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TRAVAUX LEBEGISLATIEFS ET

REGLEMENTAIRICS

® Reépublique fedérale d’Allemagne

ORGANISATION ET STRUCTURES

Notification relative & la Commisgpion sur_la sOreté des réacteurs (1980)

Une notification officielle nouvelle relative & la constitution
d'une Commission sur la slOreté des réacteurs a été émise le 15 décembre 1980,
remplagant une notification antérieure en date du 29 juin 1973 (Bundesanzerger
n® 10 du 10 janvier 19B1). Aux termes de 1'Article 2 de cette notification,
11 incombe a2 la Commission de donner des avis au Ministére fédéral de 1'in-
térieur sur des questions intéressant la slOreté des installations pour la
fission des combustibles nucléaires (réacteurs nuclésires) ainsi que sur la
s0reté du cycle du combustible nucléajre. Ceci correspond particulidrement
4 1'exercice du contrbdle fédéral prévu par 1'Article 85 de la Constitution
{Grundgesetz). L'appartenance & la Commission a un caract2re personnel et
honoraire ; celle-ci1 est supposée comporter des représentants des divers
secteurs de la technologie nucléaire. £lle comprend actuellement 19 membres
(Bundesanzeiger n® 21 du 31 janvier 1981).

TRANSPORT_DE MATIERES RADIOACTIVES

Modification de 1s Loa sur le trafic sérien (1981)

La Loi du 18 septembre 1980 sur le trafic aérien a fait 1'objet
d'un amendement adopté le 14 janvier 1981 (Bundesgesetzblatt 1981 I p. 61)
Conformément & 1'Article 27, paragraphe 4, de la présente Loi, les combus-
tibles nucléaires et autres substances nucléaires ne peuvent é&tre transpor-
tés par vole aérienne que moyennant un permis spécial. Ce permis peut étre
délivré sur une base générale ou cas per cas. Il peut également imposer
certaines conditions et étre limité dans le temps. La Loil ne porte pas
atteinte 3 ]1'application des autres réglementations concernant le transport
des substances radioactaves.



® Belgique

DRGANISATION ET STRUCTURES

Arrété Royal de 1981 déterminant les missions et fixant les modalités de
fonctionnement de 1'0rganisme public de gestion des déchets radiocactifs et
des matidres figslles

Suite A une premidre Lol du 5 aol0t 1978 sur les réformes écono-
miques et budgétaires, notamment dans le domsine de 1'énergie (cf. Bulletan
de Droit Nucléaire n® 23), une Loir du B aolt 198D relative aux propositions
budgétaires 1979-1980, prévoyairt la création d'un organisme public chargé
de gérer le stockage des déchets rsdioactifs conditionnés, le rejet des
déchets, leur transport ainsi que celuvl des matidres fissiles enrichies ou
plutoniféres, enfin le stockage du plutonium,

La mise en place de cet Organisme constitue l'objet du présent
Arrété Royal du 30 mars 1981 (Moniteur belge du 5 mai 1981) ; celui-ci doat
entrer en activité le plus tot possible, notamment dans la perspective de
l'arrét des opérations techniques de la Société Lurochemic au 31 décembre 1981
et portera le nom d'Organisme national des déchets radioactifs et des ma-
treres fissiles (ONDRAF),

Ce nouvel Organisme sera chargé d'effectuer le conditionnement
des déchets radicactifs provenant d'installations qui ne disposent pas
d'équipement pour s'en charger elles-m&mes. L'Organisme ne se substituera
pas pour autant en ce qui concerne ces opérations, aux autorités nationales
responsables dans le cadre de la réglementation relative & la protectaon
de la population contre les dangers des rayonnements ionisants ou ayant
trait 3 la sOreté de 1'Etat dans le domaine puclésire. A ce suj)et, 21 con-
vient d'observer que le Service de sdreté€ nucléaire du Mipistédre de la
Justice exercera un contrble sur l'activité du nouvel Organisme. A noter
également que cet Organisme sera soumis au contréle de sécurité d'Euratom
et aux Garanties de 1'AIEA,

S'aglsgant des déchets radioactifs, la mission de 1'0Organisme
cansistera A se charger du transport, du conditiaonnement, du steckage et
de 1'évacuation ; ces opérations pourront éventuellement déboucher & 1'ave-
nir sur la mise sur pied d'une infrastructure de stockage géologique, s1
les études et recherches en cours g'avérent concluantes.

S'aglssant des matigdres fissiles enrichies ou plutonafares,
1*'0Organisme se chargera du transport des matidres qui, conformément aux
recommandations de 1'AIEA (INFCIRC/225/Rev 1), doivent Faire 1'objet
d'une protection physique, ainsi que du stockage du plutonium excédentaire
par rapport aux besoins.

En pratique, le nouvel Organisme va reprendre diverses activités
de gestion des déchets radiocactifs qui étaient jJusqu'd présent assurées par
le Centre d'études de l'énergie nucléaire (CEN). Ceci se traduira par un
transfert de personnel et d'installations du CEN au profit de 1'Organisme.

D*autre part, toutes les personnes gul détiennent 3 1'heure
actuelle des déchets radioactifs ou qui exploitent des installations en
produisant, sont tenues de se faire inscrire aupriés de 1l'Organisme et de
luir fournir toutes les informations nécessalres 3 l'exercice de ses missions,



Le nouvel Organisme & un caractdre d'établissement public , 11l
Jouit de la personnalité juridique et pourra mener des activités & carac-
teére industraiel tout comme des missions de nature adminpistrative, Il est
placé sous la tutelle du Ministre des Affaires Economigues,

L'Organiame est administré par un Consell d'adminastration de
vingt membres nommés pour six ans, représentant exclusivement le secteur
public. Toutefois, comme 1'Organisme est appelé 3 exercer ses activités en
étroite collaboration avec les soclétés industrielles intéressées, la con-
certation avec ces milieux sera organisée au sein d'un Comité technique
permanent dont le rfle sera strictement consultataf. Un Directeur général
assurera la gestion courante de l1'Organisme. Les fonds nécessaires a son
fonctionnement seront pris en charge par le Ministére des Affaires Econo-
miques ; toutefois, 1'Organisme pourra, avec l'accord du Ministére, cons-
tituer, s'1l y a lieu, un fonds de financement des missions a long terme
en vue de couvrir notamment les coOts afférents 3 1'évacustrion des déchets
radioactifs, Ce fonds serait financé par des contributions provenant des
producteurs de déchets.

e Bresil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret-Loi de 1980 instituant un Systiéme de protection pour le programme
nucléaire brésilien

Le Décret-Loi n® 1809 du 7 octobre 1980 prévort la mise sur pied
d'un Systame de protection pour l'ensemble du programme nucléaire brésilien
(SIPRON). Ce Syst2me vise 3 assurer une planification intégrée et une exé-
cution coordonnéde de la protection contre les rayonnements ains: que de la
s0reté nucléaire en ce qui concerne les travailleurs, le public en général
et 1l'environnement,

Le SIPRON couvre les domaines suivents : protection physique,
gécurité nationale, slOreté nucléaire, radioprotection, sécurité du travail
et médecine professionnelle, protection de la population en cas d'accident,
protection de 1l'environnement et, enfin, information. Le présent Décret-Lai
définit la structure du SIPRON et dispose en particulier que le Secrétariat
général du Conseil national de sécurité sera 1'organe central responsable
du Systame, assisté par les organismes compétents des dafférents secteurs
considérés qul seront & leur tour responssbles de la coordination de leurs
activités ; c'est ainsi que la Commission nationale de l'énergie nucléaire
{CNEN) s'occupera de la protection physique, de la slOreté nucléaire et de
la resdioprotection tandis que le Secrétariat spécial pour l'environnement
du Ministdre de 1'Intérieur sers respongsable de la protection de l'environ-
nement.

Décret de 1980 définissant le chemp d'activité du SIPRON

Ce Décret n® 85.565 du 18 décembre 1980 a été prais pour l'appli-
cation du Décret-Lo:r n® 1809 (voir ci-dessus) instituvant un Systime de
protection pour le programme nucléaire brésilien (SIPRON)}. Le présent Décret
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définit en détail les secteurs couverts par le SIPRON et institue une
Commission de coordination pour la protection du programme nucléaire bré-
s1lien (COPRON} qui est associée au Secrétariat général du Conseil national
de sécurité, ce dernier étant responsable de l'orientaticn générale et de
la supervision du SIPRON. COPRON est présidée par un représentant du Secré-
tariat et se compose de neuf autres membres désignés par le Président de

la République sur la proposition du Président , ces membres proviennent des
drfférents Ministéres i1ntéressés, du CNEN, de 1‘'industrie nucléaire et des
compagnies d'électricatés,

Le Décret précise encore les responsabilités des organes de coor-
dination concernés par 1l'exécution de SIPRON, pour chaque secteur, ainsi
que celles des organismes exécutifs soit notamment ELETROBAS (compagnies
d'électricités) et NUCLEBRAS (sociétés nucléaires) (cf. BDN n® 9, 23 et 26).
Il est enfin prévu gque dans des situations d'urgence, au sens ol elles sont
définies dans le Décret, les personnes responsables de ltexploitation des
installations et des opérations de transport en cause, doivent en natifier
les autorités et les tenir informées - en particulier le CNEN - tout en
prenant toutes les mesures nécessalres pour mettre un terme a la situation
d'urgence et limiter ses conséquences en faisant appel, s'1l y a lieu, 2
1'assistance des unités spécralisées de la défense civile, & 1l'armée ou
aux forces de police,

Décret-Lor de 1980 autorisant NUCLEBRAS & concevolr et a construaire des
installations nucléalres

Ce Décret-Lor n® 1810 du 23 octobre 1980 confie & NUCLEBRAS la
responsabilité exclusive de toutes les activités impliquant la conception,
la construction et l'exploitation des installations nucléaires ainsi que
la fourniture des services et des matériels nécessaires. Le Décret-Loar
dispose en outre que NUCLEBRAS peut &ire autorisé par voie réglementaire
4 instituer des compagnies filiales & cet effet, & 1a condition que celles-
c1 demeurent sous son contr8le. Un Décret n® 85 290, pris également le
23 octobre 1980, autorise en conséquence NUCLEBRAS & créer dans les trois
mois, une filiale, la Nuclebras Construtora de Centrais Nucleares (NUCODN} ;
cette filiale sera spécifiquement chargée de la construction et des services
relatifs aux installations nucléaires.

e Danemark

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Circulaire de 1980 sur la mise en réserve de sites de centrales nucléaires

Cette Circulaire du 6 sodt 1980 qui 8 4té& diffusée par le
Ministare de l1'Environnement, contient des r2gles comportant certaines res-
trictions & la construction d'habitations sur des sites réservés & la cons-
truction de centrales nucléaires. Ces sites sont réservés dans le cadre de
la politique de planification du territoare, dans le but d'éviter toute
canstruction qui pourra:rt contrarier ultérieurement la construction éven-
tuelle d'une installation,
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Cette Circulaire réserve ainsl six sSites se trouvvant a l'est de
Storebaelt. Le domalne réservé autour d'une installation potentielle est
divisé en deux zones : la zone 1 couvre un rayon de 3 km 3 partir de 1tins-
tallation et la zone 2 s’étend de 3 & 10 km de distance. L'objet des limi-
tations au droit de construire dens la zope 1 est d'éviter une augmentation
du nombre d'habitations et de lieux de travail ; en revanche, les limita-
tions concernant la zone 2 visent 3 faire obstacle au développement urba-
nisé qul pourrait entrainer des difficultés d'évacuation.

Cette méme Carculaire précise enfin qu'en janvier 1980, le
Gouvernement a décidé qu'il conviendrait de mener une enquéte sur la sécu-

t1té de 1l'énergle nucléaire avant de décider s'il convient ou non de cons-
truire des centrales nucléaires.

e Espagne

DRCANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1980 modifiant le Décret de 1979 relataf & la réorganisation du
Ministaére de 1'lndustrie et de 1'Enerqgae

Le Décret du 29 juin 1979 (1613/1979) relataf 3 la coordination
de certains organes autonomes du Ministdre de 1'Industrie et de 1'Energie
ains1 qu'a l'amélioration des structures des différents services de ce
Ministére, a &été modifié par un Décret du 23 octobre 1980 (2000/1980 -
publié au Journal Officiel du 7 octobre 1980).

Le nouveau texte dispose notamment que le Commlssaire a lfénergie

et aux ressources minérales sera également Président de la Junta de Energia
Nuclear

o Etats-Unis

REGIME DES INSTALLATJIONS NUCLEAIRES

Lol de 1980 relative & la recherche, au développement et aux expérimentations
en matidre de sGreté nuclésire

La présente Loir (Pub. L. 96-567, 25 décembre 1980) prévoat la mise
en rouvte d'un programme accéléré de recherche et de développement sur la
sreté des réacteurs nucléaires & eau légdre ; ce programme sera mene au
cours des cinqg prochaines anndes par le Département de 1'Energie (DOE) Le
Congrés des Etats-Unis a assigné deux objectifs & ce proqramme sccéléré
premidrement, réduire la probabilité et la gravité potentielle de sérieux




accidents dans des centrales nucléaires , deuxi2mement, réduire le raisque
que la population vivant dans le volsinage de la centrale nucléaire en
question soit affectée par les conséquences de tels accidents,

La présente Loi invite le Secrétaire a3 1'Energie 3 mettre sur
pied un programme de recherche comportant notamment les points suivants .

1) développer des modifications susceptibles de présenter un avantage
sur le plan codts/bénéfices au niveau de la conception et 1'exploa-
tation des centrales nucléaires en vue de réduire les risques de
libération involontaire de radioactivité ,

2) laimaiter l'exposaition des travarlleurs aux rayonnements, au cours
de l'exploitation et de 1'entretien de l'installation ,

3) améliorer les performances des agents d'exploitation d'installa-
tions nucléaires dans des conditions de routine comme dans des
situations anormales ou d'accidents.

La Lo1i énumére de fagon non limitative une série de secteurs
importants dans lesquels de nouvelles recherches expérimentales sur le
fonctionnement des réacteurs en situation de routine ou dans des hypothdses
d'accidents, y compris les interactions gainage/combustables, sur la suppres-
gsi1on et le contr6le de 1'hydrogéne, sur l1'amélioration des ainstruments de
survelllance du coeur et des modes de défarllance des barridres de confine-
ment De plus, le Secrétaire a4 1'Energle est autorisé & examiner et a ana-
lyser les composants de centrales nucléaires qui lui seraient fournis &
leur coGt nominal.

La Lol demande également au Secrétaire a 1'Energie de mener deux
études d'aic1 le ler jJanvier 1982 La premidre de ces études, qui devra &tre
préparée en consultation avec la Commission de la Réglementation Nucléaire
{NRC) et le Comité consultataf sur la sécurité des réacteurs (ACRS), aura
pour objet d'examiner le besoin de méme que la possibilité pratique d'éta-
blir une anstallation nationale pour la simulation de 1l'ingéniérie des
réacteurs nucléaires. La vocation premi2re d'une telle installation serait
d'encourager la recherche sur les améliorations de conceptioen en saimulant
les performances des divers types de réacteurs a esu légére dans toute une
variété de conditions anormales ou d'hypothdses accidentelles. Les travaux
préparatoires de la présente législation indiquent en revanche clairement
que ce simulateur ne serait pas destiné 3 é&tre utilisé€ comme un centre na-
tional de formation des opérateurs de réacteurs nr 3 remplacer ou doubler
les simulateurs dont disposent actuellement les vendeurs d'installations
nucléaires ou ces installat:ions elles-mémes.

La seconde étude, & préparer également en coopération avec la NRC,
portera sur une évaluation des efforts déployés aux Etats-Unis pour former
des agents spécialement entrainés & la conduite des centrales nucléaires
et des autres installations du cycle du combustible nucléaire. Le Secrétaire
a l'Energie examinera en particulier dans cette étude si 11 est & la foas
souhaitable et réalisable de créer un corps fédéral de tels agents qua
seralent chargés d'inspecter et de superviser la conduite des installations
nucléalires ; 11 étudiera également la création éventuelle d'une académie
destinée & former ces agents dans les différentes spéciralités,
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PROTECTION DE 1 'ENVIRONNEMENT

Lolr de 1980 relative 3 la politigue en matidre de déchets faiblement
radioactifs

La présente Loir (Pub. L. 96-573, 23 décembre 1980) institue une
politique fédérale selon laquelle chaque Etat aura la responsabilité de
fournir, soit sur le territoire de cet Etat, soit ailleurs, des moyens
d'évacuation des déchets faiblement radioactifs produits sur son territoire,
les Etats devront également veiller 2 ce que ces déchets pulssent &tre gerés
de fagon auss1 sOre et efficace que possible sur une base régionale. Cette
Lor autorise les Etats & conclure avec leurs volsins tous les arrangements
qui pourralent se révéler nécessaires en vue d'établuir et d'explorter des
installations régionales d'évacuation des déchets farblement radioactafs,
conformément aux prescriptions établies par le Commission de la Réglementa-
tion Nucléaire (NRC). Sont exclus du champ de tels arrangements, le trans-
port, la gestion et 1'évacuation des déchets faiblement radioactafs prove-
nant des 1nstallations relevant de la défense nationale, ou liés aux
activités du Département fédéral de 1'Energle ou encore aux autres acti-
vités fédérales en watidre de recherche et de développement De tels arran-
gements ne deviendront applicables qu'une fois approuvés par le Congriés et
ce dernter pourra retirer son consentement 2 des intervalles de cinq ans
apréds l'entrée en vigueur de l'arrangement en question Au lendemain du
ler janvier 1986, tout arrangement de cette nature pourra limiter 1'utali-
sation des installations régionales d'évacuation a 1'évacuation des déchets
faiblement radioactifs effectivement produits a 1'intérieur de cette région

fn vue d'aider les Etats & mettre en oeuvre cette politique, le
Secrétaire 32 1'Energie est invité a préparer et 2 soumettre au Congrds
ains1 qu'aux Etats, dans les 120 jours suivants la publication de la pré-
sente Lo1, un rapport qui :

1) définira les capacités d'évacuation requises sur une base régio-
nale pour les déchets faiblement radioactifs présents et a vemir ,

2) fixera le statut de tous les sites d'installations commerciales
d'évacuation des déchets feiblement radioactifs et comportera les
recommandations que le Secrétaire & 1'Energie est susceptible de
juger nécessaire en vue d'assurer la protection de la santé et
de la sécurité du public 2 1'égard des déchets transportés 3 des-
tination des sites en question ;

3) évaluera les besoins de transport sur une base régionale en
comparalison avec les pratiques actuelles d'expédition des déchets
faiblement radiocactifs et exsminera les besoins de trensport pour
chaque type de déchets faiblement radioactifs ainsi que la capaci-
té des producteurs de déchets, des expéditeurs et des transpor-
teurs a faire face & ces besoins ;

4) évaluera la capscité des i1nstallations d'évacustion de déchets
faiblement radioactifs possédées et exploitées par le Département
de 1'Energie de fournir un stockage intérimaire pour les déchets
faiblement radioactifs d’origine commerciale, ainsi que les esti-
mations de colts de ce stockage intérimaire.

Pour la préperation de ce rapport, le Secrétaire & 1l'Energie est
invité a consulter les Gouverneurs des Etats, la NRC, 1'Agence pour la
protection de l'environnement, le Service d'études géologiques des Etats-
Unis, le Secrétaire aux Transports ainsi que les autres agences et dépar-
tements appropriés.
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Loir de 1980 relative au Projet expérimental de_West Valley

La présente Lox (Pub. L. 96-368, ler octobre 1980) enjoint au
Secrétaire & 1'Energie d'entreprendre un Projet expéraimental de gestion des
déchets fortement radioactifs en vue d'expérimenter les techniques de soli-
dification susceptibles d'étre utilisées dans le conditionnement des dé-
chets fortement radivactifs en vue de leur évacuation. Ce Projet sera exé-
cuté au Western New York Service Center de West Valley, New York. Ce Centre
constitue le saite de la premigdre ainstallation commerciale de retraitement
des combustibles nucléaires aux Ftats-iUnis. L'installation a retraité envi-~
ron 625 tonnes métriques* de combustibles nucléaires irradiés depuis 1'année
1966, date de son entrée en service, Jusqu'en 1972 ob 1'installation a été
fermée. Deux types de déchets nucléaires liqurdes de forte radioactivité
sont toujours stockés sur place. 11 s'agit d'abord de 560.000 gallons** de
déchets liquides fortement radioactifs qui ont été produits 3 partair d'opé-
rations de retraitement d’uranium au moyen du procédé Purex Ces déchets
ont été neutralisés avant d'étre transportés dans leurs cuves de stockage
actuelles. D'autre part, envaron 12.000 gallons de déchets 3 radioactivité
élevée ont été produits a partar du retraitement de thorium et d'uranium
au moyen du procédé Thorex. Ces derniers déchets n'ont pas été neutralisés
et restent toujours dans un état acide dans leurs cuves de stockage.

Conformément aux dispositions de la présente Loi, le Secrétaire
2 1'Energie devra veiller & ce que ces déchets liquides soient solidifiés
par vitrification ou par un autre procédé approprié de fagon a ce qu'ils
puissent se préter a leur transport et a 1'évacuation. Il conviendra éga-
lement de mettre au point des conteneurs appropriés pour 1'évacuation per-
manente des déchets solidifiés de haute activaité. Aussaitét que possible,
ces déchets seront transportés dans un dépdt fédéral en vue de leur éva-
cuation définitive. Les déchets radioactifs de faible activité ainsa que
les éléments transuraniens résultant du processus de solidification seront
évacués conformément aux dispositions réglementaires applicables. Enfin,
le Secrétarre & 1'Energie s'assurera que les cuves de stockage ainsi que
tous équipements et matériamux utilisés dans le cadre de ce Projet, seront
décontaminés et désaffectés conformément aux prescriptions que pourra impo-
ser la NRC.

Le Secrétaire 3 1'Enerqgie organisera des enquétes publiques dans
le voisinage du Centre en vue d'informer la population résidente de ces
activités et recevra leurs commentaires éventuels avant que ne soit entre-
pris ce Projet. La présente Loi dispose également que le Secrétaire 2
1'Energie devra passer un accord avec la NRC afin de procéder aux examens
et aux consultations informels de la part de celle-ci a tous les stades
d'exécution du Projet. Des analyses de sécurité appropriées devront éga-
lement étre effectuées, de méme qu'une analyse d'impact sur l'environnement
et des rapports d'actavités seront soumis au Congrés chaque année par le
Secrétaire & 1'Enerqgie.

* 1 tonne métraique = 1,1 tonne.
** 1 gallon des Etats-Unis = 3,78 litres.
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e France

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1981 autoraisant le CEA et la COGEMA & intervenir dans le domaine
des substances minérales et fossiles

Le présent Décret n® B81-300 du 31 mars 1981 (J.0. du 3 avrail 1981)
vise 3 permettre la diversification des activités de la COGEMA dans le
secteur minler. ¥l a été nécessaire en conséquence de modifier non seule-
ment le Décret du 26 décembre 1975 autorisant le Commaissariat a 1'Energae
Atomique {CEA) & créer la COGEMA mais également le Décret du 29 septem-
bre 1970 relatif au CEA, compte tenu de la spécaficité des missions qui
luar sont confiées par ce dernier Décret (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® §)

REGIME DES MATIERES RADIDACTIVES

Arrété de 1980 modifaiant un précédent Arrdté faixant la liste et les condi-
tions d'’étiquetage et d'emballage de certaines substances dangereuses

Le présent Arré&té du 10 décembre 1980 (J.0 du 14 décembre 1980)
porte modification de 1'Arrété du 25 avril 1979 qui fixe la liste et les
conditions d'étiquetage et d'emballage de certaines substances et prépara-
tions dangereuses (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 24) Cette liste
comprend l'uranium et ses composés parmi de telles substances.

e Gréece

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret Présidentiel de 1979 portant création d'un Institut de physigue des
rayonnements

Ce Décret Présidentiel n® 698 du 29 aocOt 1979 (2.0 , Partie I
du 6 septembre 1979) s été pris en vertu du Décret Présidentiel n® 940 en
date du 19 décembre 1978 relatif & la réorganisation de la Commission
grecque & l'énergie atomique {(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 23) Le
présent Décret établit un Institut de physique des rayonnements aupres du
Centre de Recherches Democritos, lui-wméme rattaché a4 la Commission Les
missions de 1'Institut comprennent notamment la formation de chercheurs
scientifiques dans le domeine de la recherche relative a la radioprotection
et & 1'étude des effets des rayonnements sur les créatures vivantes et les
matidres inorganiques.
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® Israel

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Reéglement de 1979 sur l'emploir Fféminin {(travaux mettant en jeu des rayonne-
ments lonisants)

Le présent Réglement n® 5739 du 5 février 1979, a été pris par le
Ministre du Trava:il conformément & la Loi de 1954 sur l'emploa féminan. Il
stipule notamment les ré&gles qu'il i1ncombe aux employeurs de satisfaire en
ce qul concerne l'exposition professionnelle aux rayonnements 1onisants des
employées de sexe Féminin en &ge d'avolir des enfants.

Conformément au présent Reéglement, les employeurs ont 1'obligation
de prendre toutes les mesures raisonnables pour réduire au minimum le degré
d'exposition aux rayonnements de leurs employées de sexe Féminin. En parta-
culier, les femmes en Age d'avoir des enfants ne doivent pas étre exposées
& des doses de rayonnements de source externe ou interne dépassant 5 rems
au cours d'une année. L'équivalent de dose pour les femmes enceintes ne
doit pas excéder 1 rem pour la durée totale de leur grossesse, Le R&églement,
en ce qu:r concerne les doses d'irradiation interne, fait renvoi aux dispo-
sitions correspondantes de la Publication n® 26 de la Commission interna-
tionale de protection radiologaque {(CIPR).

Le présent R&églement abroge d'autre part le Réglement précédent
n® 5738 de 1978.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Réglement de 1979 sur l'exercice de la pharmacie (éléments radiocactafs et
produits associés)

Le présent R2églement du 2 décembre 1979 a été pris par le
Ministre de la Santé 11 gouverne le régime d'autorisation des substances
radioactives et de produits contenant de telles substances dans l'exercice
de la pharmacie. Aucune personne he peut ouvrir une officine pharmaceutique
traitant des substances radioactives ou assurer le traitement, la fabrica-
tion, le transport, le stockage ou le commerce de telles substances, sans
avoir obtenu un permis délivré par l'autorité compétente désignée par le
Ministre de la Santé aux fins du présent Réglement Ce permis dont la vali-
dité dure en praincipe cingq ans, est accordé sur la base de 1l'approbation
par le Directeur général de la Commission de 1l'énergile atomique. La méme
procédure s'applique en ce qul concerne 1'évacustion des déchets radioactaifs.

Les demandes doivent étre adressées a l'autorité compétente inda-
quée précédemment et doiveat Fournir des informations sur le type et les
quantités des substances radioasctives en cause, les mesures de sécurité
envisagées ainsl que les procédures prévues en cas d'accident ; s'i1l s'agat
d'une officine pharmaceutique, la demande doit également comporter un plan
des lieux ains: que des informat:ions sur les effets de son exploitataion
normale sur l'environnement.
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e Jtalie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret Présidentiel de 1980 relataf 2 1'Ipstaitut supérieur de la sécuraté
du travail

Un Décret Présidentiel n® 619 du 31 juillet 1980 édicte des dis-
positions applicables & 1'Institut supérieur de la sécurité du travaal
(Istituto superiore per 1la prevenzione e la sicurezza del lavoro) (supplément
au Journal Officiel du 7 octobre 1980} créé par la Loi n® 833 du 28 dé-
cembre 1978 (cf. Bulletan de Droit Nucléaire n® 23).

Ce Décret Présidentiel intéresse l'énergie nucléaire dans la
mesure ol les tlAches du nouvel Institut qui ont principalement un carac-
tére consultatif, portent également sur la protection contre les rayonne-
ments ainsi que la sOreté des activités nucléaares.

C'est ains: que le présent Décret dispose que 1'Instaitut jouera
un rdle consultatif en ce qui concerne la protection de la santé dans le
domaine de la production d'énergie nucléaire et des matidres radioactives,
y compris l'utilisation et le commerce de ces matizres. D'un autre coOté,
conformément a la Loa n® 833, :]1 ne prévoirt aucune modification des régle-
mentations régissant l'utilisation de l'énergie nucléaire (en particulier
la Loxr n® 1240 de 1971 réorganisant le CNEN, la Loi n® 1860 de 1962 sur
ltutilisation pacifique de 1'énergie nucléaire, le Décret Présidentiel n® 185
de 1964 sur la protection contre les radiations ainsi que ies décrets pris
pour l'application des textes précités). Le présent Décret dispose également
que 1'Institut sollicitera l'avis ou coordonnera son action avec ('Institut
supérieur de la santé, le CNEN et le Conseil national de la recherche, sur
les sujets suivants :

-~ formulation de normes sur la prévention des accidents physiques
et matériels dans les lieux de travail ,

- méthodologie de l'observation et de l'analyse des nuisances ainsi
que leurs seuils, constatées sur les lieux de travail , méthodes
de laboratoire et méthodes cliniques pour survelller la santé des
travailleurs vis-a-vis de certains risques ;

- détermination des critdres de sécurité pour 1'approbation des
équipements en machines et avis sur 1'instrumentation de protec-
tion individuelle ;

- évaluation et interprétation des critéres de sécurité pour les
travailleurs et la population exposés aux dangers de la radio-
activité ;

- coordination des activités des organismes compétents en matidre
de radioprotection en vue de fournir des avis aux régqrons, com-
munes, etc. ;

- coordination et formulation de propositions et de décisions sur
les sujets susmentionnés dans le domaine de la radioprotection

Finalement, le présent Décret préveoit le transfert a 1'Instaitut
des taches conférées jusqu'alors & 1'Association nationale pour le con-

trble de la combustion (ANCC) en ce qui concerne la survelllance de certains
éléments des instaellations nucléaiares.

- 14 -
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PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Déecret Présrdentarel de 1981 relataf & la Loix de 1970 accordant aide et
asgistance aux populationg frappées par des catastrophes

Ce Décret Présidentiel n® 66 du 6 février 1981 (supplément au
Journal Officael du 16 mars 1981) a pour objet la mise en application de la
Lol n? 996 du 8 décembre 1970 qu: accorde aide et assistance aux populations
victimes de catastrophes. bLes dispositions du présent Décret sont d'appla-~
cation générale et englobent par conséquent le cas dea accidents nucléaaires,
encore gue ces derniers ne solent pas expressément mentionnés. L'objet du
Décret est de fournir un cadre pour l'octroxr dfune aide et d'une assistance
au niveau local, en prenant en considération la décentralisation intervenue
du fait de la création en 1972 des régions quir sont dotées du statut d'ad-
ministrataions avionomes. Les dispositions du Décret portent notamment sur
la détermanation et l'organisation des tlches que doivent exécuter le
Ministre de 1l'Intérieur et ses services ains: que les services réglonaux
et communaux ; certains ont été du reste institués a cet effet. Des ins-~
tructions détaillées sont également donnédes aux préfets des provinces. En
outre, indépendamment de l'aspect de la coopération entre les manisires
concernés et celle entre les organismes d'Etat et les organismes publics
cu privés, d'autres questions sont traitées par le présent Décret, notamment
en ce qui concerne les mesures de protection de la santé, les communications
et les transports ainsi que l'aide A des associations privées ou des pays
étrangers.

® Norvége

PROTECTION CONTRE LES RADIAYIODNS

Reglements sur la protection contre les radiations (1981)

En vertu de la Loi n® 1 du 18 juin 1938 sur l1l'utilaisation des
rayons X et du radium ainsi que du Réglement du 23 janvier 1976 sur le
controle et 1'utilisatzon des installations, appareils, matériels et sub-
stances qui émettent des rayonnements, ionisants ou autres, dangereux pour
1la santé (cf. Bulletin de Dreit Nucléaire n® 21), 1'Institut d'Etat d'hygirane
des rayonnements vient de publier une série de trois Raglements relatifs
respectivement & la protection contre les rayonnements découlant de 1'uta-
lisation et de la manipulation de sources radivactives non scellées, aux
mesures de protection en cas d'accidents associés 4 l*utilisation de la
gemma-~radiographie et, enfin, & un systéme d'inspection des éguipements de
gamma-yradiographaie,

Les R&glements susmentionnés doivent entrer en vigueur le
ler juillet 1981.
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PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Loy de 31981 relative au conirdle de 1a pollution

Cette Loi n® 6 qui 3 été ndoptée 1e 13 mars 1981, devraat entrer
en vigueur le ler janvier 1982, Son objet eat de s’opposer & 1a polliutaion
de l'environnement externe ainsi que de promouvoir l'amélioration du trai-
tement des déchets. Les déchets radioactafs sont englobés dans le champ
d'application de ls présente Loxr.

Le principe de base de cette Législation est qu'aucune personne
ne peul commettre un acte susceptible d'entrainer une pollution 3 meins que
celur-cr n'asit été autarisé conformément & la présente Lor ou approuvé par
une décision de 1'Autorité de contrble de ls pellution, La Lor crée égale-
ment une abligation d'informer cette méme Autorité des sctivités pouvant
entrainer de sérieux probliémes de pollution ainsi qu'une aobligation d'ana-
lyser les effets des activatés en cause sur 1'environnement,

Personne ne peut abandonner, stocker ou transporter des déchets
dans des conditions gqui pourralent causer des dommages & 1’environnement
Toute personne exploitant un site de stockage ou une 1nstallation de traa-
tement des déchets présentant un danger potentiel de pollution, doat selli-
citer l'autorasation de 1'Autorité de econtrOle de la pollution, La présente
Loi dispose gque les rayonnements ionisants ne doivent £itre assimilés & une
poellutien que dans la mesure ou cec: sst faixé par 1'Autorité de contréle
de la pollution,

L*Autorité peut imposer des amendes, dont le produit sera versé
& 1'Etat, aux instaituts, compagnies et associations vielant 1a Loi ou 1les
décisions prises en vertu de celle-ci, La violation de 1a Loi peut égale-
ment &tre sanctionnde par des peines d'emprisonnement allant jusqu'a cing
ang (ce maximum ne peut s'appliquer qu’d certsines ainfractions trds graves)

La Lor sur le conirfle de ls pollution n'a, jusqu'd présent,
étably aucune disposition relative 2 la responsabilité caivile et 2 1'indem-
nisation. Un CTomité prépare actuellement de telles dispositions Lles situa-
tions couvertes par 1a Loa de 3972 sur 1'énergie atomique (cf Supplément
au Bulletain de Droat Nuclésire n® 11) seront vraisemblablement exelues du
champ de ces dispeositions,

® Royaume-Uni

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arrété de 1980 reilatif au Conseil national de protection radiclogigue

{amendement )

iLe présent Arrété (51 1980, n® 970) qui est entré en viqueur le
31 Juallet 1980, modafie 1'Article 2 de la Loa de 1970 sur la protection
radioclogigque (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 4 et 6). L'objet de cette
modification est d'élever de 9 & 12 le nombre des membres du Conse:l
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REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Arrété de 1980 sur les substances radioactives (détecteurs de fumée -
exemption pour l'Ecosse)

Le présent Arrété (SI 1980, n® 1599) s'applique a l'Ecosse et est
entré en vigueur le 26 novembre 1980 Il prévoit sous certaines conditions
une exonération de l'obligation d'enregistrement aux termes des Articles 1
et 3 de la Lol de 1960 sur les substances radioactives, & 1'égard de la
détention et de l'utilisation des matidres radioactives employées dans les
détecteurs de fumée , ces détecteurs comportent des sources scellées a
radioactivité trés faible. Le présent Arrété exondre également les personnes
intéressées de l'application de certaines autres dispositions de la Loir de
1960 qui traitent de l'accumulatian ainsi que de l'évacustion ultérieure
de certaines catégories de déchets radioactafs qui résultent de 1l'emploa
de tels détecteurs de fumée.

L*Arrété 2 également pour effet de modifier et confirmer 1'Arrété
de 1967 relatif aux substances radioactives {(détecteurs d'incendie -
exonération applicable a 1'Ecosse).

Par ailleurs, les mesures de radioactivité qua jusqu'a présent

étaiept exprimées en curles, sont désormais indiquées en becquerels, la
nouvelle un:ité adoptée sur le plan internataional.

TRANSPORT DES MATIERES RADIDACTIVES

Réglement de 198! sur la navigation aérienne (restrictions au trafic aérien -
Etablissements atomiques)

Le présent Riglement (SI 1981, n® 30) qui est entré en vigueur le
9 février 1981, a é&té pris en vertu de 1'Arré&té de 1980 sur la navigation
aérienne (SI 1980, n® 1965). L'obj)et de ce texte est de publier 3 nouveau
et sans amendement le Reéglement de 1976 qui portait le méme titre (et se
trouve désormais abrogé) ainsi que de maintenir 1'interdiction du survol -~
aérren en-dessous d'une certaine altitude, des établissements affectés a
1'énergie atomique auxquels 11 est fait référence dans l'annexe au présent
Réglement

PROTECYION DE L'ENVIRONNEMENT

R2glement de 1980 sur le contréle de la pollution (déchets spécisux)

Le présent Rdglement (SI 1980, n® 1709) est applicable 2
l1*Angleterre, & l'Ecosse et au Pays de Galles , 11 est entré en vigueur le
16 mars 1981 et a pour ob)et de mettre en application certaines dispositions
de la Directive du Conseil des Commupautés Européennes n° 78/319/CEE (JOCE
n? L.B864 du 31 mars 1978) qui traitent des déchets toxiques et dangereux.
Ceci reldve des attributions du Secrétaire d'Etat a 1'Envaronnement qui est
compétent, conformément & 1'Article 17 de la Lol de 1974 sur le contrdle de
la pollution, pour défipir comme "déchets spéciaux™ les déchets qui pré-
sentent un danger ou sont difficiles & évacuer (cf Bulletains de Droit
Nucléaire n® 14 et 19),

- 17 =




L'Article 3 de ce Raéglement trazite des déchets radioactifs Ces
déchets sont considérés comme des déchets spériaux s'ils présentent des
propriétés dangereuses autres que la radicactivité. Le présent Reéglement
toutefoils ne traite pas de facon spécifique du cas de la radiocactivité,
celui-ca1 faisant 1l'objet de dispositions contenues dans la Loi de 1960 sur
les substances radioactives,

RESPONSABILITE CIVILE

Arré&té de 1980 sur les installations nucléaires (Jersey)

Le présent Arrété (SI 1980, n® 1527) est entré en vigueur le
3 novembre 1980. 11 a pour objet d'étendre a4 1'1le de Jdersey, sous réserve
de certaines exceptions, adaptations et modifications mentionnées dans son
annexe, les dispositions de la Lol de 1965 sur les installations nucléaires
telle qu'elle a été amendée. I1 est rappelé que ces dispositions ont trait
aux obligations incombant & 1'exploitant nucléaire en matidre de transport
de matidres nucléaires, su droit & indemnisation en cas de manquement 3 ces
obligations ainsi qu'a 1'introduction des demandes en réparation et leur
réglement. La Lo:r de 1965 est destinée & mettre en oceuvre au Royaume-Uni
la Convention de Paris et la Convention Complémentaire de Bruxelles (cf
Supplément au Bulletin de Droit Nucléairen®letn®3 et 4). D’autres Arrétés
analogues ont été pris, en particulier pour les 1les de Man et Guernesey
(cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 20 et 24).

En revanche, les dispositions de la Loir de 1965 qui traitent de
la protection de la santé et de la sécurité du travail ne sont pas étendues
4 1'1le de Jersey du fait que ces questions relévent de la compétence de
la réglementation propre 3 ce territoare.

® Suéde

RESPONSABILITE CIVILE

Projet de modification de la Lol de 1968 sur la responsabilité nucléaire

(1981)

. Le Ministre suédois de la Justice a récemment publié un Memorandum
{("Andringar 1 atomansvarighetslagen"™ - Ds Ju 1981:5) contenant des proposi-
tions en vue de la modification de la Loi n"™ 45 de 1968 sur 13 responsabi-
11té nucléaire {cf. BDN n® 19). Les amendements proposés peuvent &tre da-
visés en deux catégories. Les amendements appartenant 3 la premidre caté-
gorle sont ceux qui seralent nécessaires afin de permettre a la Sudde de
ratifier les Pro)ets de Protocoles portant madification respectivement de
la Convention de Paris et de la Convention Complémentaire de Bruxelles,
une fois que lesdits Protocoles auront été adoptés par le Conseirl de
1'0CDE et ouverts a la signature.

La seconde catégorie d'amendements n'a pas de relation avec ces
Protocoles mals n'en présente pas moins une grande importance A 1'heure
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actuelle, la responsabirlité d'un exploitant nucléaire suédois est limitée

4 50 millions de couronnes suédoises par accident (ce quil correspond approxi-
mativement 3 la méme somme en francs frangais). 11 est proposé d'élever le
montant de cette responsabilité & 5080 millions de couronnes suédoises, ce
montant devant étre couvert par l'assurance Il est envisagé, par ailleurs,
d'instituer une responsabilité de 1'Etat au-dessus des montants d'indemni-
sation disponlibles en vertu & la fois de la Convention de Paris et de la
Convention Complémentaire de Bruxelles. Ainsi, s1 dans le cas d'un accident
nucléaire engageant la responsabilité de l'exploitant d'une installation
nucléaire située en Sudde, les montants disponibles conformément aux
Conventions de Paris et de Bruxelles (que ce scit sur la base de leurs
présentes dispositions ou en vertu de celles des Protocoles d'amendements)
se révélairent i1nsuffisants pour accorder une réparation intégrale aux vic-
times, 1'Etat prendrait en charge cette réparation. Le montant cumulé dis-
ponible sur la base des deux Conventions ainsi que de cette responsabilité
d'Etat seraient limités & 3 milliards de couronnes suédoises pour chaque
accident. Cette réparation assumée par 1'Etat s'appliquera aux dommages
nucléaires subis en Sudde ainsi que sur les territoires du Danemark, de 1la
Finlande ou de ls Norvége. Elle pourra également s'étendre aux dommages
subis dans un autre Etat Partie 3 la Convention Complémentaire de Bruxelles
dans la mesure ol cet Etat fournirait lui-méme une indemnisation complémen-
taire au moyen de fonds publics pour des dommages causés en Sudde.

Ce Memorandum a été soumis aux autorités et organisations inté-
ressées pour commentalre.
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JURISPRUDENCE

® République féderale d’Allemagne

DECISION DE LA COUR ADMINISTRATIVE FEDERALE DANS L‘*AFFAIRE DE LA

CENTRALE

DE STADE (1980)

La Cour administrative fédérale, par un Jugement rendu

le

22 décembre 1980 (BVerwG 7 C B4,.7B) et se rapportant & la contestation du

septidme permis partiel de construction de la centrale nucléaire
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 15), a permis de préciser un
nombre de questiona de principe ayant trait & l'autorisation des
tions nucléaires., Les éléments majeurs de ce )Jugement peuvvent se
de la fagon suivante :

de Stade
certain
installa-
résumer

- Au cours de débats concernant la Lol atomique et se déroulant
devant une juradiction administrative, un citoyen est fondé 2
intenter une action en Justice s8'1l est en mesure d'établir que
ses droits sont réellement affectés. 51 le plaignant vit & une
distance supérieure & 25 km de 1l'installation nucléaire, 11 lua
incombers en particulier d'apporter la démonstration détaillée

que ses droits sont violés, m@me s'1l ne s'agit que du
nement normal de 1'installstion,

fonctiron-

- La Loa atomique (Article 7, paragraphe 2, n® 3) enjoint & 1'ex-

pioitant de prendre toutes les précautions nécessaires

midre des connaissances scientifiques et technigues existantes
cela se traduit par l*obligation pour 1l'exploitant de prendre

a4 la lu-

toutes les mesures prédventives possibles que permet 1'édtat actuel

de Ia science et de la technologie.

- L*Article 45 du Décret relatif & la radioprotection (connu sous
le nom de concept des 30/90 mrem)* (cf. Bulletins de Droit
Nucléaire n® }8 et 19) a pour objet de protéger les voisins des
installations nucléaires et ceux-ci peuvent par conséquent atta-
quer un permis devant les tribunaux si1 ce permis autorise la
libération de radiocactivité en quantités supérieures aux limites
fixées dans cet Article. En revanche, 1'Article 28 de ce Décret
qul comporte la prescription de minimiser les expositions aux

rayocnnements, ne conf@re pas pour autant aux habitants
sinage, le droat d'introduire des réclamations de leur
chef. Il en va de wméme en ce qui concerne l'obligation

du voi-
propre
de l'ex-

ploitant d'une 1nstallation nucléaire de prendre des mesures
pour assurer l'évacuation des déchets nucléaires, conformément

& 1'Article 9 de l1la Loi atomique.

* Ce concept se rapporte & la libération dans l'environnement d'effluents
radioactifs provenant du fonctionnement normal des installations nuclé-
aires. Les doses annuelles limites pour le public sont fixées & 30 wrem

pour le corps entier et & 90 mrem pour la thyroide.
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Ce jugement comtient par ailleurs un certain nombre dtattendus
importants sur des probl&mes particuliers de procédure administrative, no-
tamment en ce qur concerne le rejet des objections /Réglement_de procédure
atosique, Article 3, paragraphe 1 et Loa atomique, Article 737.

Entretemps, ce jugement a fait l'objet d'un appel devant la Cour
Constitutionnelle fédérale.

e Etats-Unis

UNE DEMANDE EN REPARATION DE QUATRE MILLIARDS DE DOLLARS DEPOSEE PAR LES
PROPRIETAIRES DE LA CENTRALE DE THREE MILE ISLAND CONTRE LA NRC

La General Public Utilaities Corporation {(GPU) et ges filiales
ont déposé, le 8 décembre 1980, une demande s'élevant a 4,010 milliards de
dollars contre la Commission de la Réglementation Nucléaire (NRC), en ré-
paration de dommages aux biens découlant de 1'accident de Three Mile Island.
GPU est la compagnie holding des trois copropriétaires de 1'ipstallation
de Three Mile Island. La demande soutient que la NRC a fait preuve de né-
gligence en s'acquittant de ses obligations légales et réglementaires.
Celle-c1 aurait en particulier omis d'avertir la GPU et ses filiales des
problédmes liés aux installations fournies par la Société Babcock & Wilcox
(B & W), problames dont la NRC avait pris connalssance au cours de 1'exé-
cution de ses fonctions opérationnelles ; de méme, elle aurait manqué &
ses devolirs dans son examen réglementaire des équipements, des analyses,
des procédures et des activités de formation de B & W. Il est également
reproché & la NRC d'avoir fait preuve de négligence en donnant sa certifi-
cation au simulateur utilisé par B & W pour la formation des opérateurs de
salle de contr6le & la centrale de Three Mile Island, alors méme gque la
NRC savait ou aurait dd savoir que ce simulateur n'était pas en mesure de
reproduire de nombreux cas d'accident de perte de réfrigérant ; la NRC
auralt encore omis par négligence d'exiger de B & W de soumettre les analyses
transitoires nécessalres pour une conception et une exploitation appropriées
de 1'installataion. Enfin, la GPU a soutenu que les fautes reprochées & la
NRC pouvalent &tre considérées comme ayant contribué & l'accident de Three
Mile Island.

La plainte a &té déposée conformément aux disposaitions de la Loa
fédérale sur la responsabilité quasi-délictuelle Cette législation qua
remonte & 1946, institue le principe général que la Gouvernement des Etats-
Unis peult étre tenu responsable des actes de négligence cemmis par ses
employés, sous réserve des lamitations et exceptions contenues dans cette
Loi. Celle~-ci peut par conséquent s'analyser comme une renonciation par-
tielle & la doctrine de 1'immunité de 1'Etat, Conformément & cette Légis-
lation, les Lois des Etats de 1‘'Union, davantage que la législation fédé-
rale, régissent la question de la négligence. Un point de droit intéressant
soulevé par la plainte de la GPU est la question de savoir quel est 1'Etat
dont la législation doit é&tre applicable - l'accident est survenu en
Pennsylvanie mals le si2ge de la NRC se trouve principalement au Maryland
et a Washington D.C., encore gque celle-c1 ait également un bureau régional
en Pennsylvanie, Ce point pourrait avoir de 1l'importance si la Loy régis-
sant les cas de négligence variait selen les jJuridictions La législation
fédérale contient également un certain nombre d'exceptions & la responsa-
bi1lité y compris une exception visant les plaintes fondées sur les actes
discrétionnaires ou les omissions d'employés fédéraux.
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La Loyr fédérale dispose €galement qu'avant qu'une partie lésée
puisse intenter une action devant une Cour fédérale de district, cette
partie doit en premier lieu intenter un recours administratif auprds de
1'agence concernée. Cette agence, & son tour, peut admettre, refuser ou
régler la demande. Tout versement ou réglement ainsi consenti par une
agence fédérale pour un montant dépassant 25.000 dollars, doit é&ire subor-
donné a l'accord écrat préalable du Département fédéral de la Justice 51
1'agence ne prend pas position sur la demande dans un délair de six moais,
le plaignant peut alors intenter une action en justice 3 tout moment devant
le tribunal fédéral. Une agence fédérale n'est pas tenue de définir sa po-
sition juridigue lorsqu'elle réagit a une demande sur le plan adminaistrataf
Cependant, en cas de refus, la Cour fédérale de district serait alors amenée
2 examiner le cas ab 1nitio et ne serait pas lide par la position de fairt
prise par l'agence ou par 1'énoncé de sa position.

La NRC examine actuellement la plainte de la GPU Manifestement,
1l ne conviendrait pas d'entamer 1c1 une discussion au fond de cette affaire
Toutefols, s1 1'on considare 1'importance des dédommagements demandés, la
quantité de points techniques et Jjuridiques soulevés par cette demande
ainsl que la situation complexe qui est résultée de l'accident de Three
Mile Island, 11 n'y a pas lieu de s'attendre & ce que cette affaire trouve
sa solution avant un certain temps.

e Jtalie

ARRET DU CONSEIL D'ETAT_RELATIF A LA CENTRALE NUCLEAIRE DE MONTALTO DI
CASTRO (1980)

La réalisation de la cinquiéme centrale nucléaire 1talienne, la
centrale de Montalto di Castro, a été marquée depuis le début par une longue
bataille judiciaire. Le choix du site de l'installation, de méme que sa
construct:ion, ont été soumis aux procédures d'approbation complexes défi-
nies, en ce qul concerne les centrales nucléaires, par la Loi n® 393 de
1975 sur l1'amplantation des centrales nucléaires ainsi que par la Réglemen-
tation n® 185 de 1964 sur la radioprotection. Ces textes prévoient une
sérire de consultations entre les administrations centrales, les régions et
les communes concernées, aux stades successivement de 1l‘'approbation du sate,
du permis de construire et de 1l'autorisation d'exploitation

En février 1980, le Mairede la commune de Montalto a suspendu,
par voire d'ordonnance, les travaux de construction de la ecentrale au motaif
que les mesures propres & assurer la santé et la sécuraté de la population
de la commune en raison de la construction de la centrale, étaient insuf-
fisantes., Cette premidre ordonnance a &té renforcée en mars 1980 par une
seconde ordonnance faisant état de risques de séisme & proximité de la
centrale, appréciation fondée sur une étude faite par un groupe de géo-
logues a la demande du Maire.

La Compagnie nationale d'électricité ENEL, pour le compte de
laquelle étaat construite la centrale, a fait appel de ces ordonnances
devant le Trabunal administratif régional. Ce dernier a rejeté 1l'appel de
1'ENEL en estimant que le préjudice essentiellement économique subi par

- 22 -



cette dernidre aurait pu aisément &tre évité si 1'administration compétente
(en premier lieu le Ministere de tutelle, c'est-a-.dire le Ministére de
1'Industrie) avait pris toutes les mesures et effectué toutes les véraifi-
cations réclamées par le Maire de Montalto.

LTENEL a fait alors appel du jugement du Tribunal administrat:if
régional devant le Consell d'Etat, tandis que dans le méme temps le Minis-
tére de 1'Industrie anvitaxrt le Comité national pour 1'énergie nucléaire
{CNEN) 3 créer une Commission d'experts de haut niveau chargés de vérifier
la validité des dispositions antisismiques prises pour la centrale sur la
base des prescriptions du CNEN. Cette Commission a présenté en septembre 1980
ses conclusions au CNEN, coneclusions qul concordaient entidrement svec les
rapports 1nitiaux ayant conduit a approuver le choix du site et les travaux
de construction. Les conclusions de 1la Commission ont été communiquées au
Ministére de 1l'Industrie.

Entre-temps, le Conseirl d'Etat avait statué, le 4 juillet 1980,
sur le recours formulé par 1'ENEL en considérant que les ordonnances du
Maire de Montaltop devaient rester en vigueur jusqu'a ce que les vérifica-
tions qu'il avait demandées soient effectuées, En revanche, le Conseil
d'Etat a 1ndiqué qu'il ne reconnaissairt pas au Maire le pouvoir de juger
le contenu technique de ces vérifications, une fois que les Autoratés com-
pétentes les auralent accomplies et évaluées dans le cadre de leur propre
responsabilité.

fn conséquence, le Ministre de 1'Industrie, aprd&s avoir pris
connaissance des conclusions de la Commission d'experts et du CNEN, a
invité, vers la fin du mols d'octobre 1980, 1'ENEL & reprendre les travaux
de construction de la centrale.

ARRET DE LA COUR CONSTITUTIONNELLE S'DPPOSANT A UN REFERENDUM SUR LA
LEGISLATION RELATIVE AU CHOIX DES SITES DE CENTRALES NUCLEAIRES (1981)

Une demande de referendum populaire visant 3 faire adopter une
abrogation partielle de la Loi n® 393 du 2 aolOt 1975 relative & 1‘'implan-
tation des centrales nucléaires (cf, Bulletin de Droait Nucléaire n® 16),
a été déposée en Juin 1980 aupreés du Bureau central chargé de ces consul-
tations, qu:r a été institué auprés de la Cour Constitutionnelle,

La Cour Constitutionnelle a examiné en conséquence la demande
et, le 13 février 1981, a rendu un arrét la déclarant non acceptable. La
Cour a motivé son refus en faisant d*abord valoair qu'au cas ou la Loi n® 393
ferait 1'objet d’un referendum d'abrogation partielle, la réalisation du
programme 1italien de centrales nucléaires - qui constitue 1'obj)et méme de
la Loir - deviendrait irrédalisable. D'autre part, la Cour a estimé que la
proposition de referendum allait & 1'encontre des objectifs fixés dans le
Traité Euratom (développement de 1l'énergie nucléaire dans le cadre commu-
nautaire), objectifs auxquels 1'Etat italien s'est engagé comme Partie
ce Traité. A cet égard, 1'Etat i1talien dort s'abstenir de toufe action
susceptible de créer des obstacles & la réalisation des objectifs en ques-
tion, ce gui aurait été le cas pour le referendum proposé. Le présent Arrét
constitue en conséquence un soutien marqué a la réalasation d'une politique
d'équipement nucléaire en Italae,
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ORGANISATIONS INTERNATIONALES

® Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

ACCORD RELATIF AU PROJET INTERNATIONAL DE STRIPA (1981)

L'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire {AEN) vient d'annoncer
le lancement officiel d'un programme de recherches scientifiques ayant traat
3 1'évacuation des déchets radioactifs dans des formations géologiques
L"Accord é&tablissant le Projet International de Straipa, qui se déroule en
Sudde, a8 &été ouvert 3 la signature en avril 1981 ; des organismes de cing
pays Membres de 1'AEN, les Etats-Umis, la Finlande, le Japon, la Suide et
la Suisse sont parties 3 l'Accord, et le Canada et la France ont 1'intentaicn
de participer au Projet en tant que Membres Associés.

Le Projet se déroule dans une mine de fer désaffectée, située 3
Stripa dans le centre de la Sudde, la gestion étant assurée par AB Svensk
Kérnbrinslefdrsdjning (SKBF-Sudde). La mine de Stripa elle-méme ne
constitue pas un site adéquat pour servir de dépbt, notamment en raison de
1*amportance des activités minidres passées, et des déchets radioactaifs ne
gseront pas utilisés au cours du programme d'essai, Cependant, étant donné
que la mine et les puits sont déja creusés et présentent de bonnes
conditions de travail, 1ls offrent une occasion d'étudier certaines des
caractéristiques de la géologie d'une masse de roche granitique souterraine
profonde, présentant de 1'intér#t pour 1'évacuation de déchets radioactifs
de longue période.

Le Projet est ouvert & la participation de tous les pays Membres
de 1'AEN ou & des organismes publics ou privés désignés par les
Gouvernements des pays Membres aintéressés. L'Accord restera en vigueur
pour une période de quatre ans, 3 compter de wmai 1980, et pourra &tre
prorogé par décision unanime des Parties Contractantes,
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® Agence Internationale de I'Energie Atomique

GESTION INTERNATIGNALE DES COMBUSTIBLES IRRADIES

Un Groupe d'Experts travaille depuis 1979 sur ce sujet au sein de
1'AIEA. Comme l}'essentie} des travaux portant sur les aspecits économiques
et techniques est & présent schevé, 1l est prévu que 1'accent devrait 8tre
mis au cours de ltannée 1981 sur lfexamen des questions institutionnelles,

A cet égard, un sous-groupe du Groupe d'Experts s'est vu confier
la responsabilité d'étudier les problames institutionnels, juridiques et de
procédure. Ce sous-groupe a retenu quatre téches prineipales qur portent
respectivement sur .

1) le réle de 1'AIEA ,

2) les arrangements bilatéraux pour la gestion
des combustibles irradiés ;

3) les arrangements multinationaux et internationaux
pour la gestion des combustibles irradiés ;

4) les moddles futurs,

A cet égard, le sous-qgroupe a concentré ses efforts sur les trois
premidres tAches. Une analyse approfondie de 1'expérience acquise et des
pratiques en cours dans ce domaine a été effectude en vue de déterminer si
les arrangements institutionnels exastants sont appropriés et s‘il
conviendrait d'identifier des domaines dans lesquels de nouveaux types
d'arrangements pourraient se révéler utiles. Sur la base de ces consta-
tations, il est prévu que le sous-groupe devrait pracéder & l'examen de
modéles futurs pour les arrangements anstitutionnels applicables & la
gestion des combustibles irradiés,

STOCKAGE INTERNATIONAL DU PLUTONIUM

Le Groupe d'Experts sur le stockage international du plutorium
{IPS) a tenu ss cinquidme réunion en mai 1981. Un sous-groupe a regu la
téche d'exsminer les wodalités suivant lesquelles un systame de stockage
international de plutonium pourrait #tre mis en oceuvre dans le cadre du
systedme existant de garanties.

MISSIONS RELATIVES A LA SURETE NUCLEAIRE

En vue de praomouvoirr l'adaptation et ls mise en osuvre des codes
de pratiques et des guides de slOreté des centrales nuclédaires publiés par
1*AIEA, ceitte dernidre 9rganisation a pris des arrangements pour l'envol
d'experts en matidre de slireté dans des pays Membres qui ont été dairectement
asspciés & l'élaboration de ees documents, Jusqu'd présent, cing missions
ont ainsi été envoyées au Pakistan, en Syrie, en Hongrie, en Indonésie et
en Gréce. La Pelogne, le Portugsl, 1'Espagne, 1‘'Equateur, la Turquie st
Mexico devraient recevoir d'autres missions semblables au cours de cette
année,
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ERVICES CONSULTATIFS SUR LE DROIT NUCLEAIRE

p—

A la demande des Gouvernements du Chilar et du Ghana, 1'ATEA a
fourni des services consultatifs sur la législation nueclédaire aux
Commissions atomigues nationales de ces pays au cours des mols de maxr et
Juin respectivement. Le but de ces services est de donner des avis et
d'assister les autorités nationales dans 1'étude de leurs structures
organisationnelles relatives au contrble des utalrsations pacafiques de
1'énergie nucléaire. Cette assistance porte également sur 1l'examen des
besoans éventuels de législation nouvelle, y compris les étapes
réglesentaires conduigsant 2 la planification des praogrammes d'équipement
nucléaire, Ces services consultatifs sont asaurés par un membre du
Secrétariat de 1'AJEA, suite & des consultations avec les autorités
nationales intéressédes.

ACCORDS

® R.F. d’Allemagne-Etats-Unis

SUPPLEMENT A L'ACCORD DE EODPfBATIDN DE 1974 DANS LE DOMAINE
DE LA GESTION DES DECHE | 80)

L*Accord d'échanges et de caopération technique dans le domaine
de la gestion des déchets radioactifs conclu entre la République fédérale
d*Allemagne et les Etats-Unis le 20 décembre 1974 (cf. Bulletin de Droat
Nucléaire n® 15), a été modifié par un Supplément signé le 19 mars 198D
{Bundeagesetzblatt 1980 II, p, 1418). Ce Supplément est entré en vagueur 2ls
date de sa signature et modifie 1'Accord initial de la fagon suavante -

- 1'Annexe A, qui comporte les sujets de coopération technique,
est complétés par une nouvelle liste de sujets ;

- 1'Article 5 de 1'Accord qui concerne le (raitement et la
diffusion dea informations est modifié par une nouvelle
Annexe 8B ;

-« un noyvel Article 16 dispose que, en plus du Département de
1'Energie des Etats-Unis et du Ministdre fédéral allemand de la
Recherche et de la Techhologie, d'autres autarités natranales des
Parties Contractantes auront la possibilité de partaiciper d
une telle coopération.

i1 est enfan prévuy que 1'Accord continuera de rester en vigueur,
au moins Jusqu'au 31 décembre 1984.
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®R.F. d’Allemagne- France

CONVENTION DE 1977 SUR L'ASSISTANCE MUTUELLE EN CAS
DE CATASTROPHES OU ACCIDENTS GRAVES

Cette Convention du 3 février 1977 conclue entre la République
fédérale d'Allemagne et la France, ratifiée par une Loa du
14 décembre 1980 en République fédérale d'Allemagne (cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n® 25), a été publide en France par un Décret n° 80-1151 en date
du 30 décembre 1980, Conformément a son Article 15, la Convention est
entrée en vigueur le ler décembre 1980 (Bundesgesetzblatt 1980 II, p. 1438 et
Journal O0fficiel de la République francaise du 4 janvier 1981).

e France-Japon

ACCORD DE 1981 RELATIF A LA SURETE DES REACTEURS A EAU LEGERE

e Commissariat frangais & l'Energie Atomique (CEA) et le Bureau
de 1'Energie Atomique de 1'Agence japonalse pour la Science et la
Technologie (STA) avaient conclu, le 15 mars 1979, un Accord général de
coopération sur la sdreté des réacteurs 3 eau légdre, qui définissairt
plusieurs domaines techniques dans lesquels des échanges d'informations
pourraient avoar lieu,

Le nouvel Accord a été conclu, le 23 février 1981, dans le cadre
de cet Accord général entre le CEA et 1'Institut de recherches sur
1'énergie atomique du Japon (JAERI). Cet Accord porte sur le développement
de programmes de recherche sur les réacteurs expérimentaux Phébus (France)
et NSRR (Japon) ; 1l consiste & soumettre des combustibles de la filidre
a eau légdére A des condrtions (température, puissance, pression, etec.)
représentatives de celles pouvant survenir dans des centrales nucléaires,
lors d'accidents grave hypothétiques, pour en analyser le comportement,

L*Accord, d*une durée de quatre ans, définit les modaliiés des
échanges d'informations dans ce domaine.
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e Agence Intemationale de I’Energie Atomique

SITUATION DES ETATS-UNIS ET DU ROYAUME-UNI EN CE QUI CONCERNE
LES GARANTIES DE L'AIEA

L'Agence Internationale de 1*Energie Atomique {(AIEA) a regu, le
9 décembre 1980, une notificetion du Gouvernement des Etats-Unis selon
laquelle les exigences légales st constitutionnelles conditionnant 1'entrée
en vigueur de 1'Accord conclu entre les Etats-Unais d'Amérique et 1'AIEA
pour 1'application des garanties aux Etats-Unis, ainsi que son Protocole,
availent &té remplies. L'Accord east par conséquent entré en application le
Jour de cette notification. Ce méme Accord avait é&té approuvé par le
Conseil des Gouverneurs de 1'AILEA en septembre 1976 et avait été conclu 2
Vienne le 18 novembre 1977. L'anstrument de ratification avait d'autre part
été signé par le Président Carter le 31 juillet 1980. La notification du
Gouvernement des Etats-Unis éteirl accompagnée d'une liste des installations
qui, aux Etats-Unig, sont destindes & &tre soumises aux garanties.

Conformément au Traité sur le non-prolifération des armes
nucléaires (TNP), les garanties de 1'AIEA ne sont normalement pas
appliquées aux pays détenteurs d'armes nucléaires ; toutefeis, ces
garanties s'appliquent désormals au Roysume-Uni et aux Etats-Unis sur la
base de propositions faites par chacun de ces Etats. Le but de ces
propositions est de permettre & 1'AIEA d'appliquer ses garanties 3 toutes
les installations nucléaires & l'exception de celles qui sont affectées a
la sécurité nationale. L'Accord de garanties entre le Royaume-Uni, EURATOM
et 1'AIEA (INFCIRE/263) est en vigueur depuis le 14 aoOt 1976.

Les premidres dispositions qui suivent prévoient des inspections
de routine conformément aux Accords mentionnés cl-dessus

- au Royaume-Uni, un prototype de réacteur rapide et sa zone
de stockage des combustibles ainsi que l'installation de
retraitement quir y est associée ;

- gux Etats-Unis, une i1nstallation avancée de fabrication de
combustibles et deux grandes centrales nucléaires équipées
de réacteurs 3 eau légdre.

Dans une déclaration au Conseil des Gouverneurs, lors de sa
réunion de févraer 1981, le Directeur Général de 1'AIEA a 1ndiqué qu'en
faisant ces premidres désignationg, 1l avait été tenu compte de 1l'avis
donné en 1970, par le Comité des garanties du Conseil selon lequel des
installations de conception avancée comportant une technolegie nouvelle
ou sensible en termes de compétition internationale, devraient étre
sélectionndes. Il a en outre indiqué que toutes les installations du
Royaume-Uni1 susceptibles d'8tre soumises aux garanties, faisaient l'objet
de rapports de routine & 1'AIEA dans les mémes conditions que les
installations se trouvant dans les Etats de 1'EURATOM non détenteurs
d'armes nucléaires ; de méme, la désignation d'autres installations aux
ftats-Unis en vue de leur soumission aux garanties est & 1'étude
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RATIFICATION DU TNP PAR L'EGYPTE EN 1981

Le 22 février 1981, le Gouvernement de la République arabe
d'Eqypte a déposé son instrument de ratification du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires (TNP) aupras du Gouvernement du
Royaume-Uni1 de Grande Bretagne et d'Irlande du Nord. L'Egypte avait signé
le TNP le ler juillet 1968 lorsque ce Traité avait &té ouvert a la
signature. A 1'heure actuelle, 11 y a 114 Etats Parties au TNP,

ACCORDS DE GARANTIES AVEC L‘'ESPAGNE

Suite & leur publication par le Conseil des Gouverneurs en
février 1981, deux Accords ont été conclus le ler avril 1981 entre
1'Espagne et 1'AIEA en vue de l'application par 1'Agence de ses garanties,
en premier lieu & la centrale nucléaire de Vandellos I qui est un réacteur
refroidi au gaz de 500 MWe et d'autre part en ce gqur concerne les
1nstallations nucléaires suivantes :

- les réacteurs de recherche Argos et Arbi qua se trouvent
respectivement dans les Ecoles supérieures de génae
industriel de Barcelone et de Bilbao ;

- 1'installation pilote de retraitement M-1 située au
Centre national d'énergie nuclésire Juan Vigén (Madrid) ;

~ l'atelier de fabrication d'éléments combustibles pour
réacteurs de recherche, situé dans le méme centre,

Chacun de ces Accords entrera en vigueur le jour de la réception
par 1*AIEA d'une notification du Gouvernement espagnol indiquant que celui~
c1 a rempli toutes les exigences relatives a4 1'application de ces Accords.
A cette date, la totalité des installations nucléaires en Espagne qui
jusqu'a présent n'étaient pas soumises aux garanties, le deviendront
en conséquence,
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ACCORDS MUILTILATERA JX

e Jtalie

ADHESION AU _TRAITE DE _L'ANTARCTIQUE (1980)

Conformément & la Loi n® 943 en date du 29 novembre 1980,
1'Italie a adhéré au Traité de 1'Antarctique du ler décembre 1959
(Journal Officiel du 19 jenvier 1981). Il est rappelé que ce Traité prévoat
notamment l1'interdiction de toute explosion nucléaire dans 1'Antarctique
comme de l'évacuation dans cette région des déchets radigactifs,

e Agence Internationale de I'Energie Atomique

CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSYQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

Les Gouvernements de Roumanie, du Brésil et d'Afrique du Sud
ont signé le 15 janvier 1981, le 15 mai 1981 et le 18 mai 1981
respectivement, au sidge de 1'AJEA & Vienne, la Convention sur la
protection physique des matidres nucléaires. A l'heure actuelle, 1la
Convention a été saignée par 29 Etats sinsi que par la Commission des
Communautés Européennes (cf. Bulletinsde Droit Nucléarre n® 24 et 26)
D'autre pert, deux Etests ont ratifié la Convention : la Sudde et la
République démocratique allemande, respectivement le ler aolt 1980 et
le 5 févraer 198l.
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e Argentine-Bresil

ACCORD DE COOPERATION ENTRE
LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE ARGENTINE
ET LE GOUVERNEMENT DE LA REPUBLIQUE FEDERATIVE DU BRESIL
VISANT LE DEVELOPPEMENT ET L'UTILISATION
DE L'ENERGIE NUCLEAIRE A DES FINS PACIFIQUES*

Le Gouvernement de la République argentine et le Gouvernement de
la République fédérative du Brédsil :

Mus par 1'amitié traditionnelle existant entre leurs peuples et
par le désir constant d'élargir la coopération qui les anime ;

Conscients du droit de tous les pays de développer et d'utiliser
1ténergie nucléaire & des fins pacifiques et, également, de posséder la
technologie y ayant trait ;

Considérant que le développement de 1l'énergire nucléaire 3 des
fins pacifiques constitue un élément fondamental permettant de promouvoir
le développement économique et social de leurs populations 3

Considérant les efforts que les deux pays ont déployés pour faire
en sorte que 1'énergie nucléaire soit mise au service des besoins de leur
développement économique et social ;

Convaincus que la coopération dans 1'utilisation de 1'énergie
nucléaire & des fins pacifiques coniribuera au développement de
1'Amérique latine

Convaincus de la nécessité d'empécher la prolifération des
armes nuclésires par des mesures non discriminatoires, qui imposent des
restrictions visant a garantir un désarmement nucléaire général et
complet sous un strict contrfle international ;

* Traduction officireuse par le Secrétariat.
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Prenant en considération les objectifs du Traité sur
1'interdiction des armes nucléaires en Amérique latine - Traité de
Tlatelolco ;

Prenant également en considération 1'Accord de coopération
scientifique et technologique signé & la méme date ;

Sont convenus de conclure le présent Accord de coopération en
vue du développement et de 1l'utilisation de l'énergie nucléaire 3 des
fing pacifiques.

Article I

Les Parties coopdrent au développement et & 1'utilisation de
1'énergie nucléaire & des fins pacifiques, conformément aux besoins et
priorités de leurs programmes nationaux respectifs d*énergie nucléaire,
et compte tenu des engagemente internationaux qu'elles ont souscrits.

Article II

Les Parties désignent les organes compétents chargés de mettre
en oeuvre la coopération prévue dans le présent Accord,

Article 111

1. La coopération prévue porte sur les domaines suivants

a) Etude, mise au point et technologie des réacteurs
expérimentaux et des réacteurs de puissance, y compris des
centrales nucléaires 3

b) eycle du combustible nucléaire, y compris la prospection et
lt'extraction de minerais nucléaires et la fabrication
d'éléments combustibles ;

c) production i1ndustrielle de matipres et équipements, de méme
que prestation de services

d) production de radicisotopes et leurs applications ;

e) radioprotection et sOreté nucléaire ;

f) protection physique des matidres nucléaires ;

g) recherche fondamentale et appliquée relatave aux

utilisations pacifiques de 1’énergie nucléaire ;

h) tout autre aspect scientifique et technologique de
ltutalisation de 1l'énergie nucléaire & des fans pacifiques
que les Parties estiment &tre d'intérét mutuel.
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Z. La coopération dans les domaines mentionnés au paragraphe 1
revét la forme :

a) dtune assistance mutuelle en vue de 1l'anstruction et de
la formation du personnel scientifique et technique ;

b) d'échanges d'experts 3

c) d'échanges d'instructeurs en vue de cours et de séminaires H

d} de bourses d'études ;

e) de consultations mutuelles sur des sujets scientifiques
et technologiques ;

f) de la constitution de groupes de travail mixtes en vue de
mener des-études et des projets spécifiques de recherche
scientifique et de mise au point technologique ;

g) de fourniture mutuelle d'équipements, de matidres et de
gservices en lialson avec les domaines susmentionnés ;

h) d'échanges d'informations concernant les domaines
susmentionnés ;

1) de tout autre type de travail susceptible d'étre convenu
conformément aux dispositions de 1'Artaicle IV.

Artacle IV

Afin de mettre en oeuvre la collaboration prévue dans le présent
Accord, les organes compétents désignés par chacune des Parties passent
des accords d'application dans lesquels sont stipulédes les conditions et
procédures spécifiques de coopération, notamment l'organisation de
réunions techniques communes en vue d'étudier et d'évaluer des programmes.
Les organes compétents de chacune des Parties établissent de méme des
organhlsmes communs en vue d'assurer la gestion technique et économique des
programmes et projets décidés d'un commun accord, en favorisant, chaque
fois que cela est opportun, la participation & ces organismes, de
personnes morales de droit privé,

Article V

Les Parties font librement usage de toutes les informations
échangées aux termes du présent Accord, sauf dans les cas ol la Partae
qui fournit l'information, a imposé des restrictions ou des réserves
concernant son utilisation ou sa diffusion. Si1 l'information échangée est
protégée par des brevets enregistrés auprids de l'une ou l'autre des Partaies,
les conditions et modalités de son utilisation et de sa daiffusion sont
régies par la législation normale.

Article VI
Les Parties se facilaitent l'approvisionnement mutuel, en ce qua

concerne le transfert, le prét, la location et la vente des matidres,._
équipements et services nucléaires requis pour la mise en oeuvre des
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programmes coamuns et des plans nationaux de développement dans le domaine
degs utilisations de 1'énergie nucléaire & des fFins pacifiques, de telles
opérations étant dans tous les cas assujetties aux dispositions juridiques
en vigueur dans la République argentine et la République fédérative

du Brésail,

Article VII

1. Toute matidre ou tout équipement fourni par 1l'une des Parties
2 1'autre, ou toute matidre obtenue par suite de 1'utilisation de ladate
matidre ou dudit équipement, ou utilisée dans un équipement fourmi aux
termes du présent Accord, ne doit servir qu'a des fins pacifiques. Les
Parties se consultent sur 1'application des procédures de garanties aux
matidres et équipements fournis dans le cadre du présent Accord,

2. Afin d'appliquer les procédures de garanties visées au
paragrephe 1, les Parties doivent conclure, le cas échéant, des accords
de gearanties appropriés avec 1'Agence Internationale de l'Energie Atomique.

Article VIII

Les Parties a'engagent & coopérer, sur une base de réciprocité,
a4 la mise au poant de projets communs destinés & 8tre exécutés
conformément au présent Accord et b faciliter de toutes les manidres
possibles, la collaboration qui peut 8tre requise dans le cadre de ces
projets, avec d'autres institutions ou organismes publics et praivés de
leurs pays respectifs,

Article IX

Les Parties se consultent & propos des situations d'intérét
commun qui peuvent se présenter sur le plan international en liaison avec
1'utilisation de 1'énergie nucléaire & des fins pacifiques, de manidre 2
coordonner leurs positions chaque fois que cela est opportun.

Article X

Les Parties agissent de manidre & ce que toute divergence
d'opinion qui viendraeit A apparattre, quant & 1'interprétatzon et a
1'application du préeent Accord, soit réglée par les voies diplomatiques.

Article X1

1. Le présent Accord entrers en vigueur & la date de 1'échange des
instruments de ratification qui interviendra auv Brésil ; sa durée de
validité initiale est fixée & dix sns, avec prorogation automatique pour
des périodes successives de deux ans, & moans que six mois avant
l'expiration de l'une de ces périodes, une Partie remette & l'autre
notafication de son intention de ne pas le reconduire.

2. L'expiration du présent Accord n'affecte pas la poursuite de

1'exécution des éventuels accords d'application qui peuvent avoar été
conclus conformément aux dispositions de 1l'Article IV,
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3. Le présent Accord s'applique proviseoirement & compter de la
date de sa signature, dans le domaine de compétence des sutorités chargées
de le mettre en oeuvre.

fait & Buenos Aires, le dix-sept mai mil neuf cent quatre-vingt,

en deux exemplaires, rédigés en espagnol et en portugais, les deux textes
faisant également foai.
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FETUDES ET ARTICILES

ARTICLES

STRUCTURE, PORTEE ET LIMITES DE LA COOPERATION INTERNATIONALE
DANS LE DOMAINE DE L'UTILISATION DE L'ENERGIE NUCLEAIRE
A DES FINS PACIFIQUES - UN BILAN*

M, Norbert Pelzer

Internationalisation de l'utilisstion de l'énergie nucléaare

D'une fagon générale, on considére le droit nucléaire comme une
section du droit qui est tout particulidrement "internationalisée”.
Depuis 1956, on a publié dans les bulletins officiels de la Républigque
fédérale d'Allemagne 132 accords multilatéraux et bilatéraux se rapportant
solt exclusivement, soit parmi d'autres questions, & 1l'utilisation de
1'énergie nucléaire (1). De nombrsux acecords intergouvernementaux non
publiés existent également, De plus, il existe un certain nombre de
contacts intergouvernementaux plus ou moins officiels ainsi que des accords
dans le cadre méme de 1'industrie nucléaire, Les statistiques pour les
autres peys doivent présenter des indications similaires., En effet,
1tutailisation de 1'énergie atomique & travers le monde est lide 3 un
gystame d'étroite caopération internaticnale,

Cette situation vient appuyer 1'idée que le droit nuclésire
constitue un exemple "d’interdépendance juridique internationale”{2). Dans
le cas de la République fédérale d'Allemagne ceci est confirmé par une
disposition d'ordre général selon laquelle "une attitude favorable au droit
international” figure déjd spécifiquement dans la Loi fondamentale**

* Cet exposé a été présenté au cours du Colloque sur “L'économie et la
technologie en droit international public”™ organisé a l'accasion du
Jubi11lé de 1'Institut de Droit International de 1'Université de Gdttingen,
Gdttingen, 6-7 novembre 1980, Il a été reprodurt gréce & 1'aimable
permission de 1'Institut et de l'auteur. Les opinions et les faits
figurant dans 1'exposé n’engsgent que la responsabilité de 1'auteur

##"Grundgesetz® - Constitution de la République fédérale d'Allemagne
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{Articles 24 & 24), laquelle a été qualifiée de "fondement constitutionnel
pour le développement d'une coopération internationale" (3), mais 11 est
auasl stipulé a 1'Artacle 1, paragraphe 4 de la Loir atomique (4), que cette
dernigére a pour objet de permettre a la République fédérale d'Allemagne de
remplir ses obligations internationales dans le domaine de l'énergie
nucléaire et de la radioprotection., La Loi atomique est expressément congue
en tant qu'’instrument interne permettant d'exécuter et de remplar les
obligations de droit international public (5). Cet état de chose, sans Btre
tout & fait exceptionnel, n'est toutefoirs pas précisédment fréquent.

Les formes, les objectifs, les fondements et les caractérastiques
esaentielles de la coopération internationale spécifigue au domaine
nucléaire arnsi que son évolution, ont été examinés pour la premidre fois
dans un contexte élargi par Georg Erler au cours des années 1961 (6) et
1962 (7). Dans ses études qui demeurent aujourd'hui encore d'une lecture
éclairante, malgré les faits nouveaux survenus depuis lors, Erler parvient
4 la conclusion que la raison d'8tre de la coopération internationale
active qui s'est instaurée dés le début, doit &tre recherchée dans la
“combinaison d'une extr8me nocivité et d'une trds grande utilité" (8) de
l'utzlisation de 1l'énergie atomique, Cette combinaison aurait agi "sur le
systéme politique et juridique international de fagon d'abord perturbatrice,
puis stimulante et constructive" (9). Cette constatation de Erler est sans
aucun doute exacte, La premidre tentative en vue d'internationaliser sur le
plan mondial 1'énergie atomique, qui remonte & 1946, a été placde sous le
si1gne de l'antinomie entre les avantages et les détriments : le Délégué
des Etats-Unais aupris des Nations Unies, M, Bernard M., Baruch a commencé
son allocution désormais céldbre, & la premidre session de la Commission
de l'énergie atomique des Nations Unies, le 14 juin 1944, par les mots 3
"Nous saommes ici pour faire notre choix entre la vie et la mort"™ (10).
Aujourd'hui, nous nous expraimerions de fagon plus sobre en insastant
simplement sur la nécessité d'une réglementation juridique des objectifs de
protection et des objectifs de promotien ; nous ajouterions aussi peut-8tre,
incités 3 le faaire par la jurisprudence allemande en matidre de droat
nucléaire (11}, que 1l'objectif de protection devrait avoir la priorité sur
celur de promotion. En fait, nous ne cesserons, & mesure que le dévelop-
pement international suivra son cours, de nous heurter & la double notion
de protection et de promotion, bien que l'on puisse constater qu'au niveau
international, 1l'objectif de protection n'est nullement mis en vedette
d'une fagon nette et constante (12).

Des lors que l’on comprend que la protection et la promotion
dénotent un besoin de réglementation, l'observation formulée par Erler
concernant l'effet perturbateur, stimulant et constructif de l'énergae
atomique, n'est nullement surprenante. Le droit ainternational public a
plutdt réagr samplement & de nouvelles circonstances comme l'aurait faat
tout autre systéme juridique, La seule chose surprenante est le fait que
cette réaction, du moins dans certains domaines, est survenue tras
rapidement. Il existe ainsi, depuis vingt ans déj)a des accords interna-
tionaux sur la responsabilité civile des dommages nucléaires, bien gu'a ce
jour, 11 n'y ait eu aucun cas d'application. La Communauté internationale
des Nations a donc, face & la situation exceptionnelle de 1'énergie
nucléaire, réagy tréds rapidement en établissant des rgégles de droit.

Si1 1'on veut classer et rationaliser les différentes formes et
phases de la coopération internationale, on peut adopter des points de
départ différents, Erler distingue pour 1l'essentiel trois phases dans cette
évolution (13) : la premidre a été caractérisée par les efforts des grandes
puissances en vue de monopoliser l'ensemble des connaissances existantes
relatives 2 l'énergie nucléaire (1942-1953) ; la deuxidme phase a commencé
avec le discours prononcé par le Président Eisenhower, le 8 décembre 1953,
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et intatulé : "Atom-for-peace™ (l'atome au service de la paix) (14) et a
marqué le début d'une coopération tout d'abord bilatérale ; cette deuxidme
phase a imperceptiblement cédé la place, en 1956, & la troisidme phase qui
a conduit & une consolidet:ron organique de la coopération internationale
avec, au premier chef, la création dans un cadre universel de 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA) (15).

Il pourrait 8tre intéressant, en se fondant sur ce schéma
gstructurel des événements et des faits, de décrire la suite de l'évolution.
On constaterait, entre autres choses, que la phase de monopolisation de
1'énergie nucléaire par les grandes puissances, considérée par Erler comme
achevée en 1962, a réapparu dds le milieu de 1965 sous 1'étiquette de
*non-prolifération”, encore que ce soit en vertu de clauses apaisantes, et
que celle-ci se soit manifestée de fagon presque brutale dans la Loa
américaine du 10 mars 1978 sur la non-prolifération ("Nuclear non-
proliferation Act") (16).

Toutefois, une systématisation de ce type ne permet guidre de se
prononcer sur l'efficacité réelle de la coopération car elle met, certes,
en évidence la dynamique et la poursuite de 1l'évolution de la coopération
en droat international public, mais elle ne révdle pas dans quelle mesure
les objectifs visés ont aussi été atteints,. Une recherche sur la structure,
l1a portée et les limites de la coopération dans le domaine nucléaire, devrait
donc prendre comme point de départ les prescriptions quant au fond des rigles
internationales d'utilisation de 1'énergie atomique. I1 faut se demander si,
dans le cas d'un domaine déterminé, 11 existe un besoin de réglementation
internationale, s1 une réponse y a été apportée et comment, Autrement dit,
les formes existantes de la coopération 1nternationale ont-.elles été
capables d'offrir les instruments juridiques qu'exigent les objectifs de
promotion et de protection aassignés au droit nueléaire ? Il conviendra
ci1-aprés d'examiner de plus prds des aspects importants de la réglementation
en se plagant de ce point de vue. Ce faisant, on se limitera aux rubriques
suivantes : la promotion au plan international de 1'utilisation de 1'énergie
nucléaire, la protection contre les dangers de cette utilisation, la
protection contre les ut:ilisations abusives de l'énergie nucléaire et la
responsabilité des dommages nucléaires.

11, Promotion de l'utilisation de 1'énergie nucléaire

sur le plan anternational

Les efforte internationaux déployés en vue de promeuvolr
1tutaligsation de 1'énergie nucléaire semblent avoir été, dés le début,
relativement exempts de probldmes. Comme seuls de trés rares Etats
disposairent des connaissances techniques requises et des moyens financiers
suffisants pour cette nouvelle technologie, une coopération internationale
bilatérale et multilatérale s'est instauréde,

Il est vra: que la disparité des connsissances entre, d'une part,
les grandes pulssances nucléaires et, d'autre part, les pays démunis en
matidre nucléaire, a privilégié les simples contrats de fournitures
unilatéraux aux dépens de la véritable coopération, Au cours de la seule
année 1955, les Etats-Unis ont passé de tels contrats de fourniture dits
nAtoms~for-Peace Cooperation Agreements” (Accords de coopération "L'atome
au service de la paix") aveec vingt Etats (17). Des amorces de coopération
bilatérale se trouvent uniquement dans les accords conclus par les Etats-
Unis avec des Etats ayant atteint un niveau de développement avancé
(le Royaume-Uni) ou fournisseurs d'uranium (le Canada) de mé&me que dans
les accords dits "Power-Agreements®™ (Accords relatifs a 1'énergie) (18)
conclus ultérieurement de 1957 & 1959,
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D2&s ces premiers stades de l'utilisation de 1'énergie atomique,
un grand nombre d'accords bilatéraux en vue de promouvolr cette forme
d'énergre sont conclus entre de nombreux Etats, L'objet de ces accords va
de 1la livraison de minerai d'uranium - dans ce cas, les pays destinataires
étant généralement les Etats européens induystrialisés - a4 la livralson
d'installations nucléaires - les Etats européens, de m8me que les Etats-
Unas, le Canada et 1'Union Soviétique étant, dans ce cas, les Principaux
pays fournisseurs (19)., I1 existe en outre des accords de coopération
établis en termes généraux, souvent dans 1le cadre d'un traité global de
coopération scientifique et technologique, qui couvre aussi d'autres
domaines (20), Il faut également ajouter des traités ayant des objectifs
tr2s particuliers, par exemple des accords sur la recherche en matidre de
slreté des réacteurs (21), sur la mise au point des surrégénérateurs
rapides (22), sur la prospection et 1'exploration de gisements
uranifeéres (23),

I1 n'y a pas lieu 1c1 d'entrer dans le détail du contenu et de 1la
forme de ces accords. On peut certes remarquer qu'en droxt public allemand,
ces accords bilatéraux sont de simples accords administratifs qu:z ne
nécessitent pas de ratification.

Il convient de mentionner en particulier, & propos de l'actien
internationale visant & promouvoir 1'utilisation de l1t'énergie nucléaire, les
accords bilatéraux que les Etats-Unis et 1a République fédérale d*Allemagne
ont conclus afin d'obtenir 1'aceds des eaux territoriales et des perts
étrangers pour leurs navires marchands 2 propulsion nucléaire "Savannah" et
"Otto Hahn" (24). En dehors des modalités d'accis aux ports et aux eaux
territoriales, ces accords contiennent aussa toujours des dispositions
régissant la responsabilité civile des dommages aux tiers imputables au
réacteur du navare,

On peut d'une part considérer ces accords dits de "visite", comme
des exemples types de la manidre dont, grice & des instruments )juridiques,
on a enpcouragé la capacité de transport offerte par une nouvelle technique.
D'autre part, la procédure compliquée de conclusion des accords bilatéraux
a toutefors contribué 2 paralyser, dans la pratique, la navigation
nucléaire civile, Ce résultat n'a enfin rien d'étonnant, car la navigation
marchande nucléaire & vocation universelle, ne peut s'imposer par les
rapports bilatéraux pratiqués et souhaités par les Etats des ports d'escale.
Une telle procédure ne pouvait justement 8tre utilisable que pour les
voyages de démonstration du "Savannah" et de 1'"Otto Hahn", Pour une
marine marchande nucléaire de plus vaste portée, 11 faudra:it une réglemen-
tation aussi universelle que possible qul, bien qu'elle existe en prancipe
dans la Convention SOLAS (25), et dans la Convention de Bruxelles relative
a4 la responsabilité des exploatants de navires nucléaires (26), n'a pas été
acceptée par les Etats comme constituant une base Juridique suffisante,

Cependant la promotion de l'utilisation de 1'énergie nucléaire
n'antervient pas seulement au plan bilatéral, Les accords mondiaux ou
multilatéraux qui ont é&té élaborés par l'entremise de 1'Agence Interna-
tionale de l'Energie Atomique (AIEA) (27), de la Communauté Européenne de
1'Energie Atomique (EURATOM) (28), du Centre Européen pour la Recherche
nucléaire (CERN) (29) de Gendve, et de 1'Institut unifié de recherches
nucléaires de Dubna (30), y contribuent également au premier chef. I1 faut
mentionner en outre la création de 1'Agence pour 1'Energie Nucléaire
(AEN) (31) dans le cadre de 1'0ECE/OCDE. Sur le plan européen, on doit
noter encore le traité bi puis tripartite sur la construction et
1'exploitation d'un réacteur & trés haut flux a Grenoble, en date du
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19 janvier 1967 (32) et 1'Acceord tripartite de coopération d'Almelo en date
du 4 mars 1970 (33), en vue de la mise au point et de l'exploitation du
procédé de centrifugation du gaz pour la production d'uranium enrichi

On peut multiplier les exemples de coopération multilatérale, mais
on s'en tiendra & cette brave énumération.

L'AIEA revlt une importance particulidre lorsqu'il s'agit de
promouvoir l'ut:ilisation de l'énergie atomique sur un plan mondial., Aux
termes de 1'Article III A, paragraphe 1 3 4 de son Statut, 1'une des
attributions essentielles de 1'Agence est de promouvoir l'énergie atomique
Pour ce faire, elle conclut avec divers Etats (34) des accords bilatéraux
réguliers. En outre, elle contribue & promouvolir ltutilaisation de 1'énerqgie
nucléaire par l'organisation de colleques, la création des groupes d'étude,
la publication de recommandations ainsi que par des sessions de formatzion
(35). L'airde apportée par 1'AIEA, particul:idrement aux pays en développement,
va jJusqu'd une assistance lors de l'établissement de projets de légaslation.

S2 1'on easale de dresser un bilan de la coopération anterna-
tionale visant a promouvoir l'utilisation de l'énergire atomique, qul vient
d'étre esquissé A grands traits, le résultat apparatt absolument positif.
Sans coopération internationale, les travaux de recherche consacrés a
1'énergie nucléaire et 1'utilisation de cette derniire, qui n‘ont é&té
entrepris au plan mondial que depuis le milieu des années 50, n'auralent
pas atteint leur niveau actuel, Le traaté bilatéral s'est avéré l'instrument
juridique le plus efficace pour assurer la promotion visée et cela aussi
bien dans les premiers temps qu'su cours de 1l'évolution plus récente. Par
contre, le traité multilatéral est davantace utilisé en tant qu'acte
constitutif d'une Organisation internationale, ou de fondations de recherche
Les organisations ainsi établies peuvent alors devenir elles-mé&mes parties
a4 des accords bilatéraux de coopération.

Quant au contenu, les accords bilatéraux ont évolué, passant de
contrats unilatéraux de fournitures & de véritables traités de coopération
entre partenaires égaux d'une pert, ou & des traités de transfert de
technologie entre partenaires de niveau scientifique 1négal, d'autre part
Ce dernier type de traité mérite une attention accrue de la part des
juristes (36). Le transfert de technologae signifie davantage que la saimple
livraison d'une centrale nucléasire. De tels accords procddent de la sagesse
chinoise selon laquelle on ne devrait pas donner un poisson 2 un homme
affamé prés d'une rividre, mais plutdt lui apprendre 2 pécher {(37). En
conséquence, ces accords ne se limitent pas 4 de simples traités entre
gouvernements wais 1ls nécessitent une infrastructure 3 étages multiples
dans les deux Etats parties au traité, qui peut &tre caractérisée par les
wots clés de "Transfert de plans® et de "Training-on-the-job" {(formation
sur le tas), dans le cas respectivement du fournisseur et du receveur de
savoir-faire. Il s'agit de "créer un réseau de connaissances et de capa-
cités permettant, grice & leur action conjuguée, d'assamiler et d'appliguer
intégralement la technologie® (38). Un exemple type de cette coopération
moderne est offert par la collaboration germano-brésilienne fondée sur le
Traité du 27 Juin 1975 (39) - lequel a d’abord été controversé au plan
politique pour d'autres raisons. Cette coopération prévue dans le détail
pour les dix & quinze années 3 venir, va de l'autorasation des installa-
tions jusqu'au retrairtement et & 1'évacuation des déchets., Du c8&té allemand,
les parties prenantes sont des Ministdres fédéraux, des groupements de
contr8le technique, et un grand nombre d'entreprises. La coopération est
axée sur la création d'entreprises communes sur le territoire brésilien,

Du c8té brésilien, une infrastructure spécifique a été mise en place sous
les auspices de NUCLEBRAS et de ELETROBRAS (40), On s‘*efforcera, ce
faisant, de remplacer progressivement les compétences allemandes par des
compétences brésiliennes au fur et & mesure de leur acquisition. La
coopération nucléaire constitue ainsa également, un 1instrument d'axde
avancée au développement qui offre des avantages pour les deux parties
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111. Protect2zon anternationale contre les rasques

de l'utilisation de 1'énergie nucléaire

Les répercussions des 1ncirdents nucléaires ne sfarr8tent pas aux
frontidre natronales. Aprés le rapport dat "Rapport de Brookhaven" (41)
(lequel remonte & 1957 st est aujourd'hui considéré comme dépassé), qua
prévoyait la possibilité des dommages d'une ampleur véritablement
gigantesque par suite d'incidents nucléarres, 11 est apparu rapidement
nécessaire de prévoir des mesures transfrontidres de protection, du moins
pour les zones & forte denmsité de population, Tout comme aujourd'hui encore,
l*exploatation de réacteurs se trouvait au centre des considérations
relatives aux risques, On pourrail donc présumer que des prescriptions
préventives en matidre de protection relatives & l'exploirtation des
réacteurs, constitueraient un th2me concevable de réglementation interna-
fionale, ou harmonisée au plan international. Toutefoas, 11 n'y a pas eu
Jusqu'd présent d'efforts prometteurs déployés dans cette voie. En dépairt
du fait que la recherche scient:ifique sur la slreté des réacteurs ait
toujours été menée au plan international, 1l n'existe pas, jusqu'a présent,
de normes internationales obligatoires régissant ltautorisation des
installations nhucléaires. Il se peut que les difficultés que souldve
ltunification soient trop grandes mars 11 manque aussi manifestement la
volaonté polifique de parvenir & une harmonisation dans ce domaine , an
consaideére, sans doute, que les normes nationales sont suffisantes pour
garantir la protection transfrontidre requise par le droait :international
public. On doit en outre constater qu'il reste encore a procéder aux
travaux préparatoires et & jeter les bases juridiques d'un régime d'auto-
risation des :installations nucléaires, unifié au plan internatronal (42).
Ains:, les notions et les conditions préalables en matidre de slreté sont-
elles chague foi1s tributaires de prescriptions natironales, On ne peut pas
toujours établir quelles sont les conditicons d'autorisation en vigueur dans
les divers Etats car dans la plupart de ces derniers, elles ne sont publides
n1 dans la législation, ni ailleurs.

I1 n'est cependant gudre surprenant peut-8tre que le régime
d'autorisation applicable aux installations nucléarres alt jusqu'd présent
échappé a4 1l'internaticonalisation, s1 1'cen considére qufil s'agat 13 de 1'un
des domaines clés relsvant du pouvoir de souveraineté nationale. Dn pourra
parvenlr a une harmonisation internationale dans ce cas, bien plus par un
long processus d'adaptation discréte que par des actions spectaculaires., Il
n'y a gquére lieu d'escompter qu'existe jamals peut-8tre au niveau interna-
tional, une obligation ou une compétence en matidre d'avtorasation régassant
les 1installations nucléaires, M&me la Communavté Européenne de l'Energae
Atomique qui, en principe, est assurément dotée de pouvoirs de vaste portée,
ne pogssédde sur ce point aucune compétence expressdment prévue dang le
Traité ; 1'artifice certes quelque peu doOteux de 1'Article 203 du Traité
de 1'EURATOM, & l'aide duquel la Communauté pourrait peut-8tre revendiquer
cette compétence, n'*a pas jusqu'd présent été emprunté.

On peut ains: constater qu'il n'exaiste pas encore de dispositions
juridiques obligatoires sur le plan international concernant l'autorisation
des réacteurs, et les conditions dont elle est assortie. L'état des
connaissances scientifiques et technologiques, dans la mesure ol 1l est
possible de l'établair pour les différents types ou moddles de réacteurs
et ol 1l est pris en compte - ce gui ne doit pas nécessairement aller de
s01 - dans les procédures nationales d'autorasataon, constitue le seul
facteur jouwant en faveur d'une harmonisation internationale, Cependant, une
telle harmonisation en matidre scientifique et technologique est en elle-
méme déjd importante eu &gard aux mesures de protection & appliquer,
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Lontrairement av domaine du droit de la sOreté des réacteurs, la
coopération internationale dans celua du droat de la radaoprotection a
enregistré des résultats appréciables. La pertinence en droit 1international
public d'un ensemble de rdgles de radioprotection harmonisé au niveau
international, apparaft au presier chef dans la fixation de valeurs limites
pour le rejet, dans l'environnement, de matidres radioactives qui sont
susceptibles de sfavérer dommageables méme au-deld des frontidres A cet
égard, les cancepts de radioprotection tels que le niveau de rayonnement
"aussi faible que possible™ ou "niveau le plus bas qu'il soit possible
{que 1'on pourra raisonnablement dans la pratique) d'atteaindre”, sont aussai
significataifs, Il est manifeste que la réglementation internationale en
vigueur dans ce domaine 8 aussl des répercussions sur les concepls de
construction des réacteurs et contribue donc & l1l'harmonisat:ion de la
réglementation en matidre de sfOreté des réacteurs.

La Commrssion Internationale de Protection Radiologique (CIPR) -
qu: est un organisme privé - peut &tre considéréedans une certaine mesure
comiie "lfanc@tre” de la réglementation rnternationale en matidre de
radioprotection car ses recommandations ont exercé une influence détermi-
nante, quant au fond, sur la réglementation en matidre de radioprotection
dans le monde entier, La Commission exerce cette influence en l'absence de
pouvoirs formels de réglementation sur la seule base de 1l'autorité que lux
conf2re sa compétence technique,

Les orgesnisations internationales suvivantes contribuent a
1'4tablissement de normes de radroprotection et & l'harmonisation des
prescriptions naticnales, principalement en procédant & des analyses, en
formulant des directives et des recommandations, et en prenant 1'initiative
d'accords (43) :

- Les Nations Unies par l'intermédiaire du Comité Scientaifique des
Nations Unies pour l'étude des effets des radiations 1onisantes
{UNSCEAR) (rapports, compalation des documents, etc,) ,

- 1'AIEA (recommandations, dans la collection "sécurité")}
~ 1'0M5 (rapports, compilations, documentation) ,
~ 1t0IT (accord) (44) ;

- 1'0CDE par l'intermédiaire de 1'Agence pour l'Energie
Nucléaire (AEN) {Décaisions du Conse1l} {(45) ;

- la Communauté Européenne de 1'Energie Atomigue
{Article 30 et suivants du Traité de 1'Furatom; Directives
fixant les normes de base relatives & la protection sanitaire
de la population et des travailleurs contre les dangers résultant
des rayonnements 1onisants)(46).

L*'ensemble des activitéa de radioprotection menées par les
organigsations internationales susmentionnées et par d'autres groupements
anternationaux (47) a conduit A une uniformisation triés poussée des normes
de radioprotection dens le monde entier. Un degré particuligrement élevé
d*harmenisation a été atteint dans les Etals Membres des Communautés
Européennes sur la base des normes fondamentales d'Eurstom {48). Ainsz,
la réglementation en matidre de radiaprotection est assurément le domaine
dangs lequel la coopération internationale s’est exercde de la fagon
la plus efficace.
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La nécessité d'une protection contre les risgues inhérents a
ltutalrsation de l'énergre nucléarre a conduit & des réglements interna-
tionaux dans d'autres domaines. Cette remarque s'applique en premier lieu
au domaine de l'énergie nucléaire lié & l'utrlisation de la mer. La gamme
des r¢glements internationaux va dans ce cas de 1'interdicticn de la
pollution radiocactive des mers stipulée 3 1'Article 25 de la Convention sur
la Haute Mer du 29 avral 1958 (49), en passant par la réglementation de la
maraine marchande & propulsion nucléaire contenue dans la Convention
SOLAS (50) et les accords bilatéraux relatifs aux escales dans des ports
(51), jusqu'a des accords plus récents sur l'immersion de déchets
radioactifs en mer (52), avec les législations nationales de mise en oeuvre
correspondantes.

I1 faut enfin signaler l'ensemble des preecraptions internationales
régiasant le transport de matidres dangereuses, y compris de matidres
radioactives (53)., Les recommandations de 1'AIEA contenues dans le
"Réglement de transport des matidres radioactaives" (54), quir ont été
reprases dans la Convention 1nternationale concernant le transport de
marchandises par chemin de fer (CIM) (55), dans 1'Accord Européen relat:if
au transport anternational de marchandises dangereuses par route (ADR)} {(56),
dans le Code maritime anternational des marchandises dangereuses de
1'0rganisgation Intergouvernementale Consultative de la Navigation Maritime
(oMcI) {57) et, partant, dans les réglementations nationales, ant contribué
de fagon efficace & unifier le droit & cet égard. Les recommandations de
1'AIEA se trouvent aussi & la base des conditions de transport imposées par
les compagnies aériennes membres de l'Association du Transport Aérien
International (IATA) (58),

Il econvient donc de clore 1c1i le birlan des résultats positifs de
la coopération internationale visant la protection contre les risques liés
a 1l'utilisation de l'énergie nucléaire, On doxt cependant évoquer certains
domaines critiques qui attendent encore une solution internationale,

L'absence d'harmonitsation internationale de la réglementation en
matiére de sQreté des réacteurs a déjd été évoquée plus haut, A cet é&gard,
11 se pose deux probldmes subsidiaires qui ont récemment pris un caractare
d'actualaté et ont treat spécialement aux installations nucléaires proches
des frontidres (52). L'un de ces problames concerne la question de l'aide
susceptible d'étre apportée a4 travers les frontidres en cas d'accirdent. A
ce propos, Baschof a, dans son étude, exposé des considérations détaillées
auxquelles 11 est possible de se référer (60).

Le second probléme découle de la gquestion de savoir 81 et dans
quelle mesure, 11 faut permettre aux citoyens d'un Etat de participer & 1a
procédure d'autorisation relatave & upe centrale nucléasire appartenant &
1'Etat voisin, proche de leur propre frontidre, A tatre d'exemple, parmi
les milliers d'abjectiong qui ont été formulées a4 l'encontre d'une centrale
nucléaire allemande 2 Gronau, 40 % provenaient des seuls Pays-Bas, Il
existe sur ce point un besoin notoire d'une réglementation internationale
quil revét de l1'importance non seulement pour 1'énergie nucléaire mais aussa
pour toutes les installations proches des frontidres qui ont une aincidence
sur 1'environnement (61), L*OCDE a, sous le vocable "d'égalité d'accés"
préconisé dans ces cas l'adoption du traitement réservé aux ressortissants
nationaux et a formulé des recommandations correspondantes (62). Toutefoise
les questians de droit qui s'y rapportent, nécessitent encore un complément
d'éclaircissements (63), de sorte qu'on ne peut escompter sous peu
l'adoption d'une réglementation conventionnelle.
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v, Protection internationale contre les utilisations

abusives de l1'énerqie nucléaire

Par utilisation abusive d'une chose, on entend, dans l'usage
courant, un emploi d'une chose qui n'est pas conforme aux prescraptions ou
quir est contraire au droait. Une utilisation abusive de 1'énergie nucleaire
serait donc, en un sens, une utilisation 3 des fins délictueuses La
prévention d'une telle utilisation abusive est, avant tout, du ressort du
droit i1nterne. Cependant 11 est notoire qu'd l'occasion dtopérations de
transport en particulier, des cas d'utilaisation abusive sur le plan
1nternational sont également 1maginables.

D’une fagon surprenante, 11 a fallu les menées terroristes de ces
dernidres années pour convaincre les Etats gu'il serait judicieux de se
mettre d'accord au plan international sur des mesures de protection,
précisément dans le domaine de l'énergie nucléaire, avec les risgues
potentiels élevés en cause, C'est ainsi que, le 28 octobre 1979, a été
adoptée sous l'égide de 1'AIEA, une "Convention sur la protection physigue
des mati2res nucléaires™ (64) qur a été ocuverte 3 la signature, le
3 mars 1980, Cette Convention crée une obligation de dreoit international
public d'entamer des poursuites judiciaires en cas d'utilisation abusive
de matigres nucléaires (Article 7 et suivants) et éstablit, & 1'Annexe [ les
modalités de garde de ces matidres dans des conditions de sécurité

On pourrait penser qu'avec ce traité, le probléme de l'utilisation
abusive a été réglé de fagon satisfaisante, Cette utilisation abusive de
1'énergie nucléaire a toutefors encore un autre sens gque celu: qui vient
d'8tre décrit., Lorsqu'on évoque 1'utilisation abusive de l'énergie nucléaire,
on pense tout de suite et avant tout & son utilisation a4 des fins non
pacifiques, plutdt qu'au vol par des malfaiteurs. On établara bien entendu,
une distinction dans ce cas 3 la tentative d'un Etat qui est non doté
d'armes nucléaires, d'en fabriquer, sera qualifiée d'utilisation abusive
alors que les essais des puissances atomiques n'ont pour ainsi dire jamals
été caractérisés de cette mamidre. Il se peut que cette observation soit
foraulée de fagon excessive mals elle résume avec exactitude la notion
d'utilisation abusive, telle qu'elle a évolué dans le temps et telle que
Werner Ungerer 1'a décrite dans gson article intitulé "Missbrauchliche
Verwendung der Kernenergie - eine Begriffsbestimmung" (L'utilasation
abusive de l'énergie nucléaire -~ Défainition) (65). L'expression "utilisa-
tion abusive de 1'énergie nucléaire™ constitue, pour les puissances atomiques,
la justificatien 1nvoquée pour emplcher la prolifération des armes atomiques
tout en sauvegardant leur propre position,

I1 n'y a pas lieu 1c1 de retracer en détail 1l'évolution de la
politique internationale de non-prolifération car elle peut &tre presumée
connue (66). Dds l'échec du plan Baruch {(67) survenu en 1946, qui prévoyait
une anternationalisation de 1'énergie atomique, des efforts ont été et sont
toujours déployés en vue d'empBcher la dissémination des armes atomiques
grice 4 des contr@les de sécurité convenus par voie conventionnelle. Cette
observation s'applique dé3)a aux premiers accords bilatéraux passés entre les
Etats-Unis et le Royaume-Uni. Le contrfBle de sécurité anstitué dans le cadre
du Traité de 1'EURATOM (Article 77 et suivants), la Convention sur le
contr8le de sécurité de 1'0ECE du ZO0 décembre 1957 (68) et le Traite
interdisant les essais d'armes nhucléaires duv 5 aofit 1963 (69), sont autant
de pas dana la voie d'une limitation mondiale de la dissémination des armes
nucléaires. Provisoirement, le point final de cette évolution est marque
par le Traité sur la non-prolifération des armes anucléaires du
ler juillet 1968 (70) avec les Accords de vérification (71) pour les ftats
non dotés d'armes nucléaires de la Communauté Européenne, et la série
dtaccords bilatéraux de contr8le que L'AIFA a conclu depuis lers (72)
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Il est difficile de déterminer s1 ce gyst2me complexe de traités
a atteint les objectifs visés, I! est en tout cas certain que les Etats, qui
cherchent sérieusement & obtenir des armes nucléaires, ne geront pas
emp8chés de le faire par ces traités, La non-prelifération absolue n'a done
pas été réalasée, tout au plus la dissémination a-t-elle été retardée.

En revanche, le Traité sur la non-prolifération a figé, sous une
forme juridique explicite, la distinction établie jusque 13 seulement dans
les faits entre Etats dotés d'armes nucléaires et Etats non dotés d'armes
nucléaires. Bien qu'il confirme expressément dans son Article IV le droat
des Etats nhon dotés d'armes nucléaires d'utiliser 1‘'énergie nucléaire a des
fins pacafiques, le Traité contient ainsi un élément de discrimination dont
les répercussions effectives ne peuvent Btre évaluées ici.

L'évolution survenue depuis la conclusion du Traité sur la non-
prolifération est donc aussi révélatrice du malaise mondral. D'une part, 1l
faut se rappeler les craintes des Etats non dotés d'armes nucléaires que le
Traité ne fasse obstacle & leurs efforts de développement de l'énergie
nucléarre & des fins pacifiques. D'autre part, on n'est pas loin de penser
que les mécanismes du Traité sont 1nsuffisants du point de vue de la non-
prolifération, Cette préoccupation a trouvé une expression nationale, en
particulier dans la Lol américaine controversée de 1978 sur la non-prolifé-
ration nucléaire ("Nuclear non prolaferation Act") (73), dont les exigences
semblent &tre le signal de la fin des livraisons américaines, en particulier
dans le domaine du combustible nucléaire, Sur le plan international, 1le
Club de Londres des pays fournisseurs a établ: des directives relatives aux
exportations nucléaires (74) et, ce faisant, a provoqué 1'inquiétude des
pays destinataires. Cette i1nquiétude a été pergue pour la premidre fois, lors
d'une conférence mondiale sur 1'Evaluation Internationale du cycle du
combustible nucléaire (INFCE)} qua de 1977 a 1979 a procédé & un examen
fondamental (75) des chances et des poss:ibilités s'offrant 3 1l'utilisation
de l'énergie nucléaire et & la non-prolifération. Il reste & voir quelles
canséquences concrétes seront tirées des résultats de 1'INFCE.

V. Internatignalisation de la responsabilité

des dommages nucléaires

Alors que la scéne internationale eu &égard & la non-prolifération
des armes nucléaires eat si changeante, le domaine de la responsabilité
civile des dommages nucléalires parait au contraire dénué de problémes.

Il exaste déja depuis 1960, des accords internationaux sur la responsabilité
dans le domaine nucléaire qui sont considérés comme des exemples de
coopération i1nternationale prévoyante et qui ont établi des principes de
responsabil:ité universellement reconnus, applicables aux risques spéciaux
l1és a l'énergie nucléaare,

Il s'agit plus particulidrement des accords suivants
- la Convention de Paris du 29 juillet 1960 sur la responsabilaté
civile dans le domsine de 1l'énergie nucléaire, dans sa version

modifide par le Protocole additionnel du 28 janvier 1984 (76),
qul est entrée en vigueur le ler avril 1968 ;
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- la Convention de Bruxelles du 31 janvier 1963 complémentaire 2
la Convention de Paris dans sa version modifiée par le Protocole
additionnel du 28 janvier 1964 (77), qui est entrée en vigueur
le 4 décembre 1974 ,

- la Convention de Bruxelles relative & la responsabilité civile
dans le domaine du transport maritime de matidres nucléaires du
17 décembre 1971, qui est entrée en vigueur le 15 juillet 1975
(78) ,

- la Convention de Vienne relataive &4 la responsabilité civile en
matidre de dommages nucléaires du 21 mar 1963 {(79), qui est
entrée en vigueur le 12 novembre 1977 ;

- la Convention de Bruxelles relative & la responsabilité des
exploitants de navires nuclésires du 25 maa 1962 (80), qui n'est
pas encore entrée en vigueur.

Les principes fondamentaux de ces conventions, & savoair la
regsponsabilité quasi-délictuelle, la canalasation de la responsabilité sur
la personne de l'exploitant, la fixation d'un plafond de responsabilité,
l*obligation de maintenir une garantie financidre, et l'intervention de
1'Etat en cas de dommages importants, ont aussi été adoptés par des Etats
qul ne sont pas parties & ces LConventions. Il s'agit sans aucun doute d'un
succes remarquable de l'unification du droit, que 1'on ne doit pas
sous-estimer.

En revanche, des critiques ont aussi &été formuldes plus récemment
3 l'égard des dispositions des Conventions (8l). Ces Conventions, qui ont
été congues aux premiers temps de l'utilisation commerciale de l'énergie
nucléaire, 34 une époque ol le secteur nucléaire était encore peu effaicient,
mettent en réalité trads fortement 1l'accent sur des préoccupations de
promotion, Cela joue, surtout en ce qui concerne le plafond de responsa-
bilité et les exclusions de la responsabilité, aux dépens des victimes
éventuelles de dommages. Le montant minimal de responsabilité fixé dans
1a Convention de Paris 2 5 millions d'unités de compte (primitivement egal
32 5 millions de dollars des Etats-Unis) et le plafond de 1'intervention des
Etats de 120 millions d'unités de compte, prévu dans la Convention
Complémentaire de Bruxelles, représentent des montants de réparations qu:
ne sont pas a4 la mesure du risque et qui ne peuvent se justifier que pour
des considérations de promotion. La mé&me observation s'applique aux
exonérations de la responsabilité (Article 2 de l1a Convention de Paris},
au champ d'application territoriale (Article 2 de la Convention de Paris)
et aussi, aux ridgles relstives a la juridiction compétente (Article 13 de
la Convention de Paris) ains: qu'aux délars de déchéance (Article 8)(82)

Les efforts déployés en vue d'améliorer la Convention de Paris
et la Convention Complémentaire de Bruxelles, dans le cadre d'une révision
de ces accords, se sont avérés trads pénibles, car la majorité des Etats
parties aux Conventions considérent les dispositions en vigueur comme
suffisantes, Toujours est-11 que l'on est parvenu a se mettre d'accord sur
un Protocole additionnel qu: prévoit un reldvement & 300 millions de droits
de tirage spéciraux du Fonds Monétaire International, du montant de
1'xzntervention des Etats, Ce Protocole sera prochainement ouvert 2 la
signature,

Cette solution demeure néanmoins peu satisfairsante car elle
laigse en particulier inchangé le faible niveau de responsabilité de
l'exploitant. Le fait que les Etats Parties aux Conventions aient, dans
leur majorité, refusé de moderniser la Convention de fagon approfondie,
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a pour conséquence que l'on constate un certain processus d'érosion chez
les Etats Membres, La Suisse, qui est un Etat signataire de la Convention
de Paris, a refusé de la rataifier en raison de son i1nsuffigsance et discute
actuellement un projet de Loi nationale prévoyant une responsabilité
11limitée (83). En République fédérale d'Allemagne, on envisage actuellement
de remplacer la réglementation en vigueur jusqu'd présent en matidre de
responsabilité, par une responsabilité 1llamitée (B4). Les conséquences que
cette démarche spéciale de deux Etats aura pour l'ensemble du régime ne
peuvent, pour le moment encore, 8tre évaluédes, D'importantes décisions de
base des conventions en matidre de responsabilité sont néanmoins remises

en question par la Suisse et la République fédérale d'Allemagne, ce qui
ébranlera le consensus international existant jusqu'a présent.

VI. Remarques finales

Georg Erler a, dapns 1'étude mentionnée dans 1'introduction,
résumé (85) la situation en notant que, “"rarement, pour ne pas dire jJamais
dans le domaine international, une mission commune découlant d'une
évolution historique n'a &été abordée par la majorité des ttats avec un
intér8t plus vif ni conduite sous des formes plus diversifiées vers une
solutien congue, dans son orientation fondamentale, selon un plan
dtensemble™, Compte tenu de la gituation actuelle, on peut se demander si
cette constatation optimiste est encore pleinement fondée.

I1 est i1ncontestable que la coopération des Etats dans le domaine
nucléaire a obtenu des succds considérablea, Cela vaut en particulier pour
la coopération ayant pour objectif de promouvoir l'énergie nucléaire.
Cependant, méme dans ce cas, on constate des frictions, das lors qu'il
s'agit de puissants intéré&ts économiques. Par exemple, les oppositiong au
Traité de coopération germano-brésilien ne sont pas seulement fondées sur
la seule crainte d'une prolifération des armes nucléaires mais aussi sur
des préoccupations de concurrence économique (86).

Des succés de la coopération internationale sont a noter
également dang les domaines juridiques plus techniques de la radioprotection,
de la protection de la mer contre la pollution radicactive et du transport
de matidres radioactives, Cependant, le droit régissant les autorisations
relatives aux réacteurs qui, comme on le sait, se situe au centre des
débats au plan interne, a jusqu'a présent réussi a échapper aux conventions
internationales, Un domaine clé de la réglementation nucléaire pour 1la
protection du public, demeure de ce fait du ressort de la vie propre
nationale,.

Quant 4 la coopération visant & emp&cher les utilisations abusives
de l'énergie nucléaire, 11 n'a été possible jusqu'a présent que de retarder
et non d'emp8cher la prolifération des armes nucléaires. Nombreux sont en
outre ceux qui considadrent qgue le mécanisme de la politique de non-prolifé-
ration constitue un moyen de discraimination 3 l'égarddes Etats non dotés
d'armes nucléaires.
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Enfin, le carectare exemplaire du droit de la responsabilité
civile nucléaire, considéré du point de vue de 1l'unafication internationale,
gs'est trouvé ébranlé, étant donné que quelques Etats estaiment que les
intéréts des victimes éventuelles de dommages sont mieux protégés par la
réglementation nationale complémentaire que par le régime des conventions
internationales en matidre de responsabilité nucléaire, considéré comme
ingsuffisant & bien des égards.

Ces constatations ne signafient cependant pas une crise de la
coopération internationale dans le domaine nucléaire., Elles révdlent plutét
simplement que la "dynamique de la nouveauté™ (87), qui a tout d'abord
conféré son ampulsion particulidre & la coopération nucléaire, a cédé la
place & la routine du droit anterneational publaic,
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{85) Dp. cit. (Note 7) p. 50.

(86) Cf, Boulanger op. cit, (Note 39) p. 232 ; Hossner, "Brasilien mehr als
ein "Geschaft®, (Le Brésil plus qu'une “affaire"), Atomwirtschaft,
1275, p. 334.

(87) Kimmarnich op. cit, (Note 66) p. 43 et suirvantes,
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BIBILIOGR A PHIL

o France

De 1'énergqie nuciéaire aux nouvelles sources d'énergie : vers un nouvel

ordre énergétique mondial ?,Université de Dajon, Librairies techniques,
Paris, 1979, 532 pages

Cet ouvrage contient les rapports et les observations présentés
lors de journées d'études internationales sur le th&éme précité, qui se sont
tenues b Dijon les 22, 23 et 24 mars 1979. Cette manifestation était orga-
nisée par 1'Institut de relations internationales de 1'Université de Dijon
et par le Centre de recherche sur le droat des marchés et des investisse-
ments internationaux {CREDIMI) ; le présent cuvrage a, en outre, été publie
avec le concours du CNRS. Les exposés qui traatent plus particuligdrement de
I1'énergie nucléaire, portent sur son organisation commerciale (données éco-
nomiques et juridiques) et son organisation publique (frangaise et inter-
nstionale).

e Italie

11 Regime Giuridico dell'Impiego Pacafico dell'Fpnergia Nucleare, I Normativa
Nazionale, CNEN, Rowe, avral 1980, 410 pages

Ce volume I fait partie d'une série d’ouvrages traitant du regime
Juridique des utilisations pacifiques de 1’énergie nucléaire, publiés par
le Comitato Nazionale per 1'Energia Nucleare (CNEN) , 11 contient les textes
de base régissant l1'ensemble des activités nucléaires en Italaie.

Les deux principaux textes sont la Loi n® 1860 du 31 décembre 1962
sur les utilisations pacifiques de l'énergare nucléaire, laquelle fournit le
cadre général de la réglementation des actaivités nucléarres, et le Decret
du Président de la République n® 185 du 13 Février 19264 relataf 2 la sOrete
des 1nstallations nucléaires et & la protection contre les rayonnements des
travailleurs et de la population ; ce Décret a été pris en vertu de la Loa
de 1962, La plupart des décrets et rdglements en vigueur reproduits dans
ce volume, ont &té pris pour l'application de 1°un ou l'auire de ces textes
En appendice, on trouve une liste des textes législatifs plus généraux qui
peuvent également avoir une certaine incidence sur les diverses activites
nucléaires.

Le présent volume constitue la 62me ¢édition de la collection des
lois et r2glements nucléaires en vigueur ep Italae.
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I1 Regime Giuridaco dell'limpiego Pacifaco dell'tEnergia Nucleare,
I1. Normativa Internazionale
Parte Prima : Norme sull'lmpieqo Pacifico, CNEN, Rome, décembre 1979,

543 pages

La premigre partie du volume II de la série d'ouvrages publaés
par le CNEN (voair ci-dessus) contient une collection des réglementations
internationales dans le domaine nucléaire.

Il s'agit en particulier des conventions et des autres instruments
internationaux relatafs &4 la coopération en matidre de recherche et de dé-
veloppement nucléaires ainsi que les 1nstruments instituant les organismes
internationaux dont la mission est de promouvoar cette coopération, notam~
ment 1'AIEA, 1'AEN 2t 1'Euratom. On trouvera également les recommandations
et les normes imlternationales dans le domaine de la sdOreté nucléaire, de
la protection contre les radiations ainsi que les conventions sur la res-
ponsabi1lité civile nucléaire., Sont également reproduits, les accords ins-
tituant des entreprises communes et des projets ainternationaux tels que la
Soci1été Eurochemic pour le traitement chimique des combustibles airradiés,
le Projet du réacteur Halden ainsi que 1'Entreprise commune Joint European
Torus (JET).

Parte Seconda, Garanzie dell'Impieqo Pacifico, CNEN, Rome, septembre 1980,
291 pages

La secande partie du volume II caomprend les textes internat:ionaux
traitant du controle de 1'énergie nucléaire y compris la prévention du dé-
tournement des matidres nucléaires 3 des fins non pacifiques ainsi que de
la protection de 1'environnement, en particulier celle de 1'environnement
marain.

Les textes ainsi reproduits comportent les conventions et les
réglementations 1nternationzles sur le contréle de sécuraité, la non-
prolifération, les garanties, la dénucléarisetion de certaines zones et
la prévention de la pollution marine I1 s'agit, entre autres, du Traité
sur la non-proliférataion, des Directives relatives & 1‘'exportation de ma-
tidres et équipements nucléaires (Trigger List), de la Convention sur la
protection physique des matidres nucléaires, du Traité sur 1l'interdaction
des essals atomiques (Moscou)} et de la Convention de Londres sur la préven-
tion de la pollution des mers résultant de l'immersion des déchets et
autres matidres.

XXV Congresso Nucleare di Roma : Energia Nucleare e Fonti Integrative -
Aspetti finanziari, giuradici ed assicurativi, CNEN, Rome, 1980, 80 pages

Le XXVeéme Congreés nucléaire de Rome s'est tenu les 13 et
14 mars 1980 sur 1'ipitiative du Comitato Nazionale per 1'Energia Nucleare
({CNEN), de 1'Ente Nazionale per l'Energia Elettraca (ENEL) et du Forum
Italiapno dell'Energia Nucleare (FIEN). Cette réunion particulidre a été
consacrée 3 l'énergie nucléaire et ses sources d'intégration - aspects
finaneiers, juridiques et d'assurance.

Le compte rendu de ce Congrds reproduit en langue 1talienne les
communications présentées auv cours des trois sessions traitant respective-
ment des aspects financiers, de l'assurance et du cadre juridique des acti-
vités nucléarres, Les sujets couverts dans ces communications portent no-
tamment sur les moyens financiers dont dispose la Commission des Communautés
Européennes pour mener des activités de recherche et développement, les
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probleémes réglementaires, administratifs et financiers soulevés par 1'éva-
cuation des déchets radicactifs, la couverture d'assurance des risques nu-
cléaires et les pools d'assurance nucléaire, les aspects contractuels de la
création des centrales nucléaires, les probleémes juridiques du transfert de
la technologie nucléaire et, enfin, les questions liées 3 la mise en oeuvre
de garanties pour assurer l'utilisation pacifique de 1'énergie nucléaire

® Royaume-Uni

Uranium and Nuclear Energy : 1980 - Proceedings of the Faifth International
Symposium held by the Uranium Institute, Londres, septembre 1980, publ:é
par Westbury House, 359 paqges

Le Cinquidme Symposium international organisé par 1'Institut de
1'uranium (BDN n® 21), 8 comporté cing sessions qua ont traité respective-
ment de la demande et de la fourniture en uranium, de la production et de
1'approvisionnement, des problémes industriels et commerciaux, de 1l'énerqgie
nucléaire et des réactions duv public et, finalement, des problimes politiques
affectant le commerce international de l'uranium. Le compte rendu de ce
Symposium (en langue anglaise) reproduit les communications présentées et
contient également des résumés des discussions. Bien que les sujets traités
au cours de cette réunion sortent du cadre des questions strictement juri-
diques, 11 a paru utile étant donné 1'importance de la polaitique en matidre
d'énergle nucléaire et de non-prolifération dont 11 a été question dans la
dernidre partie du Symposium, de faire mention dans le Bulletin de Droat
Nucléaire des exposés traitent de ces dernidres questions.

La partie 1V du compte rendu traite donc des politiques en matiére
d'énergie nucléaire et du probldme de son acceptat:ion par le public. On ¥y
trouve en particulier une analyse du referendum suédois de 1980, notamment
le contexte politique de cette consultation et les influences exercées de
1'extérieur sur la campagne, la controverse nucléaire en Autriche considé-
rée d'un poaint de vue sociologique, l'attitude du public & 1'égard de 1l*in-
dustrie nucléaire auv Canada, notamment 1'abondance des ressources en énerqg:ie
et la difficulté de définzir clairement une politique énergétique

La partie V du compte rendu traite des problémes politiques
affectant le commerce international de l'uranium. Les commupications por-
tent respectivement sur les conclusions & tirer de la Conférence anterna-
tionale sur l'évaluation du cycle du combustible nucléaire (INFCE), 1les
probldmes politiques liés & la non-prolifération, le point de vue canadien
sur le commerce international et les questions de non-prolifération ; enfin,
les questions relatives & 1'assurance de l'approvisionnement dans le domalne
nucléaire dans le contexte de la politique de non-prolaifération



* AEN

Réglementation relative au transport des matidres radiovactives, Agence de
1'0CDE pour l'Enerqie Nucléaire, Parag, 198D, 219 pages

Ce volume publié par 1'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire
{AEN) constitue le dernier de la série des études analytiques portant sur
les aspects prancipaux de la législation sur 1'énergie nucléaire, en vigueur
dans les pays Membres de 1'0OCDE. La présente étude traite de la réglementa-
tion nationale et internationale du transport des mati2res radicactives ;
elle a été rédigée, de méme que les études précédentes, sur la base d'un
plan aussl uniforme que possible pour tous les pays, dans le byt de facili-
ter la recherche des informations et les comparaisons.

Peut-8tre davantage que dans tout autre secteur du dreit nucléazire,
les réglementations nationales traitant spécifiquement du transport des
matidres radioactives sont fondées sur des normes arrétées au niveau inter-
national, Compte tenu de ce degré élevé d'intégration, la présente é&tude a
été divisée en deux parties. La premidre, qui a été préparée par le Secré-
tariat de 1'AIEA consiste en une description des r2gles internationales
existant dans ce domaine, notamment le Réglement de 1'AIEA sur le transport
des matidres radiocactives qui a servi de modiéle aux autres normes interna-
tionales applicables aux divers modes de transport de matidres radiocactives.
Dans ces conditions, les dispositions correspondantes du droit national qua
sont analysées dans la seconde partie de 1'étude, n'ont fairt 1'objet d'une
analyse détaillée que dans la mesure ol elles se démarqueraient de fagon
substantielle des réglementations interpationales qui leur ont serva de
mod&éles. La partie consacrée aux régimes natiocnaux traite également du ré-
gime d’autorisation des opérations de transport impliquant des matidres
radioactives ainsi que de la législation gouvernant 1'importation et 1l'ex-
portation de ces matidres, dans la mesure ol cette législation a une anca-
dence sur les opérations de transport dans le pays considéré.

11 est rappelé que les autres volumes appartenant & cette série
d'études analytiques trairtent respectivement de l'organisation et du régime
général des activités nucléaires, de la réglementation relative aux instel-
lations nucléaires et & ls radioprotectaon, et de la responsabilité cavile
nucléaire (cf. BDN n® 19).

Descraption du régime d'auvtorisation et d'inspection des installations
nucléaires, Agence de 1'0CDE pour l'Energie Nucléaire, Par:s, 1980,

193 pages

Cette étude quil met & jour certaines parties de 1'étude analytique
sur la réglementation relative aux installations nucléaires et & la radio-
protection de la série susmentionnée, traite des dispositions législatives
et réglementaires ainsi que des pratiques des pays Membres de 1'0CDE qui dis~-
posent d'une réglementation spécifique dans le domaine de l'utilisation et
de 1'inspection des installations nucléaires.

Le régame en vigueur dans chaque pays a &té étudié sur la base
d*un plan aussi uniforme que possible de fagon & faciliter une comparasison
entre les divers systdmes nationaux, Dans la plupart des cas, les analyses
sont complétées par des diagrammes 1llustrant les étapes de la procédure
d'avtorisation ainsi que l'antervention des organismes compétents.

- 59 -



-

e gn@@m i dmlo -



SOME
NEW PUBLICATIONS
OF NEA

QUELQUES
NOUVELLES PUBLICATIONS
DE L’AEN

ACTIVITY
REPORTS

Activity Reports of the OECD MNuclear
Energy Agency (NEA)
— 8th Actiwity Report {1979)
— 9th Activity Report (1980)
(in preparation)

RAPPORTS
D'ACTIVITE

Rapports d activite de | Agence de | OCDE
pour 1 Energie Nucleare {AEN)
— 8¢ Rapport d Activite (1979)
— 9¢ Rapport d Activite {1980}
{en preparation)

Free on request — Gratuits sur demande

Annual Reports of the OECD HALDEN
Reactor Project

— 19th Annual Report {1978}

— 20th Annual Report {1979)

Rapports annuels du Projet OCDE de reac-
teur de HALDEN

- 19° Rapport annuel (1978)

— 20 Rapport annuel (1979)

Free on request — Gratuts sur demande

INFORMATION BROCHURES

— The NEA Data Bank

— International Co-operation for Safe Nu-
clear Power

— NEA at a Glance

— OECD Nuclear Energy Agency Functions
and Main Activities

BROCHURES D INFORMATION

La Banque de Donnees de | AEN

Une cooperation internationale pour une
energie nucleare sire

Coup d ceil sur | AEN

Agence de 10QCDE pour |Energie
Nucleare Rdle et principales actiwites

Free on request — Gratuits sur demande



SCIENTIFIC AND
TECHNICAL
PUBLICATIONS

NUCLEAR FUEL CYCLE

Nuclear Fuel Cycle Requirements and

PUBLICATIONS
SCIENTIFIQUES
ET TECHNIQUES

LE CYCLE DU COMBUSTIBLE
NUCLEAIRE

Besoins hés au cycle du combustible nu-

Supply Consideratons Through the cléaire et considérations sur | approvision -
Long-Term {1978) nement 3 long terme (1978)
£4 30 us$8 75 F35 00

World Uranium Potential —
An Intemational Evaluation (1978}

Potentiel mondial en uranium —
Une évaluation internationale (1978)

£780 US$1600 F64 00
Uramum — Resources Producton and Uranum — ressources production et
Oemand {1979} demande (1979}
£8 70 Us$19 50 F78 00
® [
RADIATION PROTECTION RADIOPROTECTION
fodine-129 lode-129

{Proceedings of an NEA Speciahst Meet-
ing Pans 1977}

£340

Recommendations for lomzation Chamber
Smoke Detectors in implementation of
Radhatron Protection Standards (1977)

US$7 00

(Compte rendu d une réunion de spécia-
listes de | AEN Pans 1977)

F28 00

Recommandations relatives aux détec-
taeurs de fumée 3 chambre d orisation en
apphcation des normes de radioprotec-
tion {1977)

Free on request — Gratuit sur demande

Radon Mornitoring
{Proceedings of the NEA Speciahst Meet-
ing Pans 1978)

£8 00 US$16 50

Management Stabdisaton and Environ-
mental Impact of Uramium Mill Tadings
{Proceedings of the Albuquerque Seminar
United States 1978)

£980

Exposure to Radiatton from the Natural
Radiwactmty m Building Matenals
{Report by an NEA Group of Experts
1979)

UsS$20 00

Surveillance du radon
{Compte rendu d une réunmion de spécia-
hstes de | AEN Pans 1978}

F66 00

Gestion stabihsation et incidence sur ! en-
vironnement des résidus de traitement de
{ uramum

{Compte rendu du Séminaire d Albuguer-
que Etats-Unmis 1978)

F8000

Expositton aux rayonnements due a la ra-
dwactivité naturelle des maténaux de

construction
(Rapport établi par un Groupe d experts
de | AEN 1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Manne Radioecology
(Proceedings of the Tokyo Seminar
1979)

f£9 60

US$21 50

e ,ﬁ_gsm‘mi_‘nm*

Radioécologie manne
{Compte rendu du Colloque de Tokyo

1979)
£86 00



Radiological Significance and
Management of Tntium Carbon-14
Krypton-85 and lodine-129 ansing
from the Nuclear Fuel Cycle
{Report by an NEA Group of Experts
1980}

Importance radwlogique et gestion des
radionucléides tntium carbone-14
krypton-85 et i1ode-129 produits au cours
du cycle du combustible nucléare
{Rapport étabh par un Groupe d experts
de 1 AEN 1980}

£840 US$1900 F7600

The Environmental and Biological Behaviour
of Plutorum and Some Other Transuranum
Elements (Report by an NEA Group of
Experts 1981} (in preparation)

£ Uss

RADIOACTIVE WASTE MANAGEMENT

Objectives Concepts and Strategies for
the Management of Radicactive Waste
Ansing from Nuclear Power Programmes
{Report by an NEA Group of Experts
1977}

£8 50

Treatment Conditioning and Storage of
Solid Alpha-Bearing Waste and Cladding
Hulls

(Proceedings of the NEA/IAEA Technical
Seminar Pans 1977)

£7 30

Storage of Spent Fuel Elements
(Proceedings of the Madnd Serminar
1978)

£730

In Situ Heating Expeniments in Geological
Formations

(Proceedings of the Ludwka Seminar
Sweden 1978}

£800

Migration of Long-lived Radionuchdes in
the Geosphere

{Proceedings of the Brussels Workshop
1979)

£830

Low-Flow Low-Permeability Measure-
ments in Largely Impermeable Rocks
{Proceedings of the Pans Workshop
1979)

£7 80

On-Site Management of Power Reactor
Wastes
{Proceedings of the Zunch Symposium
1979)

£1100

US$17 50

Us$1500

US$15 00

UsS$16 50

Us$1700

Us$16 00

uUsS$22 50

Le compertement mesologigue et biologr-
que du plutomum et de certains autres
elements transuraniens (Rapport etabh par
un Groupe d experts de | AEN 1981) (en
preparation}

F

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Objectifs concepts et stratégies en ma-
tidre de gestion des déchets radioactifs ré-
sultant des programmes nucléarres de
puissance

{Rapport établ par un Groupe d experts
de | AEN 1977)

F7000

Traitement condiionnement et stockage
des déchets solides alpha et des coques
de dégammage

{Compte rendu du Sémnaire techmique
AEN/AIEA Pans 1977)

F60 00

Stockage des éléments combustibles
wradiés (Compte tendu du Séminaire
de Madnd 1978}

F6000

Expénences de dégagement de chaleur in
situ dans les formations géologiques
{Compte rendu du Séminaire de Ludvika
Suéde 1978)

F66 00

Migration des radionucléides a wvie longue
dans la géosphére

{Compte rendu de la réunion de travail de
Bruxelles 1979)

F68 00

Mesures des faibles écoulements et des
faibles perméabihtés dans des roches re-
lativement imperméables

{Compte rendu de la réurion de travail de
Paris 1979)

F64 00

Gestion des déchets en provenance des
réacteurs de puissance sur le site de la
centrale

{Compte rendu du Collogue de Zunch 1979}

FS0 00



Recommended Operatonal Procedures
for Sea Dumping of Radicactive Waste
{1979}

Recommandations relatives aux procedu-
res d exécution des opérations d immer-
sion de déchets radicactifs en mer {1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Guidehnes for Sea Dumpmmg Packages of
Radiwoactive Waste
(Rewvised version 1979)

Guide relatf aux conteneurs de déchets
rachoactifs destinés au rejet en mer
{Version révisée 1979)

Free on request — Gratuit sur demande

Use of Argllaceous Matenals for
the Isolanon of Radoachwve Waste
(Proceedings of the Pans
Workshop 1979)

£7 60

Rewiew of the Continued Suitability
of the Dumping Site for Radwacuve
Waste in the North-East Atlantic
(1980)

usS$17 00

Utiisatton des maténaux argleux pour
lisolement des déchets radioactfs
{Compte rendu de Ila Reumon de
travad de Pans 1979)

F68 00

Réévaluation de la vahidité du site
d immersion de déchets radicactifs
dans la région nord-est de

| Attantique {1980}

Free on request — Gratuit sur demande

Decommussioning Requirements in the
Design of Nuclear Faciities
{Proceedings of the NEA Specialist
Meeting Pans 1980}

£780 Us$17 50

Borehole and Shaft Plugging
{Proceedings of the Columbus Workshop
United States 1980)

£12 00

Radwonuclesde Release Scenanos for Geo-
logic Repositones

(Proceedings of the Pans Workshop
1980)

£6 00

Cutting Techmques as related to Decom-
missioning of Nuclear Fachties
{Réport by an NEA Group of Experts 1981)

£3,00 Us$ 7.50

Decontamination Methods as related to
Decommussioning of Nuclear Facikies
{Report by an NEA Group of Experts 1981)

£2.80 uss 7.00

UsS$30 00

US$15 00

Déclassement des installations
nuckaires exgences a prendre en
compte au stade de la conception
{Compte rendu d une réunion de spécia-
hstes de | AEN Pans 1980)

F70 00

Coimatage des forages et des puits
(Compte rendu de la reumon de travail de
Columbus Etats-Unis 1980)

F120 00

Scenanos de hbération des radionucleides a
partir de depots situes dans les formations
geclogiques
(Compte rendu de 1a reunion de travail de
Pans 1980)

F60 00

Techmques de decoupe utihsees au cours
du declassement d installabons nucleawes
(Rapport etabl par un Groupe d experts de
1 AEN 1981)

F 30.00

Methodes de decontamination relatives au
declassement des mstallations nucleawes
{Rapport etabl par un Groupe d experts de
1AEN 1981}

F 28’00
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SAFETY

Safety of Nuclear Ships
{Proceedings of the Hamburg Symposium,
1977)

£1700

Nuclear Aeroscls wn  Reactor Safety
(A State-of-the-Art Report by a Group of
Experts 1979)

£8 30

Plate Inspection Pragramme
(Report from the Plate (nspection
Steering Commutiee — PISC — on the

US$35 00

Us$1875

SURETE

Sdreté des navires nucléares
{Compte rendu du Symposwum de
Hambourg 1977)

£140 00

Les aérosols nucléawes dans la sireté
des réacteurs

{Rapport sur |état des connaissances
établi par un Groupe d Experts 1979)

F7500

Programme d inspection des tdles
(Rapport du Comuté de Owection sur
linspection des tbles — PISC — sur | examen

Ultrasonic  Examination  of  Three par ultrasons de trors tdles d essar au moyen
Test Plates) 1980 de la procédure «PiSC» basée sur le code
ASME X1} 1980
£330 US$7 50 F30 00
Reference Seismic Ground Motions Les mouvements sismiques de référence
in Nuclear Safety Assessments du sol dans | évaluauion de la stireté
{A State-of-the-Art Report by a des installations nucléaires
Group of Experts 1980) {Rapport sur | état des connaissances
&tabl par un Groupe d experts 1980}
£7 00 Us$16 00 F64 00

Nuclear Safety Research in the QECD Area
The Response 10 the Three Mile Island
Accident {1980)

£3 20

Safety Aspscts of Fue! Behaviour in Off-
Normal and Accident Conditions
{Proceedings of the Specialist Meeting
Espoo Finland 1980) (n preparation}

£ us$

Safety of the Nuclear Fuel Cycle (A State-
of-the-Art Report by a Group of Experts
1981)

Us$s 00

Les recherches en matiere de sirete
nucleaire dans les pays de | OCDE L adap-
tation des programmes a la suite de | acci-
dent de Three Mile Island (1980}

F32 00

Consideratons de sirete relatives au com-
portement du combustible dans des condi-
tions anormales et accidentelies

(Compte rendu de la reunion de specralistes
Espoo Fnlande 1980} (en preparation)

F

Siirete du Cycle du Combustible Nucleare
{Rapport sur | etat des connaissances etabh
par un Groupe d Experts 1981)

£6.60 USS$ 16.50 F 66,00




SCIENTIFIC INFORMATION INFORMATION SCIENTIFIQUE

Neutron Physics and Nuclear Data for La physigue neutronique et les donnees
Reactors and other Apphed Purposes nucléares pour les réacteurs et autres
{Proceedings of the Harwell Intematonal applicatons

Conference 1978) {Compte rendu de la Conférence inter-

nationale de Harwell 1978}
£26 80 US$55 00 F22000

Calcutation of 3-Dimensionat Rating Destn- Calcul des distnbutions tndimensionnelles

butions in Operating Reactors de densite de puissance dans les reacteurs
{Proceedings of the Pans Speciahsts Meet- en cours d exploitaton {Compte rendu de la
mg 1979) Réumon de specialistes de Pans 1979)

£960 uss$21 50 F86 00

Nuclear Data and Benchmarks for Reactor Données nucleares et expenences reperes
on matere de protection des reacteurs

iProceedings of a Speciahsts Meeting, {Compte rendu d une reunion de speciabis-

Pans 1980) tes Pans 1980)

£9 60 us$24 00 F86 00

LEGAL PUBLICATIONS PUBLICATIONS JURIDIQUES

Convention on Thard Party Liability in the Convention sur Ja responsabihté civile
Field of Nuclear Energy — ncorporating dans le domame de | énergie nucléawre —
the provisions of Additonal Protocol Texte incluant les disposmons du Proto-
of January 1964 cole additonnel de jJanvier 1964

Free on request — Gratuit sur demande

Nuclear Legislanon Analytical Study Législations nucléaires étude analytique
Nuclear Third Party Labity ({revised Responsabilité civile nucléawre {version
version 1976} réwnisée 1976}

£6.00 Us$1250 F50 00

Nuclear Lemslaton Analytical Study Legeslations nucleares etude analytique
“Regulations govermang the Transport of "Reglementation relative au transport des
Radicactive Matenals™ {1980) materes radwactives™ (1980)

t840 Uss$21 00 F84 00

Nuclear Law Bullgtin Bulletin de Droit Nucléare
{Annual Subscnption — two 1ssues and {Abonnement annuel — deux huméros et
supplements) suppléments}

£560 Us$12 50 FS000
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