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L'Organisation de Cooperation et de Developpement Economiques (OCDE), qut a ete
mstiuee pac une Convention signee le 14 decembre 1960 a Pans. a pour objectd de
promouvoir des politiques visant

— a reahser la plus forte expansion possible de |economic et de lemplos et une

progression du mveau de vie dans les pays Membres, tout en mantenant la
stabilite financiere, et contnbuer ams: au developpement de | econom:¢ mondiale

— a contribuer 2 une same expansion economique dans Jes pays Membres, ains: que

non membres. en voie de developpement economique

— a contnbuer a I expansion du commerce mondial sur une base mululaerale et non

discnminatowre  conformement aux obhgations internationales.

Les Membres de 'OCDE sont la Repubbque Federale d Allemagne, | Austrahe,
lAutriche la Belgique le Canada, le Danemark I'Espagne les Etats Unis, la Finlande ia
France la Grece. |lrtande [Tslande ITtale. lc Japon le Luxembourg. la Norvege la
Nouddk Zelande les Pays Bas, le Portugal le Royaume Um la Suede, la Swisse et la Tur
quie

L. Agence de 'OCDE pour | Energie Nucleatre (AEN) a ete creve le 20 avril 1972 en
remplacement de I'Agence Europeenne pour | Energie Nucleaire de FOCDE (ENEA) lors de
{ adhkesion du Japon a titre de Membre de pleis exercice

L AEN groupe desormais tous les pays Membres européens de 'OCDE amsi que
{Austrahe le Canada les Erats-Unss et je Japon La Commission des Communauiés
Eurcpeennes participe a ses travaux.

L AEN a pour principasx objectyfs de promouvoir enire les gouvernements qun en somt
Membres la cooperation dans le domaine de la securite et de la reglementation nucleaires
amns que | evaluation de la contnbution de | energie nuclémire au progres economique

Pour artemndre ces obyectifs [AEN

— encourage [ harmomisation des poliiques et pratiques reglementaires dans le

domaine nucleaire en ce qui concerne nolamment la sirete des wsiallations
nuclegires la protection de Uhonune contre les radiations ionisantes et la
preservation de | environnement, la gestion des decheis radioactyfs ansi que la
responsabilite civile et les assurances en matiere nucleaire

—  examine regulterement les aspects economigues et techniques de la croissance de

1 energie nucleaire et du cycle du combustible nucleaire et evalue la demande et
les capacutes disponibles pour les différeates phases du cycle du combustible
nucleaire ainst que le role que lenergie nucléaire jouera dans | avemir pour
sansfaire lo demande energetique rotale

— developpe les echanges d informanions scientifiques et techmgues concernant

{ energie nucleaire, notamment par 1 intermediaire de services communs

—  met sur pred des programmes internationaux de recherche et developpement ains:

que des activites organisees et gérees en commun par les pays de 'OCDE

Pour ces activites ainsi que pour d'autres i(ravaux comnexes lAEN collabore
etroitement avec | Agence Internationale de I'Energie Atomuque de Vienne avec laquelle elle
a conciu un Accord de cooperation, ainsi qu avec d autres organisations internationales
operant dans le domaine nucleaire

AVERTISSEMENT

Les mformations publees dans ce Bulletin nengagent pas la responsabilite de
I'Orgamisation de Cooperation et de Developpement Economques.

© OoCDE 1981
Les demandes de reproduction ou de traduction dowvent étre adressees a
M & Directeur de FMinformauon, OCDE
2 rue Andre Pascal 75775 PARIS CEDFX 16 Franc
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TRAVAUX LLEGISILLATIFS ET

REGILEMENTAIRIES

® République federale d’Allemagne

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Premier Décret portant amendement du Décret de 1976
relatif & la radioprotection {1981)

Le Décret du 13 octobre 1976 relat:if a la radioprotection
{cf. Bulletinsde Droit Nucléaire n® 16, 18 et 19) a été modifié par le
Premier Décret portant modification du Décret sur la radioprotection, en
date du 22 mai 1981 (Bundesgesetzblatt 1981, 1, p. 445). L'Amendement
consiste 3 fixer de nouvelles limites pour 1l'utilasation, le stockage et
1'évacuation des objets en verre, céramique ou porcelaine qui contiennent
de l'uranium. Le nouveau Décret est entré en vaigueur le ler juin 1981

Troisieme Décret portant modification du Décret de mise en
oeuvre de la Loi relative aux unités de mesure (1981)

Le présent Décret en date du 8 mai 1981 (Bundesgesetzblatt 19281,
I, p. 422), dispose que 1'unité dérivée S! (systéme international de
mesures) de 1'équivalent de dose "Joule par kilogrammme" figurant dans le
Décret relatif a la radioprotection, sera désormais remplacée par l'unité
dérivée SI “sievert®,

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Projet d'amendement du Décret de 1977 relataif & la procédure
d'autorisation des installations nucléaires (1981)

Le Ministére fédéral de 1'Intérieur prépare actuellement un projet
de wmodification du Décret du 18 février 1977 relatif & la procédure
d'autoraisation des installations nucléasires (cf. Supplément au Bulletin de
Droit Nucléaire n® 19). L'objet de la modiafaication envisagée est de
raccourcir et de concentrer la procédure d'autorisation Le texte porterait
en particulier sur la question de l‘organisation d'une nouveile enquéte
publique dans les cas od une mod:ification substantielle d'une installation
nucléaire existante s'avérerait nécessaire.
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® Argentine

REGIME DES MATIERES RADIDACTIVES

Loa de 1980 relative au régime de prospection des minerais nucléaires

Le Décret n® 22 477 du 18 décembre 1956 sur les minerals
radioactifs (cf. Bulietin de Droat Nucléaire n® 9) a été modifié par une
Lor n® 22246 en date du 23 juin 1980.

L'objet de cet amendement est, compte tenu de la nécessité de
mettre en oeuvre un programme accéléré de recherches de gisements de
minerals nucléaires pour satisfaire le plan énergétique national, d'haba-
liter la Commission nationale de 1l'énergie atomique & délimiter des zones
dans lesquelles seront entreprises des campagnes de prospection Ces zones
auront soit le caractére de zones "ordinaires", soit celu:r de zones
"exclusives”. Dans les zones ordinaires, la prospection sera libre, sous
réserve de se conformer aux plans de la Commission et de rendre compte des
découvertes 3 1'autorité minigdre Dans les zones dites exclusives, la
Commission sera seule 3 effectuer les activités de prospection,

Par aillleurs, la Lo: modifie égalewment les dispositions du
Décret de 1956 en ce qul concerne les exportations de matidres nucléaires
qul sont désormails sujettes 3 une autorisation du "Pouvorr Exdcutaf
National"™ L‘'objet de cet amendement est de veiller a ce que 1l‘approvisicn-
nement intérieur ne soit pas contrarié par une opération d'exportation
ainsi1 que de permettre 4 la Commission d'exercer son contrfle sur la
destination des matigres en questaion.

L'adoption de la présente Lol a également pour effet de modifier
en conséquence certaines dispositions du Code minier argentin relatives
au régime de prospection

Décret de 1980 relatif au programme de prospection
des minerais d'uranium

Le "Pouvolir Exécutaif National"™ a adopté le 31 décembre 1980, un
Décret n® 2765 relatarf au programme de prospection du minerail d*uranium,

Considérant que l'exécution du plan nucléaire approuvé par le
Décret n® 302 de 1979 (cf. Bulletin de Droit Nucléalire n® 23),constitue
un objectif prioritaire qui repose sur l'existence d'un potentiel uranifére
suffisant et rend nécessaire le fait d'évaluer avec précision ces réserves,
11 a été jugé souhaitable d'intensifier les activités de la Commission
nationale de l1'énergie nucléaire dans ce domaine ainsi que de permettre la
participation de tiers au programme d'exploration et d*exploitation des
ressources en uranium du territoare argentan

En conséquence, la Commission devra établir chagque année un
inventaire des réserves nécessalires en uranium pour assurer l'approvision-
nement de toutes les centrales nucléaires argentines en service, en
construction ou programmées dans les dix années a vepir, pendant toute la
durée prévue de leur exploitation La Commission, sur la base de 1'évalu-
ation par le Secrétaire d'Etat a 1'Energie de la demande future d'énergre
électrique, prendra les mesures nécessaires pour développer les réserves
certifiées d'uranium de nature & faire face & cette demande.
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Dans cette perspective, la Commission pourra actroyer des
concesslions a des tiers pour la prospection, l'exploitation et la production
de minerals d'uranium, 3 la condition que ces concessions n'affectent pas
les zones réservées exclusivement & la Commission elle-méme et soient
approuvées au préalable par le Pouvoir Exécutif. Les opérations des sociétés
bénéficrant de telles concessions seront placées sous la supervision de la
Commission, laquelle préldvera d'autre part un droit sur les wminerais
destinés & 1'exploitation., Ces concessions ne pourront viser que le seul
minerai d'uranium.

Décret de 1981 relatif aux activités de la Commission de 1'énergare
atomique en matidre de production de combustibles nucléaires

11 1ncombe & la Commission argentine de 1'énergie atomique de
promouvolr les activités de fabrication des éléments combustibles nécessailres
a l'approvisionnement des centrales nucléaires inscrites au programme
électronucléaire natiopal.

Dans ces conditions et dans la perspective de 1'entrée prochaine
en activité d'une 1installation de fabrication d'éléments combustibles
construite par la Commission, cette dernidre a été aviorisée en vertu d'un
Décret présidentiel n° 1719 en date du 26 octobre 1981, & constituer une
soc1été anonyme au capital de laquelle entreront des capitaux privés, en
vue d'exploiter cette installation dans les meilleures conditions écono-
miques possibles, Cette décision s’inscrit dans le cadre de la politique
d'associlation de 1'industrie nationale au cycle du combustible nucléaire

® Australie

LEGISLATION NUCLEAIRE

Réexamen de la Lol de 1953 sur l'énergie atomigue (1981)

Les autorités australiennes ont nommé en aoldt 1980 un Comité
anterministériel chargé d'entreprendre le réexamen de la Loi de 1953 sur
1'énergie atomique, telle qu'elle a été modifiée par la suite, ainsi que
de diverses questions assocideg., Aprés avoir pris connaissance du rapport
soumls par ce Comité et suite 3 1l'avis du Conse:rl consultataf sur
1'uranium, les autorités ont conclu 2 la nécessité d'apporter des change-
ments sign¥icatifs 2 le législation nuclésire du Commonwealth (législation
fédérale) et 2 celle des Etats.

En effet, le Gouvernement estime que la Loa sur 1l'énergae
atomique dans sa forme actuelle, ne constitue pas une base appropriée pour
le développement, la réglementation et le contrBle des activités nucléaires
11 a par conséquent résolu d'établir une nouvelle structure juridigue, &
développer en consultation étroite avec les Etats et le Territoare du
Nord, pour adopter une nouvelle législation dans les Etats, complétée s
nécessalre par une législation au niveau du Commonwesalth. Ce faisant, une
attention particulidre sera accordée aux exigences en matidre de non-
prolifération sur le plan international.

- 8 -

— U o il e A e e - _



® Belgique

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arrété Royal de 198] relatif 3 l*organisation ef au statut du personnel
du Service de la sécurité technique des i1nstallations nucléaires

Le présent Arrété Royal en date du 7 acdt 1981 est entré en
vigueur le 15 andt de la méme année (Moniteur Belge du 19 ao0t 1981). Il
a pour objet de créer su sein du Minaistdre de l'tmplor et du Travail un
Service de la sf#curité technique des installations nucléaires. Y1 défainit
également le statut du perseonnel de ce nouveau Service.

Le Service de la sécurité technique a pour missron :

- d'assurer le secrétariat de la Commission spécirale des radiations
1onisantes et de procéder 3 l'examen préalable des dossiers
de sécurité ,

~ d'assurer le socutien de la Commiss:ion interministérielle de 1la
séeurité nucléaire et de la sOreté de 1'Etat dans le domasine
nucléaire (cf. Bulletin de Droat Nucléaire nv 24) ;

- d'étudier les problemes liés & la sécurité technique des
installations et de leur explortation ,

- de coordonner le travail des différents services d'inspectian qui
exercent leur surverllance sur la santé et la sécurité des
travailleurs dans les installations nucléaires et de fournir le
support scientifique nécessaire 23 ce sujet ;

- de proposer la désignation des organismes agréés auxquels 1'Etat
confre des taAches spécifiques en matidre de surveillance des
installations nucléaires ainsi que de contr8ler l'exécution des
téches confiées 3 ces organismes,

Le Service de la sécurité technique des installations nucléaires
fait partie intégrante de 1‘'administration du Ministire de 1l*Emploi et du
Travail ; 1l comporte une gection technigue et une gection administrative,

Le présent Arrété contient également un certain nombre de
dispositaons relatives au statut du personnel du Service, notamment en ce
qu1l concerne les qualificatiens exigées du personnel.

Arrété Roval de 198) portant organisation et statut adminaistratif
du personnel du Service de protection contre les radialilons ronisantes

Le présent Arrété Royal en date du 14 soQt 1981 est entré en
vigueur le jour de sa publication au Moniteur Belge, soit le 25 aoOt 1981.

Le Service de protection contre les radiations i1onisantes, auv sein
du Ministeére de la Santé Publique et de la Famille, a notamment pour mission :

- de contréler l'application du Réglement général de la protection
de la population et des travailleurs contre le danger des
radiations 1onrsantes (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 1},

7 et 23) ,
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-~ d'instrulre les dossiers de demande d'autorisation pour les
centrales nucléaires et les autres étahlissements de classe I,
IT et IIT exploités par 1'Etat ;

- d'ainstruire les dossiers de demande d'autorisation pour
}'importataon, le transit et le transport de substances radio-
actives ainsi que de contréler le respect des conditions fFixées
pour ces autorisations ;

- d'instruire les dossiers de demande d'autorasation pour
I'viadasation, la Fabrication et la distribution de substances
radioactives & usage médical , cette dispasition s'applique
également aux denrées alimentaires irradides ;

- de proposer l‘agrément et contrller les appareils 3 usage
médical émettant des radiations i1onisantes ,

~ d*assumer le secrétariat de la Commission ainterministéraielle
de la sécurité nuclésire et de la slireté de 1'Etat dans le
domaine de l'énergie nucléaire ; enfin

~ de préparer de nouvelles réglementations en matidre de protectian
contre les radiations 1onisantes et revoar régulidrement ces
réglementations.

Le présent Arré&té Royal comporte également une annexe qui
stipule de fagon détarllée les qualifications qui sont exigées pour le
personnel du Service.

REGIME DES MATIERES RADIOGACTIVES

Lox de 1981 relative aux conditions d'exportastion des matieres et
€quipements nucléaires ainsl que des donndes technologiques nuclealres

La présente Loa en date du 9 févraier 198]1 o £té publiéde au
Moniteur Belge le 10 mars 198].

Cette Loi a pour objet d'assurer, en exécution des accords
internationaux relatifs a la non-prolifération des armes nucléaires, que
les exportations destinées d des pays non dotés d'armes nucléaires et
portant sur des mataidres et équipements nucléaires ainsi que des données
technologiques correspondantes, ne sont effectuées qu's des fins
exclusivement pacifiques. Pour garantir le respect de ces conditions,
chague transfert est soumis & une autorisation préalable de la part du
Ministre responsable des questions énergétiques ; cette autorisation est
délivrée apréas avis d'une commission consultative dont les membres
représentant les divers ministres intéressés, sont désignés par le Roa

Les matidres, équipements et les données technologiques visés
per la présente Loa sont définis par les accords internationaux regissant
le domaine nucléarre auxquels la Belgique est Partie Contractante Un
Arr&té Rayal doit déterminer les conditions d'octroyr de ces autorisations
ces conditions ont trait aux contr8les de sécurité internationaux &
appliquer et aux exigences en matidre de protection physique.

¥
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Projet de lo:r sur la responsabilité eivile nucléaire

Un Proj)et de loi est depuils plusieurs années a 1'étude par les
autorités belges en vue de remplacer la Loi du 18 juillet 1966 sur la
responsabilité civile nucléaire qui contient un certain nombre de mesures
pour la mise en oeuvre de la Convention de Paris (c¢f. Bulletin de Droat
Nucléaire n® 16} Le Projet de loi est beaucoup plus détairllg et
permettrait a la Belgique de ratifier la Convention Complémentaire de
Bruxelles

Le Projet de loi a désormais été approuvé par le Conseil des
Ministres ainsi que par le Consell d'Etat , 11 devrait 8tre présenté
devant le Parlement dés que les circonstances le permettront. Le texte du
Projet est reproduit en supplément au présent numéro du Bulletin de
Droit Nucléaire

IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Arrétés de 1980 relatifs au traitement par airradiation
des denrées alimentaires

Un Arrété pras le 16 jurllet 1980 par le Ministre de la Santé
Publique et de 1'Environnement (publié au Moniteur Belge du 19 aoGt 1980)
porte réglementation du traitement par des radiatiaons ionisantes de
denrées destindes A l'alimentation humaine ou animale.

L'annexe 3 cet Arrété énumdre les denrées susceptibles de faire
1'objet de traitement par les radiations aonisantes et définat les
conditions d'autorisation ainsi que les spécifications techniques
auxquelles doivent satisfaire ces opérations

Un Arrété ministériel du 16 octobre 1980 (publié au Moniteur
Belge le 28 novembre 1980) compli2te 1'Arr8té précité en vue d'ajouter un

certain nombre de denrées alimentaires & la liste, accompagné des
conditions d'autorisation et des spécifications techniques correspondantes

® Bresil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Résolution de 1981 de la Commission de l'énergie nucléaire
relative & 1'approbation d'organismes de contrdle techniaque

Cette Résolution n? 02/81 a été adoptée, sur une base expéri-
mentale, par la Commission brés:ilienne de 1'énergie atomique le
3 avril 1981 ; elle est entrée en vigueur 3 la date de sa publication au
Journal Officiel, soit le 7 mai 1981.
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Cette Résolution a pour objet la fixation des conditions que
doivent remplir en vue de leur approbation, les organismes de contréle
technique des 1installations nucléaires ; ces organismes sont 1ndépendants
La présente Résolution vise les organismes responsables du contrble
technique des activités entrant dans les programmes d'assurance de qualite
qul ont été élaborés conformément au Code de pratique de la Commission,
adopté par la Résolution n® 15/79 du 20 décembre 1979.

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Résolution de 1980 de la Commission de I'énergie nucléaire relative
4 la procédure d'autorisation pour la préparation et l1'utilisataion
de sources radiocactives non scellées

Cette Résolution n® 10/80 a été adoptée, sur une base expérimentale,
par la Commission le 12 décembre 1980 ; elle a été publiée au Journal
Officiel du 21 janvier 1981.

La présente Résolution détermine la procédure & suivre pour
1'autorisation de la préparation et de l1l'utilisation par des personnes
qualifiées de sources radiocactives non scellées. f£lle s'applique 23 la
préparation et & 1'emplol de ces sources pour des usages thérapeutiques ou
de diagnostic in vivo, 1n vitro et A des fins de recherche.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Résolution de 1981 de 1ls Commission de 1l'énergie nucléaire relative
aux mesures de protection physique concernant les installations
et les activatés nucléaires

Cette Résolution n® 07/8) a été adoptée, sur une base expéri-
mentale, par la Commission le 27 juillet 1981. Elle a été publiée au
Journal Officiel le 26 ao0t 1981.

La présente Résclution fixe les principes généraux et les
exigences de base applicables & la protection physique des installations
et des activités nucléaires. Elle s'appligue & toutes les activités et
installations liées 3 la production, 1l'utilasation, le traitement, le
retraitement, la manipulation, le transport et le stockage de matidres
relevant du programme nucléaire brésilien.

En ce qul concerne les installations nucléaires, un plan
préliminaire de protection physique doit &tre soumis 3 la Commission tris
2 1'avance. Ce plan doit déterminer les zones & protéger ainsi que les
mesures a prendre pour assurer cette protection. Le plan final de
protection physique doit &tre soumis avant la délivrance de i'autorisation
d’exploitation. La présente Résolution prévoat également la mise sur pied
d'un Service de protection physique qui sera chargé de vérifier 1l'exécution
des mesures ains1l approuvées.
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e Canada

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Amendement de 1981 au Riéglement de 1972 sur
les daspositifs émettant des radiataions

Le Réglement du 10 février 1972 sur les dispositifs émettant des
radiations, modifié, (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 1] et 25), a été
une nouvelle fois amendé par un Arrété du 3 avral 1981 (DORS/81-286,
Gazette du Canada, Partie Il, Vol 115, n® 8, 22 avril 1981).

ta nouvelle modification consiste & ajouter dans 1'annexe 1 du
Réglement les appareils & ultrasons 3 usage thérapeutique. Cette addition
a également pour conséquence de modifier 1l'annexe II pour y insérer les
normes de conception, de construction et de fonctionnement de tels
apparells ainsl que les dispositions relatives 3 leur étiquetage du point
de vue de la sécurité.

e Etats-Unis

DECLARATION DU PRESIDENT REAGAN SUR L'ENERGIE NUCLEAIRE (1981)

Le Prégsident Reagan a communiqué le 8 octobre 1981, une
déclaration relative & la politique & suivre en matidre d'énergie
nucléaire. Décrivant cette dernidre comme 1'"une des mellleures sources
potentielles d'approvisionnement en électricité pour les décades a venir",
le Président a annoncé cing initiatives ayant pour objectaf de corriger les
rnsuffisances gouvernementales actuelles et de permettre 2 l'énergie
nucléaire d'apporter une contribution majeure aux besoins futurs en
énergle des Etats-Unas.

Premiérement, le Président a ordonné au Secrétaire 3 1'Enerqgre
d'accorder une attention prioritaiye immédiate aux amélirorations & apporter
au processus nucléaire réglementaire et d'avtorisation, tout en respectant
les 1mpératifs de la santé et de la sécurité du public. Le but recherché
est de raccourcir la période s'étendant 3 partir du stade de planification
de la centrale nucléaire jusqu'd la délivrance de l'autorisation
d'exploitation, & environ 6-8 années alors qu'elle dure actuellement de
10 & 14 ans.

Deuxigmement, le Président a enjoint aux agences fédérales de
poursulvre la démonstration de la technologie des réacteurs surgénérateurs
et notamment d'achever la construction du réacteur de Clinch River.

Troisigmement, le Président a levé 1l'interdiction décrétée par
le précédent Gouvernement sur les activités commerciales de retraitement
aux Etats-Unis. Il invite le secteur privé & s'engager résolument dans la
fourniture de services commerciaux dans ce domalne.
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Quatrigmement, le Président a donné instruction au Secrétaire 2
1'Energie, en liairson étroate avec l'industrie et les Gouvernements des
Etats, de mettre en place sans retard des capacités de stockage et
d'évacuation des déchets de haute actavaité provenant des installations
commerciales

Cinquigmement, ie Président a chargé le Secrétaire a l'tnerqgae
et le Directeur du Bureau de la science et de la technologie de conférer
avec des représentants du monde universitaire, de 1'industraie privée et
des compagnles o'électricité, et de luxr faire rapport avant le
30 septembre 1982 sur les obstacles gue rencontre 1'augmentation de
1'utilaisation de 1'énergie nucléaire ains1 que sur les mesures & prendre
en conséquence.

REGIME DES INSTALLAYIONS NUCLEAIRES

Pouvolrs relatifs & la délivrance d'autorisations d'exploitation provisoires

En vertu de ta Loi sur 1'énergie atomique de 1954, modifiee, nul
n'est autorisé a exploiter une centrale nucléaire sans avoar obtenu au
préalable une autorisation d'exploitation délavrée par la Commission de la
Réglementation Nucléaire des Ftats-Unis (NRC). Une enquéte officielle, avec
proceés-~-verbal, doit &tre menée & la demande de toute personne dont les
intéréts pourraient é&tre affectés. En vertuv de la législation actuelle,
la Commission n'est pas habilatée 2 délrvrer une auvtorisatron d'explortatian
avant que le processus d'enquéte ne soit terminé.

Deux Projets de loar sont en instance A l'heure actuelle, chacun
auprés d'une Chambre du Congré2s, qui autoriseralient la Commission 3
délavrer des autorisations d'exploatation provisoires pour des réacteurs
de puissance en attendant la décision finale de la Commission au sujet des
demandes d'autorisation d'exploitation. Bien que les Projets de 1loi1 3 la
Chambre des Représentantset au Sénat different dans le détail, les deux
Projets permettraient a4 la Commission d'autoriser dans une premidre étape
le chargement du combustible, 1'essai et 1'exploitation du reacteur a un
niveau de pulssance n'excédant pas 5 % de la puissance thermique prevue
Ensuite, une autoraisation d'exploitation provisoire 3 des niveaux de
pulssance supérieurs pourrait étre délivrée. Une demande d'autorisation
d'exploitation provisoire ne peut &tre déposée ou délivrée avant que la
Commission ait terminé ses évaluations relatives a la sOreté et a
1'environnement de 1'installation ; en revanche, cette autoraisation
pourrait étre délivrée avant le déroulement ou l'achévement de toute
enquéte requise. De plus, les deux Projets de loi contiennent des dispo-
sitions qui autorisent toute personne & soumettre des déposations par ecrat
qui appuient ou s'opposent a une demande d'autorisation d'exploitation
provisolre. L'examen judiciaire de la cécision de la Lommission en ce qul
concerne la délivrance d'une autorisation d'explortation provisoire est
également autorisé,

La nécessité d*une telle légaslation s'est manifestée 3 la sutte
des événemenis de mars 1979 & Three Mile Island, lorsque la Commisslon
s'est penchée sur 1l'évaluation de cet accidert et l'amélioration de la
réglementation en ce qui concerne les centrales nucléaires déja en
exploitation. La NRC ne possédait que des ressources limitées pour preparer
et compléter les examens de sGreté nécessaires et les enquétes pour la
délivrance d'autorisation d'exploitation relstives aux centrales nucléaires
dé3ja en construction. I1 est apparu vers la fin de 1980 qu'il y aurait des
délais entre ie wmoment o0 la construction de certaines de ces centrales
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serait terminée et le moment ol les conditions pour la délaivrance d'une
auvtorisation d'exploitation, notamment celles relatives 3 1'enquéte,
seraient satisfaites Dans le but de raccourcir ces délais, la Commission

a soumis une proposltion au Congrés en mars 1981 qui autoriserait la
Commission & délivrer des autorisations d'exploitation provisoires pour les
centrales nucléaires Ces Projets de loi reflatent la réaction initiale

du Congr&s & la proposition de la Commission.

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

Etat de la légaslation en matigdre de gestion des déchets (1981)

La législation qui régit ie stockage et l'évacuation des déchets
fortement radiocactifs a été soumise & un examen approfondi au cours de la
97&me session du Congres des Etats-Unis Bien qu'un certain nombre de
projets de loi relatifs aux questions de gestion des déchets aient été
soumis, ce sont trois de ces projets qui, & l'beure actuelle, font 1l'objet
d'un examen sérieux § 1662, H R, 3809 (Tatre I) ainsi qu'un remplacement
de H.R. 1993 et HR 4697 établis par un sous-comité du Comité de 1la
science et de la technologie de la Chambre Bien que des différences
exlistent entre ces projets de loi, chacun d'eux s'efforce d'établar un plan
pour la création d'installations d'évacuation de déchets fortement
radioactifs

Un des problémes importants qui se pose en matigre de gestion de
déchets nucléaires aux Etats-Unis est le rdle que les Etats auront a jJouer
4 l'égard de la décision d'implanter un dépbébt de déchets fortement
radiocactifs dans un Etat particulaer. lLes trois projets de loi1 en cours
d'examen & !'heure actuelle définissent de la méme manidre les relations
Etats/Gouvernement fédéral dans 1'implantation d'un dépot. Les troas
projets prévolent tous que la sélection du site appartiendra soit au
Secrétaire 4 1'énergie, soit au Président, aprés consultation des
responsables au niveau des Ltats Un Etat concerné pourra s*élever contre
une décision d'implantation de dépbét en présentant une requéte au Congrés
dans une période de 30 a 90 jours. Le Longrds pourra alors annuler cette
décisien en approuvant la requéte de 1'Etat au cours d'une période donnée.
Bien que ces projets de loi soient différents dans le détail et que les
parties 1ntéressées ne s'accordent pas 3 ce sujet, 11 semble qu'il y ait
un accord que la méthode générale décrite dans ces projets soat le
mécanisme appropr:i:é pour établar le rdle des Etats en matidre de décision
relative a l'implantation des dép8ts de déchets fortement radicactafs.
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e France

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1981 relatif au Commissariat & l'Enerqgie Atomique

L*0Ordonnance n® 45-2563 du 18 octobre 1945 instituant un
Commissariat 3 l1'Energie Atomique a ¢été remaniée 3 diverses reprises et
plus partaculi2rement par le Décret n® 70-878 du 29 septembre 1970
{(cf. Bulletins de Droit Nuclésire n® 6 et 11).

Un Décret n® B1-78%9 du 18 aoGt 1981 (publié au JORF du
20 aodt 1981) modifie certaines dispositions du Décret de 1970, notamment
la composition du Comité de 1l'énergie atomique et la présentation du
rapport annuel sur l'activité et la gestion du Commissariat.

Le texte du Décret du 29 septembre 1970, tel gqu'il a été modifaié
3 plusieurs reprises et en dernier lieu par le Décret du 18 aodt 1981,
est reproduit dans le Chapitre "Textes" du présent numéro du Bulletin de
Dro:t Nucléarre.

Décret de 1981 relatif au Conseil supérieur de la sOreté nucléaire

Le Décret n® B1-978 du 29 octobre 1981 (publié au JORF 1le
31 octobre 1981) modifie le Décret du 13 mars 1973 portant création d'un
Conseil supérieur de la sOreté nucléaire ainsi que d'un Service central de
sQreté des installations nucléaires (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n? 11)

Le Conse1l supérieur de la slOreté nucléaire qur exerce ses
activités auprés du Ministére de 1'Industrie, a compétence consultative
pour l'ensemble des questions touchant & la sdreté des ainstallations
nucléaires, définie comme l'ensemble des dispositions techniques 1mposées
au stade de la constructaon puis de la mise en exploitation des instal-
lations nucléaires, pour en assurer le fonctionnement normal et prévenair
les accidents. Le Conse1l peut également adresser au Ministre de
1'Industrie toutes recommandations qu'il juge uvtiles pour accroitre
1'efficacité de 1l'action poursuivie dans ce domaine.

I1 convient de signaler que désormais, 1'Assemblée Nationale, le
Sénat, les Conseils régionaux ou généraux concernés peuvent demander au
Ministre de 1'Industrie de soumettire & ]1'examen du Consell toutes guestions
importantes relatives au domaine de sa compétence. Le Conseill peut notamment
étre consulté sur la qualité scientifique et techmique des dispositions
envisagées pour assurer une bonne information des populations au sujet de
la sOreté nucléaare.
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Décret de 1981 relat:if au Conseil de politigue nucléaire extérieure

Un Décret du ler septembre 1976 avait institué un Conserl de
politique nucléaire extérieure {cf Bulletin de Droit Nucléasire n® 20),
chargé notamment de défanir la politigue 3 suivre en ce gul cencerne
1'exportation des techniques, #&quipements et produrts nucléaires sensibles
du point de vue de la non-prolifération des armes nucléaires, Le
Décret n® B1-822 du 4 septembre 1981 (publié au JORF le 6 septembre 19B1)
modifre la composition du Conseil qui est composé désormais du Premier
Minastre, du Ministre du Commerce Extérieur, du Minaistre de la Recherche
et de 1la Technologie, du Ministre des Relations Extérieures, du Minmistre
de la Défense, du Ministre de l'Economie et des Finances, du Ministre de
1*Industrie, du Ministre délégué auprés du Ministre de 1'Industrie chargé
de l'énergie et de l'Administrateur général du Commissariat 3 1l'énergie
atomique.

Arr8té de 1981 relatif & 1'Institut de protection et de sOreté nucléalire

L'Iinstitot de protection et de sQreté nucléaire a été créé au sein
du Commissariat 3 l'énergie atomigue par un Arrété du 2 novembre 1976
{(cf. Bulletin de Droat Nucléaare n® 1B). Cet Arrété a été modaifié par un
Arrété du Ministre de 1'Industrie en date du 29 octobre 1981 et publié au
JORF du 31 octobre 1981

Il est notamment précisé dans le nouvel Arrété gue 1l'Institut
fournit en matigdre de sdreté nucléaire, un appur technique direct au
Service central de sOreté des installations nucléalres ; les modalités
pratiques de cette collaboration serant réglées entre le CEA et le
Minaistére de l'Industrie Les autres dispositions de 1*Arrété visent
essentiellement la composition et les attributions des organes directeurs
de 1'Instituk.

REGIMF DES MATIERES RADIOACTIVES

La réglementation francaise dans le daomaine de la

protection et du contréle des matidres nucléaires®

Le Journal officiel de la République francaise a publié récemment
deux Décrets pris en application de la Loa du 25 jurllet 1980 sur 1la
protection et le contrfle des matidres nucléaires qur a £té publiée au
Journal officiel du 26 jurllet 1980 (cf. Bulletin de Droat Nucléaire n® 26)

Il peut donc €tre souhaitable de procéder A& une premid2re analyse
de 1l'ensemble de ces textes dont la plupart des disposaitions sont d'ores et
dé3)a applicables, bien qu'ils doivent Btre complétés par plusieurs arrétés.

|

Pour bien comprendre la nature et la portée de cette véglementation
nouvelle, l'une des plus élaborées actuellement dans leg pays utilisateurs
de 1'’énergie nucléaire, 11 paralt nécessaire de la replacer dans un cantexte
national et international

* La présente note a &t& cormuniquée par le Commissariat frangais 3 1'&pmergire atomique,
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Pendant longtewps, le Commissariat & 1'énergie atomique, établis-
sement public de 1'€tat, était le seul propriétaire des matidres nuclealtes
existant sur le territoire frangais. Il avait adopté, sur le plan de son
arganisatian interne, un ensemble de mesures de manidre 3 assurer en toutes
circonstances la maltrise de la gestion et de la protection des matidéres
nucléaires qu'il détenart sous les aspects suivants

- suivl et comptabilité des mati2res nueléazrres c'est ainsi qu':l

existe depuis longtemps au CEA "un code de gestion des matieres
de base™ ,

~ protection physique des matidres nucléaires dans les locaux et
installatians les contenant et en cours de transport

L'évolution survenue ces dernidres années en raison du develop-
pement de l'énergie nucléaire et de son passage au stade i1ndustriel s'est
traduite par la multaplaicaté des intervenants & l'intérieur du cycle des
combustibles, depuis l*usine de traitement des minerais d'uraniuvm jusqu'a
la phase de retraitement, en passant bien entendu par la production
d'électricité nucléaire, €lectricité de France (EDF) devenant proprietaire
des combustibles nucléaires. Il était donc devenu nécessaire d'elaborer une
législation au niveau national et ce, d'autant plus que sur le plan
international, la France entendait s’associer aux objectifs poursuilvis par
1'Agence Internationale pour 1'Energie Atomique (AIEA) concernant la lutte
contre la prolifération des armes nucléarres C('est ainsi que la France a
participé aux travaux du Club de lLondres visant & soumettre a des régles
trés strictes les exportations de matidres nucléaires “sensibles” aux pays
non dotés d'armes atomiques. Enfin, 1a France devait signer le projet de
Convention internationale sur la protection physique des matieéres nucleaires
mis au point par I1'AIEA, ouvert & la signature depuis mars 1980, projet
consacré aux mesures de protection physique standard et 3 la definition des
délits concernant le détournement des matidres nucléaires.

I. Champ d'application de la nouvelle législation

Conformément & l'articie ler de 1a Loi du 25 juallet 1980, 11
s'aqgit des matidres nucléaires fusibles, fissiles ou fertiles, ainsi que
toute matidre, 3 l'exception des minerais contenant un ou plusieurs elements
fusibles, fissiles ou fertiles dont la liste g &été précisée par decret en
Conseal d'Etat Cette liste paratt 2 1'article ler du Pecret n® 81-512 du
12 mai 1981 relataf & la protection et le contrBle des matidres nucleaires
(JORF du 14 max 1981) : y figurent . le plutonium, 3'uranium, le thoraium,
le deuterium, ie traitium et le lithaum 5.

Par ai1lleurs, 3 1l'exception des dispesitions de son Article 8 gua
sanctionnent la détentiaon 1l1licite de matidres nucléaires, la 1ol ne
s'applique pas aux matidres nuclésires affectdes 3 la défense ou détenues
dans des installations nucléaires intéressant la défense Ces matieres
font l'objet d'un régime particulier défini par le Décret n® £1-558 du
15 mgr 1981 sur la protection et le cantr6le des matidres nucleaires dans
le domaine de la défense (JORF du 17 maxr 1981} et 1'Arrété du Premier
Ministre daté du mé&me jour.

IT Soumission des matidres nucléaires a un régaime
drautorisation et de contrdéle

Les principes de ce régime sont édictés aux Articles 2 et 3 de la
Loxr du 25 juillet 1980 "L'importation et 1’exportation de matieres
nucléaires, ... ainsi que l’élaboration, la détention, 1’utilisation et le
transport des mémes matidres sont soumis & une autarisation et a un
contrdle". "L'autorisation peut &ire relative 3 sa durée, aux quantites et
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4 la forme des matidres nucléaires concernées, aux mesures a prendre pour
en connaitre 1la localisation, éviter leur vol, leur détournement ou
leur perte”

Les conditions de cette autorisation ont été précisées par le
Décret du 12 mai 1981 relataif a la protection et au contréle des matidres
nucléaires

Selon ce texte, l'autorisation est délivrée par le Ministre de
1'Industrie, apre#s consultation du Ministre de 1'Intérieur et pour les
importations et exportations, du Ministre chargé des relations extérieures

Lorsqu'elle intéresse plus:ieurs établissements, une demande
distincte doit é&tre faite par établissement La demande d'autorisation doit
mentionner les nom et qualités du representant désigné au niveau de
1'établissement, la nature des activites que le pétitionnaire se propose
d'exercer, ainsi que la nature et les quantités maximales ou flux
maximaux de matiéres concernées par l'activité du pétaitionnaire. Un dossier
Joint & la demande décrit les installations atomiques, 1'organisation et
les moyens de protection et de contrfile mis en place

Ltauterisation est donnée pour chaque établissement et parfois au
niveau de l'ainstallation pour les établissements comportant des instal-
lations distinctes Elle peut 8tre assortie de conditions et de limites
quant 3 la durée et aux quantités de matitres détenues et peut étre
suspendue ou revoquée notamment en cas d'infraction

Le Ministre de 1'Industrie est tenu informé auv préalable de
toutes modifications survenant dans les conditions d'exercice des activités
autorisées, une nouvelle demande etant nécessaire pour les modifications
Jugées importantes par le Ministre

La Lox du 25 juillet 1980 ayant prévu la possibilité de fixer des
seulls aux quantités de matidres au-dessous desquels l'autorisation n'est pas
nécessalire, ces seulls ont été fixés par le Décret du 12 maix 1981. A tatre
d'exemple, 11 est de 15 grammes pour l'uranium enrichi et de 500 kg pour
l'uranium naturel. Au dessous de ces seuils, la détention, le transport,
l'importation ou l'exportation de matidres nucléaires font 1'objet d'une
simple déclaration au Ministre de 1'Industrie.

Lorsque les quantités d'éléments sont é€gales ou inférieures a
certaines quantités fixées 2 un seuil trés bas (par exemple 1 gr pour le
plutonium et 1l'uranium enrichi, 1 kg pour l'uranium naturel) la declaration
n'est pas necessaire Un arrété devra ultérieurement préciser les mesures
de suivil et de surveillance des matidres déclarées

En ce quil concerne les activités réglementées, celles-ci comportent,
comme nous 1'avons vu, 1'élaboration, la détention, le transfert, ltutiii-
sation et l'exportation de matidres nucléaires La notion de transfert
mérite sans doute d'étre précisée Elle est, semble-t-1l, distincte du
transport et pourrait désigner des mutations de propriété ou de responsa-
bi1lité, n'impliquant nécessairement qu'un déplacement matériel des matidres
nucléaires et également les mouvements de matigres entre installations a
1'intérieur d'un établissement.
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IIr Obligations du titulaire de 1'autorisation

Ces obligations constituent le second volet de cette réglementation
et sont comprises sous le terme générique de contr8le. Selon la Loi du
25 juallet 1980, ce contréle est entendu dans un sens trés large son
objet est d'éviter les pertes, vols ou détournements de matidres nucléaires
I1 englobe ™les aspects techniques et comptables des opérations”, "1l doit
permettre de connaftre en permanence la localaisation, l'emplor des matigres
et de déceler la nature et les quantités de mati2res éventuellement
manquantes. Il porte en outre sur les mesures de nature 3 éviter les vaols et
les détournements”.

Bien que le législateur n'ait pas été treds clair sur ce point, 11
faut distinguer entre les opérations de contrfle qui sont & la charge du
titulaire de l'autorisation et le ré#le incombant aux autorités gouverne-
mentales, de contrf@ler 1l'application de ces mesures.

En ce qui concerne les obligations incombant au taitulaire de
1'autorisation, le Décret du 12 ma1r 1981 est venu préciser ces obligations
quil sont également désignées sous le terme générique de contrble Le
Décret distingue :

- les mesures de suivil et de comptabilaité,

- les mesures de confinement et de surveillance des matidres et de
protection physique des locaux oll elles sont détenues,

- les mesures de protection physique en cours de transport,

a) Le suivl et la comptabilité des matidres nucléaires doivent permettre
a4 tout moment au tatulaire de l'autorisation de connaftre les quantites de
matidres détenues, leur utilisation, leur usage et les transformations dont
elles font 1'objet afin de déceler les anomalies éventuelles

Des wvérifications par inventaires périodiques sont prévues. Le
titulaire de 1'autorisation doit informer le Ministre de 1*'Industrie de
toute anomalie et prévenir immédiatement les services de police et de
gendarmerie des cas de disparition de matidres nucléaires, qu'il s'agisse
d'un vol, d'une perte ou d'un détournement.

Un arrété précisera les modalités selon lesquelles le suivl et la
comptabilité des matidres doivent é&tre organisés.

I1 fixera les conditions de tenue de la comptabilité matidres et
la périodicité des inventaires physaques.

b) Mesures de confinement et de surveillance des mat:dres et
protection physique.

Le Décret du 12 wmaa 1981 dastingue entre :

— les mesures de confinement des matidres dans les établissements ou
les i1nstallations qui ont pour but de prévenir les mouvements de
matidres non autorisés ou non justifiés,

- les mesures de surveillance qui doivent garantir 1'aintégraité du
confinement, l*'absence de sortie anormale des matidres et l'absence
de falsification des moyens utilisés pour la comptabilité et la
surveillance,
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- les mesures de protection physique proprement dites concernant les
dispositifs locaux, installations ol se tiennent les matidres, dans
le but de les protéger contre les détournemenis et actes de
malveillance

Du point de vue des mesures de protection physique, les matidres
nucléaires sont classées en trois catégories dans un tableau annexé au
Décret :

1) les matigdres de la catégorie III {3g pour le Pu, 15 g pour 1'U
trés enrichi, 500 kg pour 1'U naturel ou appauvri) doivent @ire
entreposées & 1'intérieur d'une zone dont l'accés est contrélé ;

2) les matigres de la catégorie II (400 g pour le Pu, 1 kg pour 1'U
trés enraichi, doivent faire 1'objet de mesures renforcées, telles
que barridre physique, survelllance constante par gardiens.

Pour les matidres de la catégorie qui sont les plus sensibles
{2 kg pour le Pu, 5 kg pour 1'Y tr&s enrichi), 11 est nécessaire de prendre
des mesures tout & fait spéciales : entreposage dans une zone protégée et
a4 acceés limité "aux personnes présentant toute garantie en matidre de
sécurité” spus la surveillance de gardes "en liaison étroite avec les
forces publiques d'intervention®

Ces niveaux de protection physique ainsi que la classification des
matidres nucléaires correspondent pour l'essentiel aux critéres figurant
dans le tableau annexe & la Convention i1nternationale sur la protection
physique des matigres nucléaires On retrouve ces mémes critéres pour la
protection physique des matidéres nucléaires en cours de transport, les
mesures de protection étant adaptées en fonction de la catégorie & laquelle
elles appartiennent.

-~ Pour toutes les matidres nucléaires (& l'exception toutefois de
1'uranium naturel, de l'uranium appauvri et du thorium), nécessité
d'adresser un préavis avant exécution du transport aux Ministres de
1'Industrie et de 1*Intérreur, ce préavis devant indiguer en cas
de transports successifs les conditions de transfert de responsa-
bilité d'un transporteur a 1'autre.

- Pour les matiéres de catégories I et II, agrément des moyens de
transport par le Mipaistre de 1'Industrie, nécessité d'emprunter des
itinéraires approuvés et accord préalable sur 1'exécuticn du
transport, contrf6le en permanence des opérations de transport 2
partir d'une installation fixe

- Pour les matidres de la catégorie 1, une protection particulaidre
assurée par une escorte 3 la charge du transporteur est prévue, la
force publique pouvant, le cas échéant, participer 2 cette escorte.

Ltes regles applicables a4 la protection et au contrfle des matidres
nucléarres devront 8tre précisées ultérieurement par arré&té cenjoint du
Ministre de 1'Industrie, du Ministre de l1'Intérieur et du Ministre des
Transporte aprés avis d'une commission spécialisée, placée auprés du
Ministre de 1'Industrie, la Commission de la protection du transport des
matadres nucléaires.

Enfin, une obligation particuliére pése sur l'exportateur de
matitres nucléaires La Lol du 25 juillet 1980, dans son Article 2, oblige
1'exportateur 2 convenir avec les acquéreurs, des conditions d'utilisation
de ces matigres
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Iv. Infractions, santions pénales et responsabilités

La Lo1 du 25 juillet 1980 prévoit des sanctions pénales de nature
correctionnelle dans trois cas :

- appropriation indue de matidres nucléaires, ce qul couvre les cas
de vol et de détournement dfexercice sans autorisation des
activités décrites par le loi ou fourniture de renseignements
volontairement 1inexacts en vue de l'obtention de l'autorisation

L'auteur du délat sera puni d'un emprisonnement de 2 a 10 ans et
d'une amende (Article §).

— Obstacle a 1l'exercice du contr6le ou fourniture volontairre de
renselgnements inexacts aux autorités de contr8le - l'auteur du
délit sera pun: d'un emprisonnement de 2 mois & 2 ans et d'une
amende (Artacle 7).

- La non-déclaration d'une perte ou d'un vol de matizres est punie
de 15 jours a 2 ans de prison et d’'une amende (Artaicle 8)

Les peines de prison et d'amende peuvent ou non se cumuler.

Le Décret du 12 mai 1981 a ajouté d'autres sanctions de nature
contraventionnelle, c'est-ad-dire qu'elles sont prononcées par un tribunal
de simple police et peuvent tre prévues au niveau réglementaire seulement,
alors que les peines d'ordre correctionnel sont en France de la competence
exclusive du législateur,

Ces sanctions visent le non-respect des conditions de ltautorisation
concernant en particulier les mesures 3 prendre dans le cadre du contrdle
des matigres nucléaires. Les infractions constituent des contraventions dites
de 52me classe, entralnant un emprasonnement de 10 jours 3 1 moas et une
amende.

L'analyse des infractions concernant la détention des matidres
nucléaires nous condult & examiner d'ume part sur quelles personnes pese
plus particulidrement la responsabiiité concernant le respect des mesures
prévues par la Loi et le Décret, d'autre part, les autorités quil sont
chargées du contrble de 1'application de ces textes et donc de relever ces
infractions,

a) Il résulte des dispositions de 1'Article 8 de la Loi du
25 juillet 1980 et de celles des Articles 27 et 28 du Décret du 12 mai 1981
que les responsabilités concernant le contr8le des matidres nucléaires et
notamment 1'oblagation d'informer les services de police en cas de perte ou
de vol pesent plus particulidrement sur le titulaire de l'autorisation, le
chef de l1'établissement ol sont détenues les matidres nucléaires et les
préposés ayant la garde "juraidique" des matidres, parce que charges
directement de mesures de contrdle dont elles doivent &tre 1l'objet

S1 le titulaire de l'auterisation est une personne morale, ce qua
est pratiquement toujours le cas, les dirigeants sont responsables de
l'application de la loi. Il leur appartient de désigner un représentant au
niveau de chaque établissement olt sont détenues des matitres nucléaires,
chargé de veiller plus particuligrement au suivl des mesures de contréle
des matiares nucléaires. Ce représentant qur est normalement le chef
d'établaissement informe & son tour les préposés chargés directement du
contrdle et de la garde des matidres nucléaires, des peines qu'ils peuvent
encourir en cas d'anfraction. Les préposés doivent reconnaftre par ecrat
avolr eu connaissance des peines qu'lls peuvent encourir en cas de non
déclaration de perte ou de vol.

- 22 -




b) Les infractions & la legislation sur la protection des matidres
nucléaires peuvent &tre constatées par les officiers et agents de la polaice
Judiciaire, ce gui est une ragle habituelle en droxt pénal frangais Elles
peuvent &tre également relevées par les agents faisant partie de corps
d'inspection ou de services plus particulidrement appelés de par leurs
fonctions & connaftre de ces infractions : c'est le cas des agents des
services de douanes, pour les opérations d'importation et d'exportation,
celur des agents de larépression des fraudes et, en ce qui concerne les
anstallations nucléaires, les i1nspecteurs des installations nucléaires de
base et ceux du Service central de protection contre les rayonnements
1onisants On relévera que les 1nspecteurs des installations nucléaires de
base étaient déja chargés, conjointement avec le Préfet, de surveiller les
mesures de protection physique de 1'’installation prévues par l'exploitant
contre les risques d'action de malvelllance et de détournement de matiéres
fissiles ou radioactives, mesures i1intégrées au niveau du plan partaiculaer
de protection existant pour chagque établissement nucléaire en exécution
d'une Ordonnance du 29 décembre 1958 Cette Ordonnance concerne la preotection
des installations d'aimportance vitale pour le pays 0Or, pratiquement toutes
les i1nstallations nucléaires sont considérées comme é£tant d'importance
vitale

En outre, le contrbdle de l'application des mesures concernant les
matizres nucléaires et résultant de la Lei du 25 juillet 1980 et du
Décret du 12 maa 1981 aincombe plus particuligdrement au Ministre de
1'Industrie qu:r habilite les agents exergant ce contr8le, ces agents étant
tenus au secret professionnel

I1 faut souligner enfin le r6le de coordination joué par le Comité
interministériel de la sécurité nucléaire auquel le Décret du 4 apat 1975
modifré donne notamment pour mission de coordonner les actions concernant
le contréle et la sécurité des matigdres nucléalres

Conclusions

La Lor du 25 juillet 1980 et les textes récents qui en sont issus,
sont venus compléter la réglementation frangaise dans le domaine nucléaire
dans un secteur ou 11 existait un vide juridigue.

Beaucoup de dispositions sont d'ores et déja applicables et les
procédures d'autorisation et de contr8le sont actuellement mises en place
sous la responsabi1lité du Ministre de 1'Industrie. Des arrétés d'application
sont prévus et viendront expliciter les dispositions existantes, en
particulier dans le domaine de la comptabilité des matidres et des
procédures de transport

La deseription du régime frangais de protection et de contrble des
mati1dres montre d'ores et dé3d qu'il est organisé selon un schéma qua
coincide 2 peu prés en tous points avec les recommandations de 1'AJEA Les
principes généraux sont les mémes , les divergences ne portent que sur des
aspects secondaires ou sur des modalités pratiques. Les mesures prises par
Jes autorités et les exploitants frangais, en vertu de la réglementation
nationale, faciliteront donc la mise en vigueur des engagements
internationaux auxquels la France a souscrat.
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e Jtalie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret ministériel de 1981 sur 1la qualafication des experts
et des médecins en matitdre de radioprotection

Le présent Décret du Ministre du Travail et de la Prévoyance 5oclale
a été pris le ler ao0t 1981 et publié au Journal officiel du 25 apt 1981
I1 rdgle la procédure d'admission aux épreuves d'inscription sur les listes
officielles des experts qualifiés ef des médecins agréés, compétents en
matidre de radioprotection. Le présent Décret est entré en vigueur le jour
suivant sa publication au Journal officiel et remplace un Décret précédent
du 24 juin 1978 sur le méme sujet {(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 22)

¢ Pays-Bas

PROTECTION DE L'ENVIRONNEMENT

La Lol de 1979 relative & la protection de l'environnement modifie
la Loa de 1963 sur l'énergie nucléaire

La Lo1 de 1979 relative 3 la protection de l'environnement qu:
comporte des dispositions générales (Bulletin des Lois, Raglements et
Décrets n® 442, 1979), ainsi que sa Loi d'application (Bulletin des lLois,
R2glements et Décrets n® 443, 1979) sont entréesen vigueur le
ler septembre 1980. La Loi relataive 3 la protection de l1l'environnement
apporte un certain nombre d'amendements & la Lo1 sur 1'énergie nucléaire
du 21 février 1963 (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 3, 4 et 5) Lles
amendements portent sur les procédures d'autorisation, notamment les
demandes, les délivrances d'sutorisations et les recours ; 1ls prévoient
également un plus large accds & la documentation ains: qu'upe participation
plus importante du public dans la procédure de délivrance des autorasations

La Lo1 relative a4 la protection de l'environnement précise la
procédure concernant 1'admissibilité des demandes d'autorisation (Article 7)
et les délais dont les auvtorités disposent pour leur réponse {(Articles 9
et 43). Les parties concernédes peuvent faire appel des décisions relatives
aux sutorisations qui seraient accordées sans une participation du publac
(Article 53) en vertu de la Loi sur l'énergie nucléaire, du Décret de 1969
relatif aux installations nucléaires, aux matigdres fissiles et aux
minerals (cf. Supplément au Bulletin de Droit Nucléaire n® 10) et des
Décrets de 1969 se rapportant respectivement aux appareils et aux mataidgres
radioactives (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n°® 8).

En ce qul concerne l'accéds & la documentation, la Loi relative

3 la protection de l'environnement fixe des conditions détaillées relatives
3 l1*affichage des avis et & leur publication dans le Journal officiel et
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les journaux, conformément aux dispositions de l'Article 13 ; elle désigne
en particulier les autorités habilitées & recevoir les objections. De plus,
tous les documents relatifs a une demande d'autorisation dorvent pouvorr
étre consultés par le publae.

Toute personne est autorisée a présenter des objections motivées
aux autorités {Article 20) ou a formuler celles-ci de vive volXx au cours
d'une réuniaon publique tenue dans la municipalité concernée. Des réunions
relatives aux demandes d'autorisation soent organisées en vue de permettre
un échange de vues entre l'autorité compétente en mati2re d'autorisation,
le requérant et le public. Un compte rendu de la réunion est transmis 2
tous les participants (Article 21) De plus, lorsqu'une autorisataon
provisoire est accordée, 11 est prévu, en régle générale, que toute personne
qul a déja manifesté son opposition lors du dépbt de la demande d'autori-
sation, peut de nouveau présenter par écrait une objection motivée
{Article 28)}. La Loir fFixe les conditions 2 observer (y compris les délais)
tant en ce quil concerne la procédure d'appel 3 l'encontre de l'auvtorisation
que la prise de décision par les autor:ités compétentes,

® Perou

REGIME DES MATIERES RADIOGACTIVES

Décret-Lor de 1980 sur les minerals radioactaifs

Compte tenu de la nécessité de disposer de réserves de minerals
radioactifs en vue de faire face aux besoins énergétiques nationaux, le
Gouvernement du Pérou a décidé d'adopter une législation relative 2
1'exploration et 3 1'exploitation des minerais radioactifs sur le
territoire national et dans les eaux placées sous sa souveraineté. L'objet
du présent Décret-Loir n® 23112 du 9 juillet 1980 sur les minerais
radioactifs, est de mettre en place les structures nécessalires pour
entreprendre 1'exploration et 1'évaluation des ressources existantes en
uranium enrichil ainsi1 gque pour évaluer leurs incidences sur l'économle
nationale.

Le Décret-Lol confie 3 1'Institut Péruvien de 1'Energre Nucléaare
- IPEN (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 20) la responsabilité de mettre
en oeuvre et de contrbéler les activités visées par le présent Décret-Loa,

A cet effet, 1'IPEN est habilité & souscrire des contrats avec
des entreprises nationales ou étrangdres en vue de 1l'exploration et
1'exploitation des minerais radioactifs et est autorisé a percevoir certains
droits calculés sur la base des caractéristiques des gisements ainsi qu'en
fonction de 1'état du marché de ces produits. De leur cOté, ces entreprises
seront autorisées & exporter tout ou partie du minerai extrait, sous
réserve de l'autorisation préalable de 1'IPEN et & la condition que les
besoins nationaux aient été satisfaits.
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Le Décret-Loir dispose également qu'en ce qui concerne l'evacuation
des déchets radioactifs, la protection de 1*environnement et la protection
contre les radiations, 1l conviendra de respecter les normes 1nternationales
existantes ainsi que la réglementation de 1'IPEN,

Le présent Décret-Loir a pour effet de modifier le Decret-lLoa
n°® 21875 du 5 juillet 1977 relataf & la création de 1'IPEN, en particulier

en disposant que ce dernier représente 1'fEtat pour toutes les questions
li1ées 4 l'exploration et l'exploitation des minerais radioactifs

® Royaume-Uni

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Raglement de 1981 sur 1'éducation {écoles et enseignement superieur)

Le présent Riéglement (S.I. 1981, n® 1D86) a é&té pris le
23 juillet 1981. La Régle 6 de la Partie II du R2glement se rapporte a3
1'utilisation de substances radiocactives et d’appareils émettant des
rayonnements dans les écoles et dans d'autres établissements d'education
L'utilisation de tels équipements et substances est subordonnée 2a
1'approbation du Secrétariat d'Etat a 1'éducation et a la science , ce
dernier peut retirer son approbation lorsque les mesures destinées a
assurer la protection de 1la santé et de la sécurité des éléves comme du
personnel, ne sont pas satisfaisantes. Le présent Reéglement a pour effet
d'abroger le Réglement de 1959 sur les écoles ainsi que le Réglement de
1975 sur l'enseignement supérieur,

e Suéde

RESPONSABILITE CIVILE NUCLEAIRE

Décret de 1981 sur la responsabilité caivaile nucléaire

Ce Décret n® 327 du 23 gvril 1981 a pour objet de rendre
applicables en Suidde deux Décisions adoptées le 27 octobre 1977 par le
Comité de Direction de 1'Agence de 1'OCDE pour 1'Energie Nucléaire
(cf. Bulletin de Droat Nucléaire n® 21). La premi2re de ces Decisions vise
1'exclusion de certaines catégories de substances nucléaires du champ
d'applacation de la Convention de Paris sur la responsabilité cavile dans
le dowaine de l1'énergie nucléaire tandis que la seconde exclut certaines
petites quantités de substances nucléaires du champ d'application de
cette Convention.
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L'Article 1 du présent Décret ainsi que son annexe, traitent des
exclusions tandis que les dispositions (Articles 2 3 6) du Décret sont
en fait reprises du précédent Décret n® 46 de 1968 qui se trouve ainsi
abrogé Le nouveau Décret est entré en vigueur le ler juillet 1981

e Suyisse

LEGISLATION NUCLEAIRE

Révision de la Lo: de 1959 sur 1'énergie atomique {(1981)

Rappel

La Loxr fédérale du 23 décembre 1959 sur 1l'utilisation pacifique de
l'énergie atomique et la protection contre les radiations a déja fait
1'objet d'une révision partielle L'Arrété fédéral du 6 octobre 1978
concernant la Loil sur 1*énergae atomique a modifié la procédure dtavtor:-
sation (ef Bulletins de Droit Nucléaire n® 19, 20, 22 et 23). Désormais,
pour pouvoir construire une installation nucléaire, les exploitants
doivent obtenir une autorisation dite générale Cette auvtoraisation générale
n‘est plus requise pour les i1nstallations atomigues qui sont en exploitation
(Muhleberg, Beznau I et II, Gosgen) ou dont la construction a été autorisée
conformément a4 la Loi de 1959 (Leabstadt). Le nouvel Arré&té institue un
régame transitoire pour les installations dont les exploitants ont déja
obtenu l1'autorisation de saite (Article 12, 2e alinéa). Concr2tement, cette
disposition s'applique aux prolets de Kaiseraugst {(canton d'Argovie), de
Graben (canton de Berne) et de Verbois (canton de Gendve). Pour cves
installations, l'autorité se borne 3 examiner au cours d'une procédure
simplifidée s'appliquant & la délivrance de 1'autorisation générale sa
1'énergie produlte dans l'installation répond vraisemblablement & un
besoln effectif dans le pays

Une Ordonnance du Consel} fédéral, praise en date du
11 juillet 1979, régle la procédure s'appliquant A l'autorisation générale
d'installations atomiques au bénéfice d'une autorisation de s:ite (cf,.
Bulletin de Droat Nucléaire n® 24).

La validité de 1'Arrété fédéral du 6 octobre 1978, entré en vigueur
le ler juillet 1979, est limitée jusqu'id l'entrée en vigueur d'une nouvelle
Lo1 sur l'énergie atomique, mals au plus tard d'ici au 31 décembre 1983
La refonte compléte de la Lo:r de 1959 s'imposait donc 3 la commission
d'experts nommée par le Chef du Département Fédéral des Transports, des
Communications et de 1'Energie en 1975 La révision entreprise concerne
deux volets :

Premirer volet la révision des dispositions en matiere
de responsabilité cavile

La Lor du 23 décembre 1959 comporte, en matidre de responsabilaité
civile deux particularités notables :
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- seul 1'exploitant de 1finstallation peut étre recherché, la
personne lesée ne pouvant sa'en prendre directement aux tiers dont
l'entreprise répond (Artacle 12, alainéa 5 , principe de
concentration de la responsabilité) ;

- la somme d'assurance destinde & couvrar la responsabilité civile
résultant de 1l’exploitation d*une centrale nucléaire produisant
de 1'énergie électrique est limitée a 200 millions de francs sulsses*
{Ordonnance du Conseil fédéral du 6 juillet 1977 , cf. Bulletin
de Droit Nucléaire n® 20). 51 le dommage causé vient 3 exceder le
montant de la responsabilité civile limitée de 1l'exploitant, la
Loi institue un régime spécial qui comporte l'intervention des
pouvoirs publics (Articles 27 et 28).

Le régime de la Loi1 de 1959 est conforme & celui institué par la
Convention de Paris et la Convention Complémentaire de Bruxelles, que la
Suilsse a signées mais non encore ratifiédes, S1 le principe de concentration
de la responsabilité est généralement bien regu en Suisse, 11 n'en va pas
de mé&me de celulr dit de la limitation de la responsabilité, En dehors de
la Lol sur la navigation maritime, la Suisse ne connait en effet aucune
lamitation de 1la responsabilité non contractuelle. Le 10 décembre 1979, le
Conseil fédéral a présenté aux Chambres son message concernant une Loir sur
la respongabilité civile en matidre nucléaire (LRCN) (le texte de la LRCN
a 6té reprodurt dans le Supplément au Bulletin de Dropit Nucléaire n® 25)

Aprés avoir été discutée par une commission du Conseill des Etats
(Chambre des cantons), la LRCN fait actuellement 1'objet d'un examen d'une
commission ad hoc du Conseil national (Chambre du peuple). Jusqu'ici, le
prancipe de la responsabilité 1llimitée de 1'explortant, posé dans le
projet présenté par le Conseal fédéral, n'a pas été remis en cause Sauf
incident de parcours, la nouvelle LRCN devrait pouvoir entrer en vigueur
dans le copurant de 1983,

Deuxieme volet - la révision des autres dispositions de la Loi de 1959

Comme vrelevé ci-dessus, 1*Arrété fédéral du 6 octobre 1978
concernant Ia Loi sur l'énergie atomique n'est qu'une solution transitoare,
en attendant la révision compl2te de 1a Loi. En juilllet de cette année, la
commission fédérale pour la révision de la Lol sur 1'énerqgie atomique a
soumls 3 la consultation des cantons et des milieux intéressés un avant-
projet de Loi sur la protection contre les radiations et l1'utilisation de
l1'énergie nucléaire, Il s'agit 13 d'un projet élaboré par la commission
elle-méme, et qui ne doit pas encore é&tre considéré, en l’état, comme un
projet émanant du Gouvernement. L'avant-projet de Loar est accompagné d'un
rapport explaicataf.

Sur la base des résultats recueillis au cours de la procédure de
consultation, le Conseil fédéral pourra éventuellement présenter aux
Chambres un message et un nouveau Projet de Loa. D'1ca 1a, 1'Arrété
fédéral, qui vaient a expiration le 31 décembre 1983 pourrait &tre reconduit

* En fait, le Conseirl fédéral (le Gouvernement) vient de décider qu'i partir du
ler janvier 1982, ce montant serait £levé 3 300 mallions de francs suisses
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GESTION DES DECHETS RADIDACTIFS

Ordonnance de 1979 sur les mesures prises en prévision
de l‘tam€nagement d'un dépOt radioaciaf

Cette Ordonnance a été adoptée le 24 oactobre 1979 par le Canse1l
fédéral suisse et est entrée en vigueur le 15 novembre 1979. Elle cont:ient
un certain nombre de dispositions relatives a la mise en oeuvre de la
procédure spéciale prévue a l'article 10, deuxidme alinéa, de 1'Arréteé
fédéral du 6 octobre 1978 concernant la Lol sur 1'énerqgie atomique (cf.
Bulletin de Droit Nucléaire n® 23). Cet Arrété dispose que le Consell
fédéral doit donner son autorisation avant que des mesures préparatoires
ne scient prises pour la construction de déplts de déchets radicactifs,

L'Ordonnance de 1979 définit les mesures préparatoires comme
toutes activités (telles que les tests de forage) ayant pour but d'évaluer
ou d'éprouver des emplacements pouvant servir a l'aménagement éventuel
d'un dépbdt de décheis radioactifs, sans que cela s'étende aux actes
préparatoires au sens de la législation fédérale sur l'expropriation ,
elle précise également les conditians fixées pour 1l'octroi de 1ltautorisatian,
La demande d'autorisation doit comporter, notamment, les cartes et plans
de la régaon, une description du programme de recherche, un rapport
géologique ainsl qu'un rapport sur les effets prévisibles des mesures
préparatoires, en particulier sur l'environnement. La demande d'autorisation
de procéder a des mesures préparatoires doit &tre adressée au Département
Fédéral des Transports, des Communications et de l'Energie qu: se chargera
de la rendre publigque et de la communiquer aux parties intéressdes
susceptibles de formuler des objections. Il appartient au Conseil fédéral
de se prononcer sur la demande mails 11 est expressément &tabli que 1l'octroa
de l'autorisation n'implique nullement qu'une autorisation de construction
sera finalement accordée pour le dépdt en question ODes mesures de
surveillance appropriées sont prévues pour garantir que les mesures
préparatoires respectent les conditions dont est assortie 1'autorisataon.

® Turquie ,

ORGANISATION ET STRUETURES

Projet relataf & la réorganisation de la Commission
de 1'Enerqile Atomique (1981)

Un Projet relatif & la réorganisation de la Commission Turque de
1'Energie Atomique (TAEC) est actuellement en cours d'examen au sein du
Conse1l national de sécurité qua est l'organisme compétent dans ce domaine.
L'objet du Projet de Loi est de fournir un cadre législatif permettant de
développer leg activités nucléaires en Turquie ainsi que de modifier en
conséquence les structures de la Commassion.
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JURISPRUDENCE

o Etats-Unis

DECISION DE LA COMMISSION DE LA REGLEMENTATION NUCLEAIRE RELATIVE A LA
DEMANDE D'INDEMNISATION PRESENTEE PAR LES PROPRIETAIRES DE LA CENTRALE DE
THREE MILE ISLAND (1981}

Le 8 juin 1981, la Commission de la Réglementation Nucleaire ANRC)
a repoussé la demande de réparation s'élevant a 4,010 milliards de dollars
déposée contre elle par les propriétaires de la centrale de Three HMile
Island sur la base de la législation fédérale sur la responsabilite quasi-
delictuelle ; cette plainte découle des dommages aux biens causes a 1'ins-
tallation elle-méme du fait de 1'accident de TMI Un résume de cette action
ainsl que de la législation applicable a déja ¢été fourni {cf Bulletin de
Droit Nucléaire n® 27). La Commission a motivé sa décision négative par le
fait que, d'aprés le cadre réglementaire défini par la Loa de 1954 sur
1'énergie atomique, amendée, les exploitants nucleaires assujettis a cette
reglementation assument la responsabilité d'une construction satisfaisante
ainsl gue d'une exploitation slOre des installations nucléaires ayant fait
1'objet d'une autorisatien. La NRC a la responsabilite légale de prescrire
des conditions d'auteorisation visant & protéger la santé et la securate
publique et a l'obligation d'inspecter les activités de 1'industrie nucle-
aire pour vérafier l'application de ces conditions La Commission n'entend
pas pour autant certafier 3 1'industrie nucléaire que les conditions
arrangementset procédures mis en place par celle-ci sont appropriés pour
assurer la protection de ces équipements et 1nstallations

Sur la base de la législation fédérale sur la responsabilite
quasi-délictuelle, le plaignant a la possibilité désormals d'exercer son
action devant une cour fédérale de distract,

UNE_CDUR D'APPEL_REVDQUE DES DECISIONS DE _TRIBUNAUX DE PREMIERE INSTAANCE
ET CONFIRME LA CONSTITUTIONNALITE DU MORATOIRE DE L'ETAT DE CALIFORNIE
RELATIF A LA CONSTRUCTION DE NOUVELLES CENTRALES NUCLEAIRES

Pacific Legal Foundation contre State Enerqy Resources Conservation and
Development Commission (9e Circuit, 7 octobre 1981)

Cette affaire a été entendue sur asppel intente contre deux deci-
sions de tribunaux de premidre instance annulant certaines parties de la
Lol Warren-Alquist de 1'Etat de Californle. Cette Loi reglemente, en
Californie, toutes les centrales électrogtnes et a i1mposé un moratoire sur
la construction de nouvelles centrales nucléaires. Ces tribunaux avalent
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estimé gue, dans la mesure ou ladite Lol réglementart les centrales nuclé-
aires, la Loa (fedérale) sur l'énergie atomique devait 1'emporter 5ur appel
contre ces décisions, la Cour d'Appel des Etats-Unis (Neuviéme Circuit) a
admis la recevabilité de 1'appel et a révoqué les décisirons contestées des
tribunaux en concluant que la Loir sur l'énergie atomique n'a pas droit de
priorite sur des lols des Etats qui ont eté adoptées a des fins autres que
la protection contre les dangers des rayonnements

L'Arrét de la Cour d'Appel s'appuie sur 1l'alinéda 274(k) de la Loa
sur l'energie atomique quil dispose que rien dans l'intitulé de cet
Artaicle 274 Cooperation avec les Etats ne pourrait 8tre interprété comme
étant susceptible de mettre en cause la compétence que posséde un Etat ou
un organe local pour adoplter des riéglements & des fins autres que la radio-
protection Dfaprés l'hastorigque légaslataif, le but de cet alinéa est de
préciser que 1'Article 274 ne porte pas atteinte & la compétence d'un Etat
pour réglementer les activités du titularre d'une agutorisation délivrée par
la Commission de l'énergle atomrque (& présent la Commission de la Regle-
mentation Nucléaire) dans les domaines de la santé, de la sécurité et de
1*économre & l'exclusion de la radioprotection

Les deux Articles litigieux de la Lo:r californienne stipulent
que 1) toute compagnie quil envisage la construction d'une centrale
électrogéne doit soumettre une note d'intention qui comprend, entre autres,
au moins trols propositions de site pour 1l'implantation de la centrale
proposée , 2) une nouvelle centrale électrogéne ne peut faire l'objet d'une
approcbation avant que la Commission de 1'énergie de Californie ne se soit
assuree de l'existence d'une méthode d'évacuation de déchets nucléaires
agréée au nivesu fédéral. La Cour, en se fondant sur le fait que ces deux
dispositions ne visalient non pas les dangers des rayonnements mals des
questions ayant trait & 1'économie et 2 1l'environnement, en a conclu
qu'elles n'étaient pas soumises & la priorité de la législation fédérale
et étaient par conséquent valables et executoires

DEUX TRIBUNAUX FEDERAUX CONCLUENT QUE DES iDIS DES ETATS RELATIVES A LA
GESTION DES DECHETYS SONT CONTRAIRES A LA CONSTITUTION DES ETATS-UNIS

Washington State Building et Construction Trades Council contre Spellman
(€ D Washangton, 26 juin 1981)

La Loi1 de 1980 de 1'Etat de Washington relative au stockage et au
transport des déchets radivactifs, quar a été adoptée sur la base d'une 1ina-
tiative populaire, interdit le stockage de tous déchets radicactaifs d'ora-~
gine non-médicale, prodults en dehors de 1'Etat de Washington, ainsi que le
transport de ces déchets 3 destination d'un site de stockage dans cel Etat
Cette Lor a été contestée par plusieurs parties, notamment par le Gouverne-
ment des Etats-Unis (en tant qu'exploitant d'un site gouvernemental d'évacua-
tien dans 1'Etat de Washington) et par 1l'exploitant de trois sites commer-
ciaux opérationnels d'évacuation de déchets nucléaires sur le terratorre
des Etats-Unis Le Tribunal a conclu & la nullité de la Loil de 1'Etat parce
que contraire a la Clause de scuveralneté et a la Clause de commerce de 1la
Constitution des Etats-Unis.
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La Clause de souveraineté

Le Clause de souveraineté prévoit que la Constitution et les

1pis des Etats-Upis sont le droit souverain du pays, et 1l'emportent donc
sur toute constitution ou toute loi des Etats comportant des dispositions
contraires. L'interprétation judiciaire de la Clause de souveraineté a con-
duit au développement de la doctrine de préemption fédérale, afin de déter-
miner s1 une loay particuligre d'un Etat a été surpassée explicitement par
le Congrés par la vole législative ou s1 elle a été neutralisée implicite-
ment par le Congrés soit en conférent au Gouvernement un pouvolr réglemen-
taire prioritaire, soit en invoquant l'intérét national.

Le Tribunal a conclu que la Lol sur 1’énergie atomique, la Lo:i
relative 2 la politique en matidre de déchets de faible activité et la Loz
relative au transport de matigres dangereuses, s'insdrent dans un cadre
statytaire conférant auv Gouvernement fédéral un pouvolir réglementalre prio-
ritaire pour le transport et le stockage des matidres susceptibles de créer
un danger de rayonnements, sauf dans le cas ol cette compétence est trans-
férée expressément aux Etats.

te Tribunal a jJugé qu’un accord entre 1'Etat et 1la Commission de
1'énergie atomique (2 présent la Commission de la Réglementation Nucléaire)
qur transfére certaines responsabilités réglementaires sur des déchets nu-
cléaires, des matidres brutes et des matidres fissiles spécirales, ne donne
pas compétence 3 cet Etal pour anterdire la réception et 1'évacuation de ces
matigres et encore moins ceux des déchets de faible actavaté. La Loir rela-
tive 2 la politique en matigdre de déchets de faible activité, qui autoerise
les Etats 3 eonclure des contrats entre eux pour 1'établissement de sites
d'évacuation régionaux, aprés aspprobation par le Congrés, et quia les auto-
rise a4 exclure des déchets qul ne proviendraient pas de cette région & par-
tir du ler janvier 1986, ne transfare pas cette compétence aux Etats Au
contraire, cette Loi fait partie d'un plan fédéral visant 3 confier a
1*avenir la responsabilité aux Etats individuels d'évacuer eux-mémes leurs
déchets, en précisant que si un Etat n’agit pas d'ici le ler jJanvier 1986,
1'accés aux sites d'évacualtion régionaux appartepant aux autres Etats pour-
rart bien lui étre anterd:t. Par conséquent, le Congrés a expressément
reporté 1'autorasation d'une telle interdiction jusqu'au ler janvier 1986

Le Tribunal a noté par ailleurs que toute tentative d'anterdire
le transport a destaination de ou le stockage dans 1'Etat de Washington de
déchets appartenant au Gouvernement, est i1nconstitutionnelle en 1'absence
d'une renonclation expresse de souveralneté de la part du Congrés

La Clause de commerce

La Clause de commerce de la Constitution des Etats-Unis prévort
que le Congrés est habilité & réglementer le commerce entre les divers
Etats. En générsl, elle a8 &été interprétée compme visant & interdire la re-
glementation, par les Etats, du commerce entre ceux-ci, & moins que cela
ne se fasse dans leur aintérét légrtime et sort appliqué sans dascraimination

Le Tribunal a jugé 3

1) que les mouvements de déchets radioactifs dans le cadre du com-
merce 1nter-Etats correspondent bien & la défainition du commerce
3 des fins constitutionnelles ;
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2) que le statut de ces mouvements ne doit pas étre considéré tout
simplement comme étant 1'action d'un participant au marché maais
comme une mesure réglementaire sujette 3 examen en vertu de la
Clause de commerce ,

3) qu'une telle action constitue un obstacle au libre échange entre
les Ctats

Le Tribunal a ensuite appliqué le critere de Pike qul reconnait
que le Tribunal doit procéder & un ajustement des droits contradictoires
des Etats et du Gouvernement fédéral et requiert une réponse affirmative
aux questions suivantes .

1) La Lor de 1'Etat constitue-t-elle une réglementation équitable ?
2) Accomplit-elle un but local légitime pour le bien public ?

3) Son effet sur le commerce inter-Etats constitue-t-11 une excep-
tion 7

Puisque, de toute évidence, la Loi de 1'Etat établit une différence entre
les déchets produits dans 1'Etat de Washington et ceux produits dans d’eautres
Etats, le Tribunal a estimé que cette réglementation n'étart pas équitable.
Le Tribunal a également constaté gque 1'Etat n'avail pas apporté la preuve
que les déchets d'origine non-médicale transportés et stockés conformément
aux réglements fédéraux sont dangereux pour la santé et la sécurité des
habatants de 1'Etat de Washington et que, par conséquent, elle ne servait
pas un but local légitime. Le Traibunal a ensuite conclu gque, étant donné
que cette Loir aggraverait considérablement le probleéme national né de
l1tinsuffisance des capacités de stockage pour les déchets nucléaires na-
tionaux, ses conséquences dépassazent largement son incidence sur le com-
merce

L'Etat de Washington a fait appel conitre cette décision auprés
de la Cour d'Appel des Etats-Unis (Neuviéme Carcuat).

General Electric Cie contre Fahner (E D. 1l1linois, 12 octobre 1981)

La Lo1 de 1'I1l1no1s relative aux combustibles irradiés stipule,
entre autres, gqu'il est interdit de transporter A destination de l'Etat de
1'Il1linois, d'évacuer, de stocker ou d'accepter des combustibles irradiés
produits en dehors de l'Etat, sauf si1 1'Etat d'ol émanent les combustibles
posséde une ainstallation de stockage en dehors du réacteur, analogue %
celle de 1'lIllinois et s'il existe entre eux un accord de réciprocaité. La
Compagnie General Electric, qui exploite une installation de stockage dans
1'I1lino1s et la Compagnie Southern California £dison qui expédie des com-
bustibles irradiés & cette installetion, ont contesté la constatutionnalité
de la Lol de 1'Illinoas. Le Trabunal a statué que cette Loi enfreignaxt la
Clause de souveraineté ainsi que la Clause de commerce de la Constitution
des Etats-Unis et qu'elle était par conséquent nulle

La Clause de souveraineté

Le Traibunal a estimé que la Loi sur 1'énergie atomigque faisait
partie du cadre réglementaire conférant au Gouvernement Fédéral un pouvoar
réglementaire praoritaire pour le stockage et le transport de combustibles
nucléaires 1irradiés et que la Commission de la Réglementation Nucléaire (NRC)
avail entigre compétence en la matidre Un Etat ne peut assumer certaines
responsabilités réglementaires, gqui sont normalement confides 3 la NRC, que
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s1 cet Etat a conclu un accord de réciprocité avec la Commission L'Illinoas
n'a Jamals conclu un tel accord. Le Traibunal a constaté que, méme si1 cet
accord avait été conclu par 1'1llancas, 11 aurait fait l'objet d'une pre-
emption fédérale en raison du fait que la NRC a expressément reserve son
avtorité exclusive en matidre de transfert, de stockage et d’'évacuation de
déchets radioactifs résultant de la séparation des matidres nucleaires
spéciales 3 partir de combustibles irradiés.

La Clause de commerce

£En mettant en application le critére de Pirke 3 trois volets afain
de procéder au difficile ajustement des droits contradictoires des ftats
et du Gouvernement fédéral (cf. supra Washington State Bualding and
Construction Trades Council contre Spellman), le Tribunal a conclu gue
les dispositions de la Lol de 1'Illancis sont discriminatoires par elles-
mémes. Etant donné que la législature de 1°Tilinoils était consciente que
1'installation de stockage nucléaire (off-sate) de cet Ftat est la seule
installation de ce type dans le pays, la réciprocité est impossible et la
Lor interdit absolument l1l'aimportation pour le stockage ou le stockage de
combustibles nucléaires irradiés venant de 1’extérieur de 1'Illinois
Puisque 1'Etat avait tenté ouvertement de bloquer les échanges inter-Etats,
le Tribunal a décidé de ne pas se poser les deuxigme et troilsidme questians
Le Tribunal cependant, a considéré la requéte des défendants selon laquelle
la Lo: entrail dans le champ d'application de l'exceptiron de quarantaine a
la clause de commerce gul reconnait que méme si1 la loil d'un Etat etablit
clairement une discrimination en matidre de commerce entre Etats, elle peut
étre défendue s1 elle représente un effort iéqgitime de protection de la
population de cet Etat. Le Trabumal a conclu que tout danger inhérent gua
peut étre présenté par le transport et le stockage de combustibles nucle-
aires 1irradiés s'applique de la méme maniére 3 toutes les personnes et que
par conséquent 1l n'exaiste pas de base pour établir une distainction entre
les dangers encourus par les citoyens de 1'1llinoils et ceux auxguels sont
exposés les résidents des autres Etats.

e Pays-Bas

REJEYT EN MER DE DECHETS RADIOGACTIFS

En jJuin 1981, une opération conjointe associant la Belgique, les
Pays-B8as et la Suilsse, pour l'immersion de déchets radicactifs dans 1'0Ocean
Atlantique, gqu'il avallt été prévu d'effectuer dans le cadre du lercanisme
AEN de consultation et de surveillance pour 1'immersion de dechets radio-
actifs en mer, a été arrétée. En effet, sur la base de la Lol néerlandaise
de 1979 relative 2 la protection de l’environnement, certaines arganisatians
spécialisées dans la protection de l'environnement avaient fait appel de 1la
décision d'autoriser cette opération devant la Cour administrative du Conseal
d'Etat des Pays-Bas qui a décidé de suspendre 1'opération avant de se pro-
noncer sur le fand Le 7 acOt 1981, 1la Cour a décidé de rejeter cet appel
et, en conséquence, l'opération de rejet a pu se dérouler dans le courant
du mo1s de septembre. La décision de la Cour administrative est reproduite
ci1-dessous

_ 35 -




Attendus de 1'Arrét de la Cour administrative

du Consell d'tEtat des Pays-Bas relatif au recours intenté par

certaines organlisations de protection de 1'environnement*
{7 aoGt 1981)

LA COUR ADMINISTRATIVE
Considerant

qu'1l a été soutenu gque 1l'immersion /de déchets radioactifs/ constitue un
danger potentiel pour l'environnement marin et la santé publique ,

que, conformément & la Convention de Londres, seuls des déchets radioactifs
de faible et moyenne activité peuvent étre 1mmergés dans les océans, moyen-
nant un permis spécial ,

que l'immersion des déchets radioactifs de forte activité n'est pas auto-
risée dans la mer ,

que les documents produits, specilalement le rapport de 1*AEN relataif 2z la
réevaluation de la validite du site d'immersion de déchets radioactafs
d'avril 1980, démontrent que le groupe le plus exposé de la population ne
pourra recevolr une dose supérieure a 0,5 millairem par suite des opérations
de rejet, a la condition que toutes les dispositions et recommandations de
1'AIEA socient observées ,

que, selon toute probabalité, la dose reelle de rayonnements sera inférieure
mals que pour le moment 11 n'existe pas de méthode permettant d‘effectuer
des calculs de dose plus précis ,

que les calculs sus-mentionnés sont, entre autres, fondés sur le modale
océanographique et radiologique décrit dans les documents technigques 210
et 211 de 1'AIEA**

que, cependant, un certain nombre de facteurs inconnus subsastent dans ce
modéle mals que, d'un autre cbtbté, ce moddle est fondé sur un certain nombre
de suppositions pessimlistes au sujet du rejet de radicactivité (dans 1'eau
de mer) et sur la possibilité d'une airradiation de 1'homme ,

qu'il convient de supposer, suivant en cela 1'argument i1nvoqué en séance
publique, par les représentants du Ministeére de la Santé Publique et de
1'Environnement, que les facteurs de sécurité fondés sur des suppositions
pessimistes compensent les facteurs inconnus ,

* Traduction officieuse par le Secrétariat

®ATEA-TECDOC-210 - “La base océ€anographique de la dé&finitlon et des recommandations révi-
sées de 1'AIEA concernant les déchets fortement radicactifs i1mpropres
i3 1'immersion en mer"

AIEA-TECDOC-211 "La base radiologique de la définition ef des recommandations révisées

de 1TAIEA concernant les déchets fortement radicactifs impropres 3
1'1mmersion en mer™
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qu'en outre 11 est apparu gque le rapport sus-mentionné de 1'AEN t(lequel a
été rédigé et accepté également par des pays qui quelles que soient leurs
raisons, n'effectuent pas de rejets de déchets radiocactifs dans la mer,), a
tenu compte de 1'irradiation causée dans 1l'environnement marin par les ope-
rations d'évacuation intervenues dans le passé ou introduiltes a la suite
des retombées provoquées par les essals d'armes nucléalres ou encoere decou-
lant d'autres rejets dans la mer provenant, entre autres, des installations
de retraitement ;

qu'une dose de rayonnements de 0,5 millirem par an équivaut & 0,1 % de la
dose maximum admissible annuelle pour le public - exception faite de l'irra-
diation attribuable 3 des causes naturelles ou d'origine medicale - recom-
mandée par la CIPR et prescrite dans les normes de base de l'Euratom ainsi
que dans le Décret sur les substances radioactives ,

que 0,5 millirem ne représente qu'une fraction de la dose d'airradiation
regue du fait de 1'airradiation naturelle ,

que, sur la base de toutes ces observations, la radicactivité ajoutee a
1'environnement marin par suite des opérations de rejet est si faible gue
1'on ne peut pas raisonnablement prétendre que ces rejets constaituent un
danger pour l'homme et l'environnement ;

que, de plus, 11 convient de considérer que les déchets devant étre immerges
ont été emballés conformément aux Directives prescrites par 1'AIEA et 1'AEN

r

qu'il est démontré par les documents produits que ces Directives sont con-
formes aux objectifs poursuivis par la Convention de Londres ,

que les requérants ont admis que dans les organismes vivant dans l'eau de
mer, des concentrations de strontium ont été décelées ,

que cependant le Ministére de la Santé Publique et de l'Environnement a
indiqué que ce méme phénomi2ne existe pour le cesium et le plutonium ,

qu'au cours de la séance publique, la démonstration n'a pas éte faite que
ce phénomdne résulte soat de 1'immersion des déchets radiocactifs, soit des
retombées, dans le monde entier, provenant des tests d'armes nucléaires ,

que les requérants estiment que les autorités des fPays-Bas ne devraient pas
seulement se préoccuper des méthodes de gestion des déchets mais devraient
aussi mettre en oeuvre des mesures de nature & diminuer le montant des de-
chets radioactifs ;

que cet argument, cependant, n'a pas lieu d'étre invoqué dans la présente
affaire, laquelle traite exclusivement de la question de savoir s'1l est
Justifié ou non d'accorder un permis spécial, sur la base de la Lor sur
l1'énergie nucléaire, pour 1’évacuation d'une certaine quantité de déchets
radioactifs conformément aux indications de ce permis et en vertu de
1'ensemble des réglementations nationales et ainternationales ,

que la Convention de Londres sur 1'immersion, soutiennent les requerants,
marque la préférence pour les méthodes d'évacuation terrestres plutét que
pour l1'immersion des déchets radioasctifs dans la mer ,

que, conformément 3 1'Artacle IV, 2&éme paragraphe, ainsi qu'a 1'Annexe II1,
C4, de 1a Convention de Londres, 11 y a lieu, en examinant une demande de
perm1is spécial, de prendre en considération la possibilité pratigue de
recourir sur la terre ferme & d'asutres méthodes de traitement, de rejet ou
d'élimination (des déchets) ou 3 des traitements réduisant la nocivite des
matidres svant leur immersion en mer ;
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que, comme cela a &té indiqué précédemment, les conditions d'emballage des
déchets a rejeter sont telles que les objectifs de la Convention de Londres
sont remplis et que, plus particulidrement, 1ls sont conformes aux exigences
de 1'Article IV, paragraphe 2, de 1la Convention ,

qu'll a été établi que la destination finale des déchets a une influence
décisive sur la fagon dont 1ils doivent étre emballés ,

qu'il a également été établi que 1'emballage des déchets en question a été
congu spécifiquement pour l'immersion en mer ,

que, par coenséquent, 11 n'est pas raisonnable de recourir au stockage
terrestre intérimaire de ces déchets étant donné qu'd présent i1l n'apparait
pas suffisamment clairement si d'autres méthodes d'évacuvation seront dispo-
nibles ,

que cecl laisge toutefois ouverte la possibilité gqu'a l'avenir d'autres
méthodes d'évacuation et des spécifications d'emballages appropriédes pour
de telles méthodes, deviendront disponaibles

qu'il n'a pas ¢été démontré de fagon convaincante que le permis spécial en
question a été délivré en infraction avec les dispositions de la Convention
de Londres ou des textes pris pour son application ou encore avec la régle-

mentation de la Loi sur 1'énergie nucléaire ,

gqu'il en découle que, sur la base des informations disponibles et des con-
ditions 1mposées au permis spéclal, 11 n'existe pas de raison suffisante
de retiter ce permis ;

qu'1l y a donc lieu de confirmer ce dernier

DECIDE

que l'appel de Greenpeace est rejeté
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILLES

T ACCORDS

ORGANISATIONS INTERNATIONALES

® Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

REVISION DES NORMES DE BASE POUR LA PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Le Groupe consultataf mixte réuni sous les auspices de 1'AEN,
1'AJEA, 1°'GMS et 1'01IT7, a préparé une révision des normes fondamentales de
radioprotection (janvier 1981), qui prend en compte ies nouvelles
recommandations émises par la Commission internationale de protection
radiologique (CIPR) (pour plus de détails, se rapporter & la rubrique
AIEA ci-aprés).

Le Comité AEN de protection radiolegique et de santé publigue a
examiné cette révision au cours de sa réunion de septembre 1981 et en a
recommendé 1'adoption par le Comité de Direction de }'Energie Nucléaire

En conséquence, au cours de sa session du 15 octobre 1981, le
Comité de Direction a adopté les normes établies par le Groupe consultataf
mixte en tant que révision de 1981 des normes de base de 1'0CDE pour 1la
protection contre les radiations anitialement adoptées par le Conseil
de 1'0CDE en 1952.

MECANYSHME MULTILATERAL DE CONSULTATION ET DE SURVEILLANCE POUR
L'IMMERSION DE DECHETS RADIDACTIFS EN MER

Le 17 juallet 1981, le Japon a adhéré au Mécanisme multilatéral
de consultation et de surveillance pour l'immersion de déchets radioactifs
en mer, institué par une Décision du Conseill de 1'0CDE en date du
22 juillet 1977 (cf. Bulletinsde Droit Nucléaire n® 20, 23 et 25)
L'adhésion du Japon porte & 21 le nombre des pays Membres de 1'0CCDE qua
sont Parties au Mécanisme,
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Cette Décision met en oeuvre un sysidme de coopération interna-
tionale pour les opérations de rejet en mer de déchets radiocactaifs
organisées par des pays de 1'0CDE, La Décision précise que le Mécanisme
a notamment pour but de promouvoir les objectifs de la Convention de
Londres de 1972 sur la prévention de la pollution des mers résultant de
1"immersion de déchets et autres matidres , de son cété, 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIE£A) se voit attraibuer certaines
responsabilités en ce qui concerne la mise en veuvre des dispositions de
la Convention relatives aux déchets radioactifs

PROGRAMME DE RECHERCHES ET DE SURVEILLANCE DU MILIEY LIE
A L'ITMMERSION DE DECHETS RADIOACTIFS EN MER

PDans le cadre du Mécanisme multilatéral de consultation et de
survelllance pour l1'immersion de déchets radroactifs en mer de 1'0CDF
(voar ca-dessus}, un Groupe d'experts de 1'AEN composé de représentants
de pays participant au Mécanisme, a entrepris en 1979 et 1980 une étude
consistant A réévaluer la validité du site d'immersion actuellement
utilisé dans 1l'océan Atlantique. Cette évaluation a permis ds confirmer
que le site en guestion était sgatisfaisant et les conclusions du Groupe
ains1 que ses recommandations ont £té approuvées par le Comité de
Directron de )'Energie Nucléaire en 1980 {(cf Bulletin de Droit
Nucléaire n® 25}.

Le Groupe a recommandé, entre autres, que dans la perspeciive des
prochaines évaluations, un effort soat fait en vue d'aceroitre la base de
données scientifiques se rapportant aux caractéristiques océanoqraphiques
et biolegiques du site d'immersion, en particulier en vue d'élaborer un
modédle de transfert des radionucléides dans le milieu marin gqui soat
propre au site d'ammersion et quir permette dtaméliorer l'estimation des
doses d'exposition suscepiibles d'en résulter pour 1'homme.

En vue de répondre 3 ces recommandations, un programme coordonné
de recherches et de surveillance du milieu 116 au site d'immersion dans
1'océan Atlantique a été adopté par le Comité de Direction en avral 1981.
fe programme a été mis en oeuvre avec la participation de plusieurs pays
Membres de 1'AEN et du Laborateire interrnational de radiocactivaté marine
{AIEA} A Monace Un Groupe exécutif de représentants des pays* et des
organisatiaons (AIEA et OMCIl) participant ay programme a &été créé par
1"AEN en vue d'assurer la coordination et la supervision de son exécution
ainsl gque pour en évaluer les résultats.

Une description du programme de recherches et de surveillance est
contenue dans une brochure publiée par 1'AEN en 1991,

* République fédérale d4'Allemagne, Belgique, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Umis,
Italie, Japon (dans le cadre de gon propre programme de recherchez11& 3 1l'océan
pacifique)}, Norvége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Un:i, Suiese,
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ACHEVEMENT DES TRAVAUX DU PROJET INTERNATIONAL
EN MATIERE D' IRRADIATION Dt DENRELS ALIMENTAIRES

Le Projet international en matidre d'irradiation de denrées
alimentaires - IFIP (cf. Bulletin de Droit Nuclésire n® 15} - avart &té
créé en vertu d'un Accord signd & Paris lel§ octobre 31970, pour une période
ainitiale de 5 ans qui a été prorogée & deux reprises jusgu’au
31 décembre 1981, Le Projet dont le saidge #tait instellé & Karisruhe, RFA,
était placé sous le patronage de 1'AEN, de 1'AJEA et de 1'Organisation des
Nations Unies pour 1'Alimentation et 1'Agriculture (FAO) ; 1'0Organisation
Mondiale de la Santé (OMS) était également asgocide aux travaux du Projet
4 titre consultataf.*

Les Participants au Projet ont collaboré & 1'exdcution d’un
programme international portant sur des études de comestabilité et
d'innocuité et des expériences connexes consacrées d des denrées irradiées
Le principal objectif du programme sura congisté 3 Fournar des données
objectives sur l'innocuité de fFagan 2 permettire de déterminer 1l'accepta-
biriité de la consommation de denrdes irradides par l'homme.

le Projet s'est acquatité de sa tfche avec succds s1 1'on se
réfere aux conclusions du Comité mixte AIEA/FAD/DMS dtexperts , ce dernmier
a notamment recommandé d'autoriser 1'irradiestion, & des fins de conservation,
de toutes les denrdes jusqu’d un teux de 10 kilogray { 1 gray = 100 rad)
et » déclaré qu?il conviendrait de poursuivre la démonstration de la
faissbilité technologique et économique 3 1féchelle i1ndustrielie de
1'airradaation de denrées alimentsares., le Projet a pras fin le
31 décembre 1981.

» Agence Internationale de I'Energie Atomique

ADMESION DU ZIMBABWE

Sur la recommandation du Congeil des Gouverneurs de 1'Agence, la
25ame gession ordinaire de la Conférence de 1'AIEA a approuvé le
21 septembre 1981 la candidature du 2imbabwe comme nouvel Etat Membre
iL'instrument d’acceptation du Statut de 1'AIEA par le Gouvernement du
Zimbabwe ayant 6té déposé auprés du Gouvernement des Etats-tnis d’'Amérique,
conformément 3 1'Article XXI de ce Statut, 1’AIEA compte déscrmais 111
Etatg Membres.

® Les 24 pays suivants ont contribul au prograsme du Projet : Afrique du Sud, République
fédérale d’Allemagne, Australie, Autriche, Belgique, Brésil, Danemark, Espagne,
€tats-Unis, Finlande, France, Ghana, Hongrie, Inde, Iraq, Israel, Italie, Japon,
Horviége, Pays-Bas, Portugal, Royaume-Un:i, Sulde, Svisse.
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REVISION DES NORMES FONDAMENTALES DE RADIOPROTECTION DE L'AIEA

tes normes et mesures de sécurité de 1'AIEA, approuvées par le
Conse1l des Gouverneurs en février 1976 et reproduites dans le document
INFCIRC/18/Rev.l, prévoient que les normes de sécurité prescrites par
1'AIEA sous l'autoraté du Conseil des Gouverneurs, doivent comporter des
normes de base de sécurité pour la protection contre les radiations.
Jusqu'd présent, 11 vy a eu deux éditions des normes fondamentales de
radioprotection de 1*AIEA, 13 premi2re publiée en 1962 et la seconde en
1967 (Collection Sécurité de 1'AIEA, n® 9, édition de 1967). Dans les deux
cas, ces normes é€taient fondées sur les recommandations émises & 1l'époque
par la Commission Internationale de Protection Radiologiaue (CIPR).

Depuis la publication de la seconde édition, la CIPR a adopté
de nouvelles recommandations qul sont incorporées dans sa publication
n® 26 Ces recommandations de la CIPR ont été prises en considération a
l1'occasion de la dernidére révision des normes fondamentales de radio-
protection, entreprise par un groupe d'experts convoqués sous 1l'autoraté
conjointe de 1'AIEA, de l'0Organisation Internationale duv Travail, de
1'Agence de 1'0CDE pour 1l'Energie Nucléaire ainsi que de 1l'Organisation
Mondiale de la Santé , ce groupe était chargé de préparer un texte qua
répondralt aux besoins respectifs de chacune de ces quatre Organisations
Le groupe d'experts s'est réuni pour la premidre fois en octobre 1977 et
un premier projet de normes révisées a été diffusé pour commentaires en
mars 1978 aux Etats Membres des quatre Organisations ainsi qu'aux autres
Organisations 1nternationales concernées. Le groupe d'experts s'est réuni
2 nouveau en 1978 pour examiner ces commentaires et un nouveau projet a
été communiqué en 1980 Le texte qui en résulte fournit une base générale
gn vue de l'harmonisation et de la mise 3 jour des normes ainsi que des
pratiques dans le domaine de la radioprotection.

Les normes tévisées sont destinées aux autorités compétentes des
Etats Membres des quatre Organisations qui ont patronné cette révision. Le
texte principal des normes, qui est fondé sur les recommandations de la
CIPR, a été rédigé en forme réglementaire Ainsi, certains pays pourront
l1'utiliser comme la base de leur rédglementation pour la protection contre
les radiations des travailleurs et du public ; d'autres pourront simplement
se référer 3 ce texte lorsqu'ils adopteront des réglementations congues
pour répondre & leurs besoins particuliers ou & des conditions spécafiques
Les annexes traitent respectivement des

- Principes généraux pour l'exemption de substances, de sources
et d'appareils radiocactifs, des obhligations de notificataion,
d'enregistrement et d'auterisation {Annexe I) ,

- Facteurs de qualité (Annexe II) ,

- Limites annuelles d'absorption et limites dérivées de
concentration dens l'air de radionucléides pour la radioexpo-
sition professionnelle (Annexe III) ; et

- Directives pratiques concernant les bases biologiques des
normes révisées, le systime de limitation des doses, la
radioexposlition professionnelle, la radioexposition médicale,
la radioexposition de membres du public et la radioexposition
due aux accidents et aux situations d'urgence {Annexe 1IV).
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En présentant les normes révisées au Conseil des Gouverneurs le
17 septembre 1981, le Directeur général de 1'AJEA a déclare que rcelles-c2
constitualent une étape 1mportante dans la lutte constante pour reduire les
risques découlant de 1°'utilisation des rayonnements i1onisants Selon lul,
ies nouvelles normes constituent une amélioration sensible par rapport aux
précédentes et devraient, dans la plupart des cas, augmenter considera-
blement la protection des travailleurs comme celle du public La philosaophie
de ces nouvelles normes est inspirée de celles de la CIPR et consiste a
contr8ler les risques individuels au moyen de limites d'exposition, de
l'optimisation de la protection et de la justification de toutes les
pratiques impliquant une exposition aux rayonnements En particulier, 1l
est prévu que toutes les expositions aux rayonnements devraient Etre
maintenues 3 un niveau aussl bas que cela est raisonnablement possible
(principe ALARA). Ceci offre un premier exemple d'un systéme de protection
qul, méme aprés avoir assuré de fagon appropriée la sécurité des individus,
poursuit encore la diminution des risques potentiels qui subsistent

Le Conseil des Gouverneurs a autorisé le Directeur général a
publier le texte révisé des normes fondamentales de radioprotection en tant
que normes de 1'AIEA (¢f. rubrique "Agence de 1'0OCDE pour 1'Energie
Nucléaire") , ces normes seront appliquées, lorsqu’il y a lieu, aux
opérations menées par 1'Agence elle-mé&me ainsil qu'aux opérations que celle-
c1 assiste ; 11 a été également recommandé & tous les Etats Membres
d'adapter, dans la mesure du possible, la réglementation nationale en
matidre de radioprotection aux normes révisées.

COMITE DE L'AJEA DE LA SECURITE DES APPROVISIONNEMENTS

Le 20 juin 1981, le Conse1ll des Gouverneurs de 1'AIEA a décide
de créer un Comité ouvert 3 tous les Etats Membres en vue d'examiner les
voles et les moyens par lesquels les fournitures de matigres nucléaires,
d'équipements, de technologie ainsi que de services dans le cadre du cycle
du combustible, pourrailent &tre assurées avec une plus grande fiabilité et
3 long terme, tout en s‘'inspirant de considérations mutuellement
acceptables en matidre de non-prolifération ; le nouveau Comité a ete
également invité 3 étudier le r6le et les respomnsabilités de 1'AIEA dans ce
contexte. I1 convient de rappeler que la sécurité des fournitures de
technologie, de matidres et de services se rapportant au cycle du combus-
tible nucléaire, a constitué le sujet étudié par 1'un des huit groupes de
travail de 1l'exercice INFCE (Evaluation internationale du cycle du
combustible nucléaire) et que le rapport de ce groupe a fait référence a
divers moyens pour renforcer la sécurité de 1'approvisionnement nucléaire

Le Comité CAS a tepu sa premidre session A Vienne en septembre
1980, la seconde en mars 1981 et la troisidme en juin 1981, Des représen-
tants de 48 Etats Membres participailent & cette troisiéme session a
laquelle étailent également représentées comme observateurs trois
Organisations intergouvernementales. La quatridme session doit se tenir en
novembre 1981 et & son ordre du jour figurent l'examen de "Principes
de coopération internationale dans le domaine de 1'énergle nucléaire
conformément au mandat du Comité"™ ainsi que 1'étude de mécanismes d'urgence
et de soutien.

Préalablement & la quatridme session de ce Comité, le Conseil des
Gouverneurs a adopté le 17 septembre 1981 une Résolution présentée
conjointement par l1'Egypte, le Kenya, le Niger, le Nigéria et le Soudan
par laquelle le Consell décide que la délégation de 1'Afrique du Sud ne
sera pas autorisée & participer aux réunions du Comité CAS.
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ATTAQUE MILITAIRE SUR LE CENTRE IRAKIEN DE RECHERCHE NUCLEAIRE

Suite & l'attaque aérienne par Israel des installations nucléaires
irakiennes situées dans le centre de recherche de Tuwaitha le 7 juin 1981,
le Conse1l des Gouverneurs de 1'AIEA a, le 9 juin, examiné cette question
sous 1'intatulé "Attaque militaire sur le centre 1rakien de recherche
nucléaire et ses implications pour 1'Agence™. Suite 3 ses délibérations,
le Consei1l a adopté, le 12 juin, une Résolution qu'il a demandée au
Directeur général de 1'AIEA de transmettre au Conseirl de sécurité des
Nations-Unies.

Le 19 juin 1981, le Conseil de sécurité a unanimement adopté une
Résolution 487 (1981) concernant l'attaque militaire perpétrée sur le
centre de recherche nucléaire Le Directeur général de 1'AIEA a été
invité & participer aux débats du Conseill de sécurité sur ce point

A l'occasion de sa 25&me session ordinaire, la Conférence générale
de 1'AIEA a également adopté, le 26 septembre 1981, une Résolution i ce
sujet par laquelle elle

1. considdre que l'acte 1sraélien d'agression contre les
installations nucléaires airakiennes placées sous garanties
constitue une attaque contre 1'Agence et son régime de garantaies,
qul constitue le fondement du Traité sur la non-prolafération
des armes nucléaires ,

2 décide de suspendre 1mmédiatement la fourniture de toute
assistance 3 Istrael dans le cadre du programme d'assistance
technique de 1'Agence ,

3. décide également d'envisager, 3 sa vingt-sixidme session ordinaire,
de suspendre l'exercice par Israel des droits et privilidges de
Membre si1 Israel ne s'est toujours pas conformé aux dispositions
de la résolution 487, adoptée par le Conseil de sécurité le
19 juain 1981 ,

4 demande aux Etats Membres de 1'Agence de cesser tout transfert
4 Israel de matidres fissiles et de technologie qui puissent
servir 4 la fabrication d'armes nucléaires ,

5 réaffirme sa confiance dans l'efficacité du systéme de garantaies
de 1'Agence qui constitue un moyen sOr de vérifier 1'uvt:rlaisataion
pacifique d'une anstallation nucléaire ;

6. réaffirme en outre le droit 1naliénable de tous les Etats Membres
de mettre en valeur 1'énergie nucléaire a4 des fins pacifiques
sous des garanties internationalement acceptées
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ACCORDS

®R.F. d’Allemagne-France

ACCORD DE 1981 SUR L°*'INFORMATION RECIPROQUE EN
CAS D'ACCIDENTS RADIOLOGIQUES

Les Gouvernements des deux tEtats ont conclu le 3 février 1977
un Accord d'assistance mutuelle en cas de catastrophes ou acciadents
graves (cf. Bulletinsde Droit Nucléaire n® 25 et 27). Le présent Accord qua
traite des échanges d'informations en cas d'accidents susceptibles d'avoar
des conséquences radiologiques 8 été conclu le 28 janvier 1981
(Bundesgesetzblatt 1981, II, p. 885), en complément de 1'Accord de 1977
Aux termes de cet Accord, les Parties Contractantes s'engagent 3 s'informer
sans délaxr de tous incidents ou accidents qui surviendraient sur leurs
territoires respectifs et pourraient entratner des effets radiologiques sur
le territoire de 1'autre Partie. Les Parties Contractantes doivent également
mettre en place un systéme approprié d'information réciproque i1mmédiate
et d'alerte. Les informations qu'il est prévu d'échanger comportent, entre
autres, la date exacte de 1'accident, le type et l'origine de celui-ci, les
caractéraistiques des émissions ainsli que les données météorologirques et
hydrologiques. L'Accord est entré en vigqueur le & aott 1981

o R.F. d’Allemagne- Etats-Unis

ACCORD DE 1981 SUR L'ECHANGE D'INFORMATIONS ET LA COOPERATION
TECHNIQUE DANS LE DOMAINE DE LA SURETE NUCLEAIRE

Le Ministre fédéral de 1'Intérieur et la Commiss:ion de la
Réglementation Nucléaire des Etats-Unis (USNRC) ont signé le présent
Accord le 6 juillet 1981. L'Accord vise 1'échange d'informations et la
coopération sur diverses questions intéressant les installations nucléaires
et leur 1mpact sur l'envaronnement. Les dispositions relatives aux brevets
assurent la protection des inventions susceptibles de résulter de
1'exécution de cet Accord qui est entré en vigueur 3 la date de sa
signature (publié au Bundesgesetzblatt 1981, II, p. £57).
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®R.F. d’Allemagne -Luxembourg

TRAITE DE 1978 SUR L'ASSISTANCE MUTUELLE EN CAS DE CATASTROPHES

Ce Traité conclu le 2 mars 1978 entre la République fédérale
d*'Allemagne et le Grand Duché de Luxembourg (Bundesgesetzblatt 1981, II,
p 445), a été ratifié par le Parlement de la République fédérale
d'Allemagne par une Loi du 7 juillet 1981 {(Bundesgesetzblatt 1981, II,
p. 447). Aux termes de ce Traité, les Parties Contractantes s'engagent a
se préter assistance mutuelle en cas de catastrophes. Le champ
d'application de 1'Accord englobe expressément les dangers nucléasires. Le
Traité fournat un dispositif détaillé pour la mise en oeuvre de cette
assistance mutuelle, tout particulidrement pour faciliter le réglement des
problémes juridiques soulevés par le franchissement des frontaidres par les
équipes de secours et leur équipement. Le Traité entrera en vigueur le
premier jour du second moi1s suivant 1'échange des instruments de
ratification

®R.F. d’'Allemagne - Argentine

ACCORD DE_1981 RELATIF A L'INFORMATION ET A LA COOPERATION
TECHNIQUE EN MATIERE DE SURETE NUCLEAIRE

Le Ministére fédéral de 1'Intérieur et la Commission argentine
de l1'énergie atomique ont conclu un Accord relataf a 1'échange
d'informations et 3 la coopération technique dans le domaine de la slreté
des 1nstallations nucléaires. Cet Accord qui a été signé le B octobre 1981,
est entré en vigueur le méme jour (Bundesgesetzblatt 1981, II, p. 958).

Les échanges d'informations doaivent couvrir les domalnes suivants :

- des rapports sur la protection contre les radiations et la
slreté nuclésire dans la mesure ol 1ls constituent le fondement
des décisions des autorités publiques

- les autor:isations relatives & 1'exploitation des installations
nucléaires et les décisions prises en matidre de protection
contre les radiations dans ce méme contexte ;

- des renseignements sur la situation des procédures d'autorisation
en i1nstance pour les installations nucléaires ,

- certaines études et rapports généraux dans le domaine de la
radioprotection et de la sOreté nucléaare ;

- des rapports sur les expériences de fonctionnement des
installations ainsi que des rapports sur les accidents ou incadents
graves et sur les arréts de réacteurs découlant de décisions
administratives
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En outre, les Parties A cet Accord sont convenues de coopérer dans
le domaine réglementaire. Elles s'informeront réciproquement de certains
sujets partaiculiers pour lesquels des réglementations sont en cours
d'élabaration et se communiqueront le texte des législations, reglemen-
tations, codes et directives présentant un i1ntérét commun

® Agence Internationale de I’Energie Atomique

PRDLONGATION DE L'*ACCORD RELATIF AU LABDRATDIRE DE MDNACD

L'Accord conclu le 25 février 1975 entre 1'AIEA, le Gouvernement
de la Praincipauté de Monaco et 1'Institut océanographique de Monaco,
relataf aux études sur les effets de la radioactivité dans le milieu marin,
disposailt que le Projet en question s'étendrait sur une periode de six ans
se terminant le 31 décembre 1980 {(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 2§)

Le 5 février 1981, les trois Parties concernées se sont mises d'accord

par vole d'échange de lettres sur la poursuite de ce Projet pour une
période de six mois s'achevant le 30 juin 1981. Le ler juin 1981, les troas
Parties ant de nouveau décidé par voie d'échange de lettres, l'extension

du Projet pour une période de trois ans guir se terminera le 30 juin 1984 ,
chaque Part:ie & 1'Accord peut y mettre fin moyennant un préavis de six mols

ACCORDS DE GARANTIES

France

L'Accord signé en Juillet 1978 entre la fFrance, la Communaute
Européenne de 1'Energie Atomique (EURATOM) et 1'AIEA en vue de l'application
des garant:es a certaines matidres nucléaires se trouvant en france, est
entré en vigueur le 12 septembre 1981 conformément 3 son article 25 La
France est le troisiame Etat détenteur d'armes nucléaires & placer
certaines de ses 1nstallations nucléaires sous le régime des garanties de
1'AJEA, les autres étant le Royaume-Uni et les Etats-Unis d'Amérique
L'Accord s'étend aux wmatidres nucléaires et aux 1installations notifiees
a4 1'AIEA par la France. L'AIEA désignera un certain nombre de ces
installations pour des 1nspections de routine. On s'attend également a ce
que la fFrance place sous les garanties de 1'Agence, des quantites
importantes de matigres nucléaires par suite des dispositions d'accords
d'approvisionnement coenclus entre la France et d'autres Etats Ce nouvel
Accord est assez semblable & ceux conclus antérieurement par le Royaume-
Uni et les Etats-Unis, lesquels sont entrés en vigueur le 14 aoOt 1978 et
le 9 décembre 1980 respectivement (cf. Bulletin de Droat Nucléaire n° 27)

Argentine

Un Accord a été signé le 15 juillet 1981 entre 1'Argentine et
1*AIEA pour l'applaication des garanties a4 la centrale nucléaire de
Atucha 1I. Cette installation de 745 MWe doit Btre fournie & 1'Argentine
par la République fédérale d'Allemagne.
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Deux autres Accords de garanties ont été signés le 14 octobre 1981
entre 1'AIEA et 1'Argentine. Le premier vise l'eau lourde que 1'URSS dait
livrer 3 1'Argentine , le second couvre une 1nstallation de production
d'eau lourde qui doit &tre fournie 34 l"Argentine par la Suisse et s'étend
également & la technologie de la production d'eau lourge. L'Accord de
garanties relatif & cette installation est le premier du genre.

Vietnam

Un Accord a €té signé le 12 juin 1981 entre la République
Sccialiste du Vietpam et 1'AIEA pour 1'application de garanties au réacteur
nucléaire de recherche de Da Lat ainsi qu'au combustible nuclédaire gu: sera
livré par 1'URSS pour ce réacteur, Ce dernier sera utilisé 3 des fins de
formation technique, de recherche ainsi que pour la production de
radroisotopes , 11 aura une charge a1nitiale d'environ 3,7 kg d'uranium
enrich1l a 36 %

Turgquaie

Le 30 juin 1981, la Turquie a signé avec 1'AIEA un Accord pour
1'application des garanties dans le cadre du Traité de non-prolafération ,
cet Accord avait été approuvé précédemment par le Consell des Gauverneurs
de 1'AIEA Il est entré en vigueur le ler septembre 1981 conformément 2
son article 25, aprés sa ratification par la Turquae

Egypte

Suite 3 la ratification par l'Egypte du Traité sur la non-prolaifé-
ration des armes nucléaires le 26 fevrier 1981, des négocirations entre
1'Egypte et 1'AIEA sur la conclusion de 1'Accord de garanties correspondant
se sont achevées le 25 juin 1981. Aprés approbation par le Conse1l des
Gouverneurs en septembre 1981, 1'Accord a été signé a Vienne le
7 octobre 1981. Conformément & son art:icle 23, 11 entrera en vigueur aprés
réception par 1'AIEA de la notification du Gouvernement égyptien i1ndiquant
que les formalités constitutionnelles pour son entrée en vigueur ont été
accomplies

LY
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ACCORDSsS MUIL.TILATERA JX

® République féderale d’Allemagne

CONVENTION SUR LA PREVENTIDN DE LA POLLUTION
MARINE D'ORIGINE TELLURIQUE

En vertu d'une Loi du 18 septembre 1981 (Bundesgesetzblatt 198],
I1, p. 870), la République fédérale d'Allemagne a ratifié la Convention de
Paris du 11 juin 1974 sur la prévention de la pollution marine d'origine
tellurique (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n® 13).

La Convention, qui est entrée en vigueur le 6 mal 1978, a déja été
ratifiée par la Commission des Communautés Européennes, le Danemark,

1'Espagne, la France, la Norvdge, les Pays-Bas, le Portugsl, le Rayaume-Uni
et la Sudde.

® Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

EXTENSION DE L*ACCORD RELAYIF AU PROJET OCDE DE REACTEUR DE HALDEN

Un nouvel Accord a été conclu le 10 décembre 1981 en vue de
prolonger 1'exploitation du Projet DCDE de réacteur d'eau bouillante de
Halden (Norvige) pour une période de trois ans. Sen entrée en vigueur est
fixée au ler janvier 1982, le précédent Accord expirant le
31 décembre 1981 (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 22 et 24)

Les Parties et les Parties associées au présent Accord sont des
autorités nationeles en charge des questions nucléaires ou des instituts
de recherche des pays suivants : République fédérale d'Allemagne (repré-
sentant un groupe de Compagnies allemandes), Autriche, Danemark, Etats-Unis,
Finlande, Italie, Japon, Norvdge, Pays-Bas, Royaume-Uni et Sutde L'Accord
comporte, d'autre part, en Annexe un programme nouveau de recherches et
expériences & effectuer au cours de la nouvelle période de prolongation

Il est rappelé que ce Projet a été créé en juillet 1958 sous
1téqide de 1'Agence de 1'OCDE pour l'Energie Nucléaire, en vue de
l'exécution en commun par les Participants, de recherches et expérimen-
tations menées au sein du réacteur conatruit par la Norvége & Halden et
portant notamment sur des essais d'éléments combustibles et la commande
du réacteur par ordinateur.
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® Agence Internationale de I'Energie Atomique

CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

La Convention sur la protection physique des matigdres nucléaires
a éLé signée par les Gouvernements de la Bulgarie, de la Finlande et de la
Tchecoslovaquie au sigge de 1'AIEA 3 Vienne, le 23 juin 1981, le
25 juin 1981 et le 14 septembre 1981, respectivement A compter du
15 octobre 1981, trente-deux Etats et une Organisation, la Communauté
Européenne de l'Energie Atomigque {(EURATOM), avaient signé la Convention
(cf Bulletins de Droait Nucléaire n® 26 et 27) Suite & la ratification
de la Convention par la Sudde et la République Démocratique Allemande, le
Gouvernement des Philippines a déposé le 22 septembre 1981 auprés du
Oirecteur général de 1'AIEA son instrument de ratification, conformément 2
l'article 18(5) de la Convention

e OMCI

CONVENTION SUR LA PREVENTION DE LA POLLUTION PBES MERS
RESULTANT DE L'IMMERSION DE DECHETS ET AUTRES MATIERES

La 62me Réunion Consultative des Parties Contractantes & la
Convention de Londres de 1972, s'est tenue au si2ge de l1'0Organisation
Intergouvernementale Consultative de la Navigation Maritime (OMCI), &
Londres, du 5 au 9 octobre 1981 (cf. Bulletins de Droirt Nucléaire n® 17,
18, 20, 22, 24 et 28)

Les participants & la réunion ont été informés qu'a la date du
ler septembre 1981, 47 gouvernements avaient ratifié ou adhéré 3 la
Convention. Les trois nouvelles Parties Contractantes depuis 1la réunion
précédente sont le Japon (15 octobre 1980), Surinam (21 octobre 1980) et
la Greéce (10 aoOt 1981).
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TEXTES

e France

DECRET N°® 70-878 DU 29 SEPTEMBRE 1970 RELATIF AU
COMMISSARIAT A L°ENERGIE ATOMIQUE*

LE PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE

Vu la Constitution, et notamment son Article 37 ,

Vu 1'0Ordopnance n® 45-2563 du 1B octebre 1945 instatuant un
Commissariat 4 1'Energie Atomique, ensemble les textes qui 1'ont modifiee ,

Vu l'avas du Comité de 1l'énergie atomique en date du 10 sep-
tembre 1970 ;

Le Conseil d'tEtat entendu ;

Le Consell des ministres entendu ;

DECRETE .

Article ler

Les alinéas 2 et suivanpts de l'Article ler et les Articles 3, 4,
6 (ler alinéa) et 8 de 1'Ordonnance susvisde du 18 octobre 1945 sont abro-
gés

Artacle 2

Le Commissariat & 1'Enerqgie Atomique exerce, en se conformant
aux directives fixées par le Gouvernement en vue de l'utilisation de l'ener-
gie atomique dans les divers domaines de la science, de l'industrie et de
la défense nationale, les wmissions sulvantes :

11 poursult les recherches scientifiques et techniques néces-
saires

* Décret n® 70-878 du 29 septembre 1970 relatif au Commissariat & 1'Energle Atomique
(JORF du 1.10.70 - p. 9116}, modrLfié par Décret n® 74-159 du 26 février 1974 (JORF du
27.02.74 - p. 2293), par Décret n® 76-951 du 19 octobre 1976 (JORF du 22.10.76 -

p. 6169), par Décret n® 78-662 du 22 juin 1978 (JORF du 24.06.78 - p. 2481), par
Décret n® 79-632 du 24 juiller 1979 (JORF du 26.07.79 - p. 1944), par Décret n® 81-300
du 31 mars 1981 (JORF du 3.04.81 - p. 936}, par DEcret n® 81-789 du 18 aofit 1981 (JORF
du 20.08.81 - p. 2262)
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Il propose les mesures propres 3 assurer la protection des per-
sonnes et des biens contre les effets de 1'énergile atomique et contribue 2
leur mise en oeuvre ,

11 est habil:ité 2 poursuivre une action de recherche, de produc-
tion, de stockage et de transport de mat:igres premidres nucléaires soit
directement, soit par 1‘*aintermédiaire d'entreprises dans lesquelles 11
détient une participation ,

I1 peut proeéder a la transformation et au commerce de matidres
premieres nucléaires, et généralement 3 toutes opérations concernant ces
activités et s'y rattachant directement ou indirectement ; 11 veaille 3 ce
que solt assuré l'approvisionnement des utilisateurs et propose a cet effet
les mesures nécessaires ,

1l coordonne, en ce qux concerne les applications énergétiques,
les interventions publiques pour 1'étude et la mise au point des techniques
en vole de développement , 1l participe, en cas d'intervention publique ou
4 la demande des constructeurs et des utilisateurs, aux programmes d'amé-
lioration des techniques industrielles ,

11 peut, dens les divers domaines relevant de son activité, se
livrer ou participer & la construction et la production de dispositifs de
matériels ou de composants ;

I1 prend ou suggdre toutes mesures uliles pour mettre la france
en état de bénéficier du développement des disciplines nucléarires ,

Il suxt 1'évolution scientrfique, technique et économioue 3
1'étranger se rapportant & ses activités en vue d'éclairer le Gouvernement,
notamment dans 1la négociation des accords internaticnaux

Le Commissariat & 1'Energle Atomigue peut également, dans les
limites fixées par le Gouvernement, prolonger certaines de ces activités
de recherche et de développement dans des domaines non nucléaires soit 2
des fins économiques, soit en vue de participer a4 des programmes d'intérét
général.

Il peut dans les mémes limites exercer des activités dans le
domalne des substances minérales ou fossiles définies a 1'Article 2 du code
minter autres que les hydrocarbures liquades ou gazeux (D 81-300 du 31 ©3 81)
Article 3 (Décret n°® 81-789 du 18 aofit 1981}

Le Commissariat & 1'Energie Atomiqgue est administré conformément
aux directives générales du Gouvernement par un comité quir comprend, sous
la présidence du Premier Ministre ou d'un ministre ayant regu 3 cet effet
délégation de celui-ci, ou, 3 défaut, sous la présardence de 1l'adminzstrateur
général .,

~ ltadmainastrateur général ,
~ le secrétaire général du Ministdre des relations extérieures ;

- le darecteur général de 1'énergie et des matidres premigres ,

~ le directeur de la délégatron générale & la recherche scienta-
fique et technique ,

-~ le directeur du budget ;
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- le directeuyr général du centre national de la recherche scienta-
fique ,

- une persannalité choisie par le Premier Ministre ,

- trols personnalités choisies par le ministre chargé de la défense
nationale ;

- c1nq personnalités qualifiées en raison de leur competence dans
1e domaine scientifigue et industriel, dont l'une exercera les
fonctions de haut-commissaire défFinies & )'Artacle 5 ci-aprés

Le Haut-CommissalTe ainsl que les autres membres du comite qui
ne sont pas membres de droit sont nommes pour trois ans par decret en
consell des ministres.

Le nombre des membres du comité, autres que les membres de droit,
qui ont dépassé 1'aAge de soixante-cing ans, doit &tre inférieur & quatre
51 ce nombre est atteint, le plus 8gé de ces membres est repute démission-
naire d'office.

Article &

La direction générale du Commissariat a l'Energie Atomique est
assurée par un Administrateur général, nommé pour cinq ans par décret en
consell des ministres.

les fonctions de 1'Administrateur général prennent fain au plus
tard lorsque le titulaire atteint 1'age de soixante-cing ans. (D 76-951
du 19 10 76)

Article 5

Le Haut-Commissaire assume la charge de conselller screntifique
et technigue auprds de 1'Adminmistrateur général

11 peut saisir directement le comité de 1l'énergre atomique et
les ministres intéressés de ses propositions concernant lforientation gene-
rale scientifique et technique qui lui paralt souhaitable.

11 donne son avis en matidre nucléaire sur toutes les questions
qui intéressent la sécurité des persopnes et des biens et nécessitent une
décision de 1'Administrateur général

11 peut &tre chargé de diverses m1sSS10NS, notamment dans le
domaine de l’'enseignement.

I1 préside le conseil scientifique prévu &# 1'Article 6 clr-apres

Article 6 .

Le conse1l scientifique a pour mission d'assister le Haut-
Commissalire dans 1'exercice de ses Fonctaons,

i1 se réunit A la demande du Haut-Commissaire et peut émettre
des voeux qul sont communiqués au comiié de 1'énergae atomigue et au

Ministre du développement industriel et scientifique. (A présent le
Ministre de 1'andustrae).
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I1 comprend quinze membres au plus nommés pour trois ans en rai-
son de leur compétence par arré&té du Ministre du développement industriel
et scientifique.*

Article 7 (DPécret n® 81-789 du 18 aoiit 1%81)

L*Administrateur général adresse au Premier Ministre, au Minastre
de la recherche et de la technologie, au Ministre de 1l'industrie, au
Ministre de la défense et au Ministre de 1'économie et des finances un
rapport annuel sur l'activité et la gestion du Commissar:iat,

Artacle 8

Un décret en Consei1l d'Etat pris sur le rapport du Minastre du
développement 1ndustriel et scientifique* et du Ministre de l'économie et
des finances fixe les conditions d'application du présent Décret ; 11 dé-
termine notamment le fonctionnement administratif et financier de 1t'éta-
blissement et précise les atiributions respectives de l'Administratsur
général, du Haut-Commissaire et du comité,

Article 9

Sont abrogés le Décret n® 51-7 du 3 janvier 1951, le Décret
n® 56-1281 du 14 décembre 1956 et le Décret n? 68-852 du 25 septembre 19%68.

Article 10

Le présent Décret ne pourra 8tre modifié que par un décret en
Conseil d'Etat.

Artacle 11

Le Premier Ministre, le Ministre d'Etat chargé de la défense
nationale, le Ministre des affaires étrangéres, le Ministre de 1l'économie
et des finances, le Ministre de l1l'éducation nationale et le Minmistre du
développement 1ndustrael et scientifique¥sont chargés, chacun en ce qui le
concerne, de l'exécution du présent Décret, qui sera publié au Journsl
O0fficiel de la République Frangaise

% Le Ministre de 1'Industrie.
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BIBLIOGR.APHIL:

® République fedérale d’Allemagne

Rechtsfragen der atomaren Entsorqung, Hasso Hofmann, Klett-Cotta,
Stuttgart, 1981, 40% pages

L'auteur de cet ouvrage analyse les dispositions de la Loy sur
1'énergie atomique qui gouverne le traitement des combustibles nucleaares
irradiés ainsi que 1'évacuation 1ntermédiaire ou Finale des déchets
nucléaires (concept de "Entsorgung”™ - cf. Bulletins de Droit Nucleaire
n® 24 et 25), Cette étude particuladrement fouillée et documentee, englobe
une large gamme de réflexions et notamment certains développements
philosophaiques. On notera en passant que selon 1'auteur, les dispositiens
réglementaires allemandes sur l'"Entsorgung™ ne sont pas conformes & la
Constatution.

Kernkraftwerk und Staatsgrenze (Centrales nucléaires et frontiéres
nationales) par Michael Kloepfer et Christ:iran Kohler, Schriften zum
Unweltrecht Band 1, Duncker & Humblot, Berlin, 1981, 213 pages

Cet ouvrage a été entrepris aprds la sélection par la france d'un
site de centrale nucléalre situé & Cattenom, 3 quelques kilomdtires
seulement des fraonti2res allemande et luxembourgeoise. En abordant, dans
ce contexte, la question du droit d'un Etat de construire une installation
nucléaire & proximité i1wmmédiate du territoire d'un autre pays, les auteurs
ont envisagqgé quatre aspects différents : les questions de droit
international public, les questions du droit constitutionnel de la
République fédérale d'Allemagne, les questions de droit européen et celles
du droit de la responsabilité sur la base des législations nationales
allemande et frangaise ainsi que des Conventions internationales.

Compte tenu de l'existence dans cet ouvrage d'un resumé en lanques
anglaise et frangaise des divers arguments invoequés par les auteurs et eu
égard 4 la relative rareté des études consacrées 2 ce sujlet assez délicat
du conflit des droits de souveralneté dans ce domaine, des extraits de ce
résumé sont proposés ci-aprés.

"puestions de droit intermational public

1. L'ytilisation & des fins civiles de l'énergie nucléalre ne peut
pas porter en soi & contestation du point de vue du droat international
public. Le principe de son caracteére licite transparait dans bon nombre de
conventians internationales. C'est pour cela et parce que 1'Etat dans
lequel on construat la centrale atomique (Etat d'aimplantation) est
souverain que le droit international public ne fait pas obstacle 2
l'existence, sur le territoire national, de centrales nucléalres qul ne
sont pas susceptibles de causer, méme en cas d'accident, des effets
dommageables considérables hors de 1'Etat d'implantation.
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2. S1, par contre, 11 est & prévoir qu'une centrale nucléaire cause
des nuisances en dehors du territoire de 1'Etat d'implantation et notamment
sur le territoire d'un autre Etat (Etat d'incidence), des problimes peuvent
se poserl pour vinlation de la souveraineté de 1'Etat d'incldence Cela est
tout particulidrement vrai pour des centrales nucléaires installées A 1a
frontiére ou dans une zone limitrophe Dans ces hypotheéses, 11 peut y avear
conflit entre les droits de souveraineté de 1'Etat d'implantation et ceux
de 1'Etat d*incidence.

3. C'est sur la base des régles du droit international applicables
aux relations de voisinage que peut se résoudre ce type de conflits de droats
de souveraineté, dans le sens d'une pondéraztion des souverzinetés des deux
Etats, ternant compte de leurs intéréts respectifs.

Sur ce point, le principe fondamental est qu'aucun Etat ne peut
entreprendre, encourager ou tolérer sur son territoire des activités qui
entrainent sur le territoire d'un Etalt voisin des dégits quir ne sont n1
insignifiants ni habituels Voi1lid pourquoi des déghts considérables et
inhabituels qui peuvent &tre causés exceptionnellement par le fonctionnement
normal d'une centrale nucléaire (dus, par exemple, au réchauffement exagéré
et demmageable des cours d'eaux transfrontidres) ou guil peuvent se
produire & la suite d'un accident (sous forme de pollution radioactive
par exemple) constituent une atteinte au droit international public, méme
en l'absence de conventions internat:ionales spécifiques ; :ls créent, & la
charge de 1'Etat d*aimplantation, une obligation de faire cesser cette
situation et une obligation de dommages et intéréts.

4 5':tl n'y 2 pas 3 escompter du fonctiennement d'une centrale
nucléaire installée en zone limitrophe 1l'apparition de dommages considérables
et inhabirtuels, le caract2re licite au sens du droit international public
de l'existence d'une telle centrale se détermine, sans préjudice de
conventions internationales particuligres, en fonction de ce que 1'Etat
veisin doit accepter, ou non, le danger que lul fait courir 1l'éventualité
d*acecidents survenant 4 cette centrale, Déclarer globalement 1llégale au
sens du droat international publiec l'existence de centrales atomiques
installées en zone limitrophe comme constituant des "ultra-hazardous
activities” est fondamentalement aincompatible avec 1'acception anterna-
tionale du caractaére licite de l'utilisation de centrales nucléaires 2 des
fins caviles et avec la pratique des Etats.

5. L'ampleur du risque afférent & l'exastence de centrales atomiques
en zone limitrophe que doit accepter 1'Etat d'incidence est fonction de
normes reconnues internationalement, relatives a la sécurité de ces
centrales, portant sur 1l'équipement technique, l'exploitation, le site et
la taille et qui, pour l'essentiel, restent encore & developper. Le
respect de ces normes de sécurité constaitue une condition préalable a
l1tacceptation internationzale de 1'utilisation de 1l'épergie nucléaire a des
fins civiles L'observation, lors de la construction et du fonctionnement de
centrales atomiques en zone limitrophe, des normes de sécuraité internationa-
lement reconnues et appliquées permet une pondération de souverainetés,
tenant compte des intéréts respectafs de 1'Etat d'amplantation et de 1'Etat
d'incidence , dans la mesure oft 11 s'agit d'un é1ément uniforme de
référence, le principe d'égalité de tous les Etats souverains est tout
particulidrement respecté.

6 Il n'est pas possible de déterminer ce qu'al faut entendre par
nuisances et risques qux doavent &tre acceptés, une Foas lesdites normes
de sécurité appliquées, sans établir une différencration sur la base
d*éléments concrets en fonction des données du cas précas. On peut citer,
entre autres, comme critéres essentiels de différencaiation -
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- les dommages causés (éventuellement) dans 1'Etat d'incidence,
leur probabilité, leur importance et leur ampleur en tenant
compte avant tout de la taille de la centrale,

- la situation géographique {proximité de la frontidre, densite de
population dans la zone laimitrophe de 1'Etat d'incidence,
orientation des fleuves et des vents, etc ),

- les conséquences néfastes pour 1'Etat d'implantation, en raison
d'une limitation possible de ses projets nucléaires,

- les conséquences néfastes pour 1'fFtat d'incidence dues 3 1la
limitation de ses propres projets nucléaires ou de ses autres plans
d'utilisation, afin de tenir compte de centrales nucleaires déj)a
installées dans 1'Etat d'implantation,

Ces crit2res doivent étre appliqués en fonction du principe de la
pondération des souverainetés des deux Etats, tenant compte de leurs
intéréts respectifs.

Questions de droit europden

16. En droit communautaire, la décision d?’installer une centrale
atomique ressortait 3 la compétence des Etats membres. Les 1nstatutions
commungutaires ne peuvent notamment exercer aucune influence decilsive sur
le choix du site de la centrale. Sur ce point, 1'étude et les limites de la
lxberté de décision des Etats se déterminent d'apres les régles du droit
international public.

17 Aux termes de l'article 37 du Traité instituant la Cenmunauté
européenne de 1'énergie atomique, 1'Etat d'implantation est néanmoins tenu
de fournir 2 la Commission des Communautés européennes tout projet de rejet
d'effluents radicactifs, de manidre 3 pouvolr déterminer si la mise en
ceuvre de ses projets peut aboutir & une contamination radioactive du
territoire d'un Etat membre voisin. La Commission émet alors un avis qui
certes, en droit, ne lie pas 1'Etat d'implantation, mais qui permet
néanmoins d'exercer indirectement une influence sur la décision de 1°'Etat
S1 en effet, dans sa décision de construire ou de mettre en service la
centrale, 1'Etat d'implantation néglige la mise en garde relative & une
contaminatiron radiocactive éventuelle du territcire de 1'Etat voisin,
évoquée éventuellement dans l'avis de la Commission, 1l encourt ce faisant
un risque non négligeable dans la mesure oll les effets des rejets radicactifs
conduisent & un dépassement des normes de base sur la protection de la
santé, s'imposant a tous les Etats de 1la Communauté , méme si1 ce phéncmene
ne se fait sentir que dans 1'Etat voisin, 1'Etat d'implantation peut se
volr contraint par vne directive de la Commission & effets juradigues
obligatoires, adoptée en application de 1'Article 38, al 2 du Traite
Euratom, de prendre, pour éviter ledit dépassement, les mesures qui
s'imposent et qui consistent, pour l'essentiel, & aménager de la maniere
voulue le fonctionnement de la centrale. L'effet combainé tant des mesures
préventives sans caractdre obligatoire que de la directive obligatoare
adoptée le cas échéant peut sinsi exercer sur le processus étatique de
dérision une influence qu'il ne faut pas sous-estimer.

19. Pour 1mposer le respect des différentes obligations instituées par
le Traité Euratom - A savoir notamment l'obligation de notification visee
4 1'Artacle 37, incombant 3 1'Etat d'amplantation, 1l'obligat:ion d'application
des normes de base pour la protection de la santé et éventuellement des
directives prises conformément & 1'Article 38, alinéa 2, et enfain
1'obligation 3 la charge de la Commission d'intervenir comme le prevoit
cette dernidre daisposition - 1l est possible de saisir la Cour de justice
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des Communautés européennes. Seuls peuvent introduire uvne action, ocutre les
institutions communautaires respectivement compétentes, les Etats membres
en tant gue tels. En d'autres termes, pour la République fédérale
d'Allemagne n1 les Lander concernées ni les collectivités terraitoriales
limrtrophes visées par des situations telles que celles prévues par les
Articles 37 et 38, alinéa 2, du Traité Euratom, ni1 mé&me des particuliers
n'ont le droit d'agir devant cette juradiction. Ils en sont, au contraare,
rédults a agar par des moyens de droit interne sur les organes du Bund qua
disposent, en l'espdce, du droit de représentation. Du reste, 11 en est de
méme pour l'ensemble des démarches découlant du Traité tendant 2 assurer

le respect des droits, et tout particulidrement pour l'obtention
d'informations relatives tant & 1l'exécution de 1'obligation de notification
ou de 1l'avis rendu par la Commission en application de 1'Article 37, qu'a
1'intervention faite par la Commission dans le cadre de 1'Article 38,
alinéa 2, et gu'aux mesures prises, pour son exécution, par les destina-
taires d'une directive adoptée conformément & ladite daisposition."”
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BELGIAQUE

PROJET DE LOI SUR

LA RESPONSABILITE CIVILE DANS LE DOMAINE DE L'ENERGIE NUCLEAIRE

(1981)

.T.itre ler :; MESURES D'APPLICATION DE LA CONVENTION DE PARIS ET DE LA

CONVENTION COMPLEMENTAIRE DE BRUXELLES SUR LA RESPONSABILITE
CIVILE DANS LE DOMAINE DE L*ENERGIE NUCLEAIRE

CHAPITRE I

Dispositions générales

Article ler

par :
a)
b)
e)
d)
Article 2

1.

Pour 1'application de la présente Loi, il y a lieu d'entendre

la Convention de Paris : la Convention sur la responsabilité
civile dans le domaine de 1'énergie nucléaire signée a Paris le
2% juillet 1960 et le Protocole additionnel signé a Paris le

28 janvier 1964, approuvés par la Loi du ler aodt 1966 ;

la Convention Complémentaire : la Convention Complémentaire 2 la
Convention de Paris signée 3 Bruxelles le 31 janvier 1963 et 1le
Protocole Additionnel 3 cette Convention signé 2 Paris le 28 jan-
vier 1964, approuvés par la Loi du ler aolt 1966 ;

le Ministre : le Ministre qui a dans ses attributions les assu-
rances en matiére d'énercie nucléaire ;

les termes accident nucléaire, combustible nucléaire, produits
ou déchets radivactifs et substances nucléaires : les notions

définies a 1'Article 1 de la Convention de Paris.

Les dispositions du Titre ler sont applicables aux dommages causés

par un accident nucléaire dont la responsabilité incombe a l'exploitant, 2a




condition que 1'accident soit survenu sur le territoire d'un des Etats con-
tractants, en haute mer ou au-dessus, et que les dommages aient été subis
soit sur le territoire d'un des Etats contractants, soit en haute mer ou
au-dessus, a bord d'un navire ou d'un aéronef immatriculé sur le territoire
d'un de ces Etats, soit en haute mer ou au-dessus, par un ressortissant
d'un de ces Etats dans les conditions prévues par 1'Article 2(a) (ii) (3)
de la Convention Complémentaire.

2. Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, éten-
dre l'application du Titre ler de la présente Loi aux dommages causés par
des accidents nucléaires au sens de 1'alinéa 1 et subis par un ressortis-
sant d'un Etat contractant sur le territoire d'Etats non contractants.

3. Pour 1l'application du présent Article, les eaux territoriales
sont considérées comme faisant partie du territoire.

CHAPITRE I1I

De 1'installation nucléaire et de 1l'exploitant

Article 3

Est exploitant au sens de la présente Loi toute personne qui
détient ou met en ceuvre, dans une installation nucléaire, des combustibles
nucléaires, des produits ou des déchets radioactifs, ou qui prend en charge
des substances nucléaires destinées a ses installations.

Article §

Pour l'application de la présente Loi, le Roi peut considérer
comme une installation nucléaire unique :

i} plusieurs installations nucléaires ayant le mfme exploitant et
se trouvant sur le méme site, ainsi que toute autre installation
sur ce site ol sont stockées des matigres radioactives

ii)} une ou plusieurs installations non nucléaires exploitées conjoin-
tement, dans un but commun, avec une installation nucléaire im-
plantée sur le méme site.

I1 peut déterminer pour ces cas des conditions particulidres a remplir par

1'exploitant, notamment en ce qui concerne l'assurance ou une autre garan-
tie financigre.

CHAPITRE 111

De la responsabilité civile

Article 5

L'exploitant d'une installation nucléaire est responsable des
dommages causés par un accident nucléaire conformément aux dispositions de
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la Convention de Paris, de la Convention Complémentaire et de la présente
Loi.

Article &

En outre, l'exploitant d'une installation nucléaire est respon-
sable, conformément a 1'Article 3(c) de la Convention de Paris, de tout
dommage qui provient ou résulte de rayonnements ionisants émis par d'autres
sources de rayonnements, autres que celles dont il est fait mention a
1'Article 3(a) de cette Convention, se trouvant dans cette installation.

Article 7
L'exploitant d'une installation nucléaire :

i) n'est pas responsable des dommages & l'installation nucléaire

elle-méme et 3 d'autres installations nucléaires, méme en cours

. de construction, qui se trouvent sur le site ni des dommages aux
biens qui se trouvent sur ce site et qui sont ou doivent étre

. utilisés en rapport avec 1l'une ou l'autre de ces installations ;

ii) est responsable des dommages causés au moyen de transport sur
lequel les substances nucléaires se trouvent au moment de l'acci-
dent nucléaire, lorsqu'il est responsable des dommages causés i
l'occasion d'un transport dans les cas prévus 3 1'Article 4 de
la Convention de Paris.

La réparation de ces dommages ne peut avoir pour effet de réduire
la responsabilité de l'exploitant pour les autres dommages & un
montant inférieur 3 celui qui est défini a 1'Article 8, ler alinéa,
qui suit.

Article 8

Le montant maximum de la responsabilité de l'exploitant pour les
dommages s'élédve & 3 milliards de francs pour chague accident nucléaire,

. Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des Ministres, en
vue d'en maintenir constante la valeur ou en considération de la capacité
t de 1la nature de l'installation nucléaire, de 1'importance du transport
ou de toute autre circonstance pouvant en influencer la valeur, majorer ou
diminuer ce montant, sans qu'il puisse é&tre inférieur au montant minimal
défini a 1'Article 7(b)} de 1la Convention de Paris.

CHAPITRE 1V

De la couverture de la responsabilité civile et

de 1'agrément de l'exploitant

Article 9

L'exploitant d'une installation nucléaire est tenu, conformément
a4 1'Article 10{(a) de la Convention de Paris, d'avoir et de maintenir une




assurance ou une autre garantie financigre couvrant sa responsabilité a
concurrence du montant fixé par 1'Article 8 de la présente Lol ou en vertu
de cet Article.

Article 10

Sans préjudice de l'application des dispositions légales et régle-
mentaires relatives 3 la protection de la population et des travailleurs
contre le danger des radiations ionisantes, il est interdit a 1l'exploitant
d'une installation nucléaire de détenir ou de mettre en oeuvre des combus-
tibles nucléaires, des produits ou des déchets radicactifs et de prendre en
charae des substances nucléaires destinées a cette installation nucléaire,
s'il n'est préalablement reconnu conformément aux dispositions de la preé-
sente Lol et aux regles arrétées par le Roi.

Article 11

La reconnaissance comme exploitant est accordée par le Roi, aprés
que le demandeur a justifié qu'il] dispose, pour faire face 3 sa responsabi-.
lité, d'une assurance ou d'une autre garantie financigre au sens de

1'Article 9. .

L'arrété octroyant la reconnaissance peut limiter la durée de
celle-ci.

La reconnaissance est révocable si l'exploitant ne remplit plus
les conditions de 1'Article 9 ou s'il met fin a son activité.

L*Arrété portant refus ou révocation de la reconnaissance doit
étre motivé.

L'Arrété portant octroi, refus ou révocation de la reconnaissance
est notifié a l'exploitant par le Ministre ou son délégué. Il est publié
par extrait au Moniteur belge dans les trois mois de la notification.

En cas de révocation de la reconnaissance, l'exploitant reste

soumis & l'obligation viséde 3 1'Article 9 aussi longtemps que sa responsa-
bilité pourrait étre engagée.

@
Article 12 .

Le Ministre peut 3 tout moment demander 3 1l'exploitant de produire
la preuve qu'il respecte les obligations imposées par 1l'Article 9.

Article 13

L'Etat est résponsable conformément & la présente Loi des instal-
lations nucléaires dont il est 1'exploitant.

L'obligation de s'assurer prévue 3 1l'Article 9 n'incombe pas a
1'Etat lorsque celui-ci est exploitant.

Il est fait mention au Moniteur belge de la décision de 1'Etat
d'exploiter une installation nucléaire.



Article 14

Le Ministre établit et tient & jour um registre public indiquant
les installations nucléaires pour lesquelles l'exploitant a &té reconnu con-
formément & 1'Article 11. Ce registre comprend une carte précisant 1'implan-
tation et les limites du site de chacune de ces installations nucléaires et
éventuellement les limites du site sur lequel plusieurs installations nu-
cléaires voisines sont implantées.

Chaque exploitant est tenu de communiquer au Ministre, selon les
modalités fixées par le Roi, toutes modifications affectant les installa-
tions ou leur implantation.

Les limites d'une installation nucléaire ne sont opposables aux
tiers que si elles figurent dans le registre public.

La liste des exploitants reconnus est publiée chaque année au
Moniteur belge.

. Le présent Article est d'application analogue & toute installa-
tion nucléaire dont 1'ttat est 1'exploitant.
CHAPITRE V

Des transports de substances nucléaires

Article 15

Sans préjudice de l'application des dispositions légales et régle-
mentaires relatives a la protection de la population et des travailleurs
contre les dangers résultants des radiations ionisantes :

i) 1'exploitant d'une installation nucléaire est responsable, con-
formément 2 1'Article 4 de la Convention de Paris, du transport
de substances nucléaires, y compris le stockage en cours de
transport ;

. ii) le transporteur peut, avec 1'accord de 1'exploitant et du Ministre,
étre substitu¢é a 1'exploitant pour les dommages causés par un acci-
dent nucléaire survenu horgs de l'installation, si les conditians

requises 8 l'Article 9 sont remplies.

Dans ce cas, le transporteur est considéré pour les accidents
nucléaires survenus en cours de transport de substances nucléaires
comme exploitant d'ume installation nucléaire située sur le terri-
toire belge.

Article 16

Tout transporteur de substances nucléaires doit &tre en possession
d'un certificat délivré par ou pour le compte de l'assureur ou de la per-
sonne ayant accordé une garantie financidre et attestant qu'il est satisfait
aux digpositions de 1'Article 9. Ce certificat doit répondre aux conditions

prévues a 1'Article 4 (c) de la Convention de Paris.

Le Roi détermine les modalités d'application du présent Article.




Article 17

Le Roi peut disposer que 1'Article 16 ne s'appligue pas aux trans-
ports effectués exclusivement en territoire belge.

Article 18

Conformément a 1'Article 7 (e) de la Convention de Paris et sans
préjudice de l'application de 1'Article 7 (f) de cette Convention, le
transit de substances nucléaires a4 travers le territoire belge est subor-
donné 3 la condition que 1'exploitant étranger en cause assume les mémes
obligations que celldes qui incombent & 1'exploitant d'une installation nu-
cléaire située sur le territoire belge.

CHAPITRE VI

De la réparation des dommages

®
®
Article 19

Le total des indemnités payables pour les dommages causés par un
accident nucléaire est limité, conformément 3 1'Article 7 {a) de la Conven-
tion de Paris, au montant maximal fixé par 1'Article 8 de la présente Loi
ou en vertu de cet Article.

Article 20 -

Par dérogation & 1'Article 19 et en cas d'application de 1la
Convention Complémentaire, si les dommages causés par un accident nucléaire
excaddent le montant fixé conformément 3 1'Article 8, la partie des dommages
supérieure 3 ce montant sera réparée au moyen de fonds publies alloués a
un titre différent de celui d'une couverture de responsabilité de 1'exploi-
tant conformément & 1'Article 3 (b) (ii) et (iii) et 3 (f) de ladite Con- ()
vention Complémentaire.

Un Arrété Royal peut convertir les montants en monnaie nationale..

Article 21

Lorsque le total des réparations demeure dans les limites des
fonds prévus a leur effet par ou en vertu de la Convention de Paris, 1la
Convention Complémentaire et la présente Loi aux Articles 19 et 20, elles
sont fixées conformément au droit commun.

Lorsque le total des réparations exciéde ou risque d'excéder les
fonds visés & 1'alinéa précédent, le Roi établit les critiéres d’une répar-
tition équitable.

Article 22

Les bénéficiaires d'un régime de sécurité sociale pu de répara-
tion des accidents du travail ou des maladies professionnelles restent
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soumis, méme en cas d'accident nucléaire, & la législation organisant ce
régime.

Ces bénéficiaires ont le droit de demander réparation du dommage
causé par un accident nucléaire, conformément a4 la présente Loi, a la
Convention de Paris et 3 la Convention Complémentaire, dans la mesure o0
ce dommage n'est pas réparé en application des régimes visés a l1'alinéa ler
et dans la mesure ol il n'est pas interdit & ces personnes d'exercer des
droits & réparation 3 l'égard du tiers auteur de l'accident.

Les personnes ou organismes qui, en vertu des régimes visés &
1'alinéa ler, ont fourni des prestations aux victimes d'un accident nuclé-
aire, exercent, dans les limites prévues aux Articles 19 et 20, contre
1'exploitant, son assureur, la personne qui lui a accordé une autre garantie
financiére ou 1'Etat, le droit de recours que leur conférent ces régimes.

Article 23

Q Sans préjudice des dispositions de 1'Article 20, 1'Ctat répare,

usqu'a concurrence du montant maximal de la responsabilité de 1'exploitant,
les dommages qui n'ont pas été réparés au moyen d'une assurance ou d'une
utre garantie financigére. Dans ce cas, 1'Etat est subrogé, pour les sommes

a Py

qu'il a payées, a tous les droits et 4 toutes les actions des victimes.

Article 24

Les actions en réparation en vertu de la présente Lol doivent
étre intentées sous peine de déchéance dans le délai de dix ans a compter
de 1l'accident nucléaire.

Dans le cas de dommage causé par un accident nucléaire mettant
en jeu des combustibles nucléaires, produits ou déchets radicactifs qui
étaient, au moment de 1'accident, volés, perdus, jetés par-dessus bord ou
abandonnés et n'avaient pas été récupérés, il y a également déchéance de
l'action en réparation dix ans aprés l'accident nucléaire ; ce délai ne
peut cependant en aucun cas étre supérieur a vingt ans 3 compter de la date
.du vol, de la perte, du jet par-dessus bord ou de 1'abandon.
L'action se prescrit par trois ans 3 compter du moment ob le lésé
eu copnaissance du dommage et de 1'exploitant ou & compter du moment ol
1 a dd raisonnablement en avoir connaissance, sans que les délais de dix
ou de vingt ans fixés par le présent Article puissent étre dépassés.

Les dispositions léqales particuliéres restent pleinement appli-
cables.

Article 25

Lorsque 1'accident nucléaire ou le dommage est provoqué intention-
nellement par la victime, le juge peut diminuer en équité 1'indemnité 2a
allouer a celle-ci.




CHAPITRE VII
Des recours

Article 26

1. L'assureur et la personne ayant fourni une autre garantie finan-
cieére sont subrogés de plein droit au droit de recours reconnu & l'exploi-
tant par 1'Article 6 (f) de la Convention de Paris. L'Etat belge est subrogé
au méme droit dans la mesure ol, en vertu de 1'Article 23, il a effectué

des paiements en lieu et place de l'exploitant.

2. Lorsque des paiements ont été effectués en vertu de 1'Article 20D
au moyen de fonds publiecs alloués par 1'Etat belge ou par les autres Etats
contractants, 1'Etat belge dispose d'un droit de recours propre contre les
personnes qui peuvent faire 1'objet d'une action, en vertu de 1'Article 6 (f)
de la Convention de Paris.

3. Si en vertu de 1'Article 20 de la présente Loi des paiements ont
été effectués au moyen de fonds publics alloués par 1'tEtat belge ou par
d'autres Parties Contractantes, 1'Etat belge et les autres Etats contrac- .
tants, tenant compte des dispositions de 1'Article 10 (c) de la Convention
Complémentaire, disposent conformément & 1'Article 5 (b) de la Convention
Complémentaire, d'un droit de recours sur 1‘exploitant pour récupérer les
fonds publics alloués si les dommages qui ont donné lieu a ces paiements
résultent d'un accident nucléaire imputable & une faute lourde manifeste
de l'exploitant. Le droit de recours est limité a un montant maximum égal
32 celui des fonds publics qui peuvent é&tre alloués en vertu de

1'Article 3 (b} (ii}) et 3 (f) (ii) de la Convention Complémentaire. Le Roi
peut toutefois fixer un montant plus ou moins élevé compte tenu de la
couverture maximale susceptible d'étre obtenue par l'exploitant & des con-
ditions raisonnables sur le marché des assurances.

Article 27

Lles actions fondées sur la Convention de Paris, sur la Conventio
Complémentaire et sur la présente Lol sont portées, en premier ressort, I.
devant le tribunal de premiére instance de Bruxelles, siégeant en matieére

civile. .
Article 28

ta victime d'un dommage résultant d'un accident nucléaire dispose
d'une action directe contre l'assureur ou toute personne ayant accordé une
autre garantie financiére, et, dans le cas visé a 1'Article 23, contre
1'Etat.

Article 29

L'Etat peut intervenir dans toute action fondée sur les disposi-
tlons de la Convention de Paris, de la Convention Complémentaire et de la
présente Loi.

5i 1'Etat n'est pas intervenu, le demandeur doit l1'appeler & 1la
cause avant la cléture des débats.



2. Le jugement rendu sur une contestation née d'un préjudice causé
par un accident nucléaire n'est opposable a 1'exploitant, & la victime ou
a2 ses ayant droits, & l'assureur ou a la personne ayant accordé une garan-
tie financigére, que s'ils ont été présentés ou appelés a l'instance.

Toutefois, le jugement rendu dans une instance entre la victime
et l'exploitant est oppusable & l‘'assureur oy 3 la personne ayant accordé
une garantie financiére, s'il est établi que ceux-ci ont, en fait, assumé
la direction du proceés.

L'assureur ou la personne ayant accordé une garantie financiére
peuvent mettre l'explocitant en cause dans le proces qui leur est intenté
par la victime.

Article 30

Le Roi organise le contrbéle du réglement de l1l'indemnisation par
les assureurs et les personnes ayant accordé une autre garantie financigre,
.f'l détermine, en outre, les conditions auxquelles les personnes qui ont
roit a réparation en vertu de la Convention de Paris, de la Convention
Complémentaire ou de la présente Loi, peuvent prendre connaissance des
.contrats d'assurance ou de garantie financigre.

Article 31

Le Roi peut, pour le réglement de 1l'indemnisation conformément 2
1'Article 20 ou 23, organiser une procédure administrative ou judiciaire de
conciliation qui devra, en tout cas, précéder tout débat devant le tribunal.

Titre 2 : MESURES COMPLEMENTAIRES

Article 32

. En cas de transit de substances nucléaires, y compris le stockage,
le transporteur est responsable du dommage occasionné en Belgique par un

accident nucléaire mettant en jeu ces substances et pour lequel la Convention
.:Ie Paris n'a pas prévu de régime de réparation.

Le Roi peut, selon les r&égles qu'll détermine, rendre les dispo-
sitions du Titre ler applicables en tout ou en partie au transporteur visé
4 1'alinéa ler.

Article 33

En cas de détention, de mise en oeuvre ou de transport de sources
de radiations ionisantes non soumises & 1'application de la Convention de
Paris, dans une installation nucléaire de la catégorie que e Roi désigne,
1'exploitant est responsable du dommage occasionné en Belgique par les pro-
priétés radioactives seules ou en combinaison avec d'autres propriétés
toxiques ou nuisibles de ces radiations ionisantes.

Le Roi peut, selon les reégles qu'll détermine, rendre les dispo-
sitions du Titre ler applicables en tout ou en partie a l'exploitant visé
a l'alinéa ler.




Article 34

Le Roi détermine, pour le dommage subi en Belgique, la maniére
dont 1'ftat prend en charge la partie de la réparation qui excéde le mon-
tant maximal Fixé par 1'Article 8, lorsqu'il est fait application de
1'Article 32 ou de 1'Article 33 de la présente Loi ou lorsque, bien que la
respansabilité soit constatée conformément au Titre ler et a la Convention
de Paris, le régime de répsrsation prévu par la Convention Complémentaire
n'est pas d'application.

Article 35

Les infractions aux Articles 9, 10, 14, alinda 2 et 16, et aux
Arrétés pris en exécution des Articles 32 et 33, sont punies d'un emprison-
nement de 3 mois a cing ans et d'une amende de 1000 francs & 50.000 francs
ou d'une de ces peines seulement.

Les dispositions du livre ler du Code pénal, y compris le
Chapitre VII et 1'Article 85, sont applicables & ces infractions. .

Sans préjudice des pouvoirs des officiers de police judiciaire,
et sur proposition, chacun en ce qui le concerne, des Ministres qui ont .
dans leurs attributions soit les assurances, soit la protection de la po-
pulation et des travailleurs contre les dangers des radiations ionisantes,
soit la sécurité nucléaire, le Roi désigne les fonctionnaires et agents de
1'Etat qui sont compétents pour rechercher et constater, par des procés-
verbaux faisant foi jusqu'd preuve du contraire, les infractions dont gques-
tion a 1'alinéa ler.

Article 36

La Loi du 18 juillet 1966 sur la responsabilité civile dans le
domaine de l'énergie nucléaire, &tablissant certaines mesures d'application
immédiates de la Convention de Paris et de son Protocole Additionnel, est
abrogée.

Article 37 .

Les exploitants auxquels la reconnaissance a été accordée en
vertu de la Loi du 18 juillet 1966, conservent le bénéfice de cette recon-
naissance 3 condition d'adapter aux dispositions de la présente Loi, dans
les nonante jours & partir de la publication de celle-ci, l'assurance ou
toute autre garantie financigre couvrant leur responsabilité.
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