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En vertu de Particle 1er de la Convention agnée ke 14 décembre 1960, i Pans, et entrée en
vigueur le 30 septembre 1961, 'Organsation de Coopération et de Développement Fcono-
mques (OCDE) a pour objectif de promiouvorr des pohitiques visant
— 2 réahser la plus forte expansion de I"économie et de I'emplor et une progression du
mveau de vie dans les pays Membres, tout en mamtenant la stabihité financiére, et a
contnbuer ains: au développement de I'économie mondiale ,

— A contnibuer 3 une samne expansion économique dans les pays Membres, ainsi que non
membres, en voie de développement économuque ,

~ A contnbuer i l'expansion du commerce mondial sur une base multtatérale et non

discnmmatore conformément aux obligations internationales

Les signataires de la Coavention relattve 3 I'OCDE sont  la Répubhque Fédérale
d’Allemagne, I' Autriche, 1a Belgique, le Canada, le Danemark, I'Espagne, les Etats-Unis, la
France, la Grice, I'lIrlande, I'lslande, 'Itahe, le Luxembourg, la Norvége, les Pays-Bas, le
Portugal, le Royaume-Un, la Sulde, la Sussse et 1a Turquie Les pays swivants ont adhéré
ulténcurement 4 cette Convention (les dates sont celles du dépdt des instruments d’adhésion)
lc Japon (28 avnl 1964), la Finlande (28 janvier 1969), I'Austrahe (7 yjumn 1971) et la
Nouvelle-Zétande (29 mai 1973)

La République socialiste fédérative de Yougoslavie prend part 3 certains travaux de
I’OCDE {accord du 28 octobre 1961)

L’ Agence de I'OCDE pour | Energie Nucléaire {AEN) a été creée le 20 avnl 1972 en
remplacement de I Agence Européenmne pour I'Energie Nucléaire de | OCDE (ENEA) lors de
1 adhésion du Japon a nitre de Membre de plein exercice

L'AEN désormais tous les pays Membres eurapéens de | OCDE ainsi que | Australie
le Canada les E1ats-Ums et le Japon. La Comwmission des Communautés Européennes participe
a ses travaux.

L AEN a pour principaux objectifs de promouvorr, entre les gouvernements qui en sont
Membres, la coopération dans le domarne de la sécunité et de la réglementation nuclémres ainsi
que I'évaluation de la contribution de I'énerpie nuclémre au progres économique

Pour attexndre ces objectifs, 'AEN

— encourage I'harmomsation des polltigues et pratiques réglementaires dans le domaine
nucléaire en ce qui concerne notamment la sireté des installatons nucleaires la
protection de I"homme contre les radiations 1omsantes et la préservation de | emnronne-
ment la gestion des déchets radiocactifs, ainsi que la responsabilité covile et les assurances
en matiére nucléaire ,

— examine réguliérement les aspects éeomomques et techmques de la croussance de | énergie
nucléaire et du cycle du combustible wucléarre et évalue la demande et les capacites
dispombles pour les différentes phases du cycle du combustible nucléaire ans: que le role
que lénergne nucléaire jouera dans 'avemr pour sansfaire la demande énergénique
totale ,

— développe les échanges d'informations scientifiques et techmques concernant | énergie
nucléaire notamment par 'intermédiare de services communs

~  met sur pred des programmes internationaux de recherche et développement ainst que des
actiiés orgamsées et gérées en commun par les pays de 'OCDE

Pour ces actvités a1 que pour d'autres travaux connexes | AEN collabore étroitement
avec | Agence Internationale de I'Energie Atomigque de Vienne, avec laquelle elle a conclu un
Accord de coopération, ainsi qu'avec d’autres orgamsations internationales operant dans le
dommne nucléaire

AVERTISSEMENT

Les informatons publifes dans ce Bulletin n’engagent pas la responsabilité de I'Orgam-
satwon de Coopération et de Développement Economques.

© OCDE, 1985
Les demandes de reproduction ou de traduction dotvent étre adressées 2
M le Directeur de 'Information, OCDE
2, rue André-Pascal, 75775 PARIS CEDEX 16, France



AVANT-PROPOS

Le premier numéro du Bulletin de Droit Nucléaire est paru en février
1968 et, depuis cette date, le cercle de ses lecteurs n'a cessé de s'élargir
dans le monde entier, Au fil des années et en paralléle avec le développement
des activités nucléaires, le volume des 1nformations sur le droit mucléaire a
lu1 aussi continué de s'accroitre. C'est la raison pour laquelle un Index
analytique destiné 3 faciliter la consultation des textes traités dans le
Bulletin, est publié tous les cinq mmméros.

La présente livraison du Bulletin est complétée par un nouvel Index qui
couvre les trente-cinq mméros déja publiés et se substitue par conséquent aux
Index précédents.

Le Secrétariat de 1'AEN saisit cette occasion pour Tremercler tous ceux
dont 1'aide précieuse lur permet d'assurer dans de bonnes conditions la
publication du Bulletin et d'en enrichair le contenu.
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TRAVAUX LEEGISLLATIFS
EFT REGILEMENTATRES

e Afrique du Sud

LEGISLATION NUCLEAIRE

Lol de 1982 sur 1l'énergie micléaire

La Loi n° 92 sur 1'énergie nucléaire, publiée au Journal officiel du
16 juin 1982, est entrée en vigueur le jour de sa publication. Elle institue
le cadre juridique applicable aux activités nucléaires en Afrique du Sud et
abroge la majeure partie de la législation antérieure dans le domaine nuclaire
(c£. Bulletins de Droit Nucléaire n° 15, 17, 18, 20 et 22).

L'un des objets principaux de la Loi de 1982 est la création d'une
Société de 1'énergie atomique d'Afrique du Sud (Atomic Corporation of South
Africa, Ltd) sous la forme d'une Société anonyme A responsabilité limitée et
d'un Conse1l de la sfireté muicléaire (Council for Nuclear Safety). La Loi régit
aussi 1'autorisation de certaines activités mucléaires ainsi que les questions
de sécur1té et de responsabilité civile en la matiére. Elle établit également
un contrdle des matiéres brutes, des matidres nucléaires spéciales {(combus-
t1blg:) et des radiomucléides ains1 que des brevets relatifs i 1'énergie
nucléaire.

Le Ministre des Affaires Miniéres et Energétiques est 1'autorité
compétente pour les activités mucléaires, celles-ci étant contrdlées par
1'Etat.

La Société dont le capital appartient a 1'Etat, est dotée de la
personnalité juridique. Tout 1'actif et le passif etc. du Conseil i 1'énergie
atomique et de la Soci1été pour 1'enrichissement de 1'uramium, ainsi que leur
personnel, lui ont &té transférés. La Société est gérée sous le contrdle du
Ministre des Affaires Miniéres et Energétiques.

La Société entreprend des recherches dans le domaine nmucléaire, produit
de 1'énergie nucléaire, enrichit, traite et retraite des matidres brutes, des
matiéres nucléaires spéciales ; elle autorise les activités nucléaires ét elle
les contrdle. A cet effet, et sous réserve de 1'approbation du Mamistre des



Affaires Miméres et Energétiques, en accord le cas échéant avec le Mimistre
des Finances, la Société est dotée de larges pouvoirs pour mener a bien ses
activités.

1a Soc1été peut notamment créer des Sociétés filiales et les financer ;
elle peut conclure des accords relatifs 4 la production et 3 la fourmiture de
matiéres brutes. Elle peut également entreprendre la prospection et
1'extraction de matiéres brutes, emrichir, traiter et retraiter ces matiéres
ains1 que les acquérir, les posséder, les importer ou les exporter. La Société
est autorisée A produire de 1'énergie micléaire et peut, en ocutre, mener et
encog:ager des activités de recherche et de développement dans le domaine
micléaire.

La Société peut enfin créer et contr8ler des établissements pour la
collecte des 1nformations scientifiques et techniques dans son domaine et elle
est autorisée i acheter ou 3 acquérir des brevets et des licences relatifs a
des activités muxcléaires.

La Soci1été est dirigée par un Conseil d'admamistration qui comprend un
Président, nommé par le Ministre des Affaires Miniéres et Energétiques, deux
Directeurs généraux respectivement responsables des affaires miniéres et
énergétiques et des affaires étrangéres et de 1'information et six autres
adminstrateurs au maximm, également nommés par le Ministre.

En sus de son capital, la Société est financée par des dotations
parlementaires et peut également percevoir des fonds par d'autres moyens. Elle
est autorisée i contracter des emprunts.

Conseil de la sireté mucléaire

Le Consell de la sfreté mucléaire a pour mission principale de dommer
des avis au Mimstre des Affaires Minidres et Energétiques et i la Société,
notamment en ce qui concerne les questions d'autorisation. Il les conseille
également sur tout ce qui a trait & la santé et la sécurité concernant les
installations nucléaires et la production, 1'utilisation, le stockage
1'évacuation et le transport des matiéres mucléaires.

Le Consell est composé d'un maximm de quatorze Membres indépendants,
nommés par le Mimistre. Quatre de ces Membres sont respectivement des
représentants du Bureau du Premier Ministre, des Ministéres de la Santé et du
Bien-étre, du Transport et de 1'BEnvironnement. Le Conse1ll peut établar des
Comités en tant que de besoin pour 1'assister dans ses travaux.

Les activités du Conseil sont financées par des dotations
parlementaires.

La Société ou ses filiales sont seules habilitées 3 produire de
1'énergie mucléaire, & construire ou exploiter une installation micléaire ou a
utiliser, prodire, stocker, traiter, retraiter, transporter, évacuer des
matiéres mcléaires sans une autorisation, laquelle doit en fait &tre délivrée
par la Société elle-méme, Cette procédure s'applique également en ce qu
concerne les installations de recherche et la production des matiéres
micléaires spéciales.



De plus, les navires nucléaires ne peuvent pénétrer dans les eaux
territoriales de 1'Etat ou visiter ses ports sans une autorisation accordée
par la Société.

Les demandes d'autorisation (autorisations mucléaires) relatives aux
activités précitées sont soumises i la Société qui les transmet pour avis au
Conse1l de la sécurité nucléaire. La Société tient compte des recommandations
du Conseil ma1s en cas de désaccord, la décision finale appartient au Mimstre
des Affaires Minidres et Energétiques.

Les autorisations nucléaires ne sont accordées qu'a une personne morale
et ne sont pas cessibles. Elles sont su)ettes a toutes les conditions que la
Soc1été en consultation avec le Conserl, estime nécessaires dans 1'intérét de
la santé et de la sécurité. Ces conditions portent notamment sur :

- 1le maintien d'un systéme efficace de mesure des niveaux de
radiation ;

- la conception, construction ou modification appropriées de
1'installation nucléaire et de son site ;

- la plamfication efficace des mesures d'urgence ;

- la production, le stockage et le traitement dans des conditions de
sécurité des matiéres nucléaires ainsi que 1'évacuation des déchets
radroactafs.

De plus, en cas d'accident nucléaire, les détenteurs d'autorisation
sont tenus d'en informer i1mmédiatement la Soci1été quir prendra les mesures
nécessaires.

Les autorisations nucléaires peuvent &tre révoquées i tout moment par
la Soc1été ; les détenteurs d'autorisations peuvent également y renoncer.

Des inspecteurs, nommés par la Soci1été, sont habilités A inspecter les
locaux ou les activités autorisés afin de s'assurer du respect des conditions
d'autorisation.

Contrdle des matiéres nucléaires et des déchets radroactifs

La prospection et 1'exploitation des matidres brutes sont interdites
sans perms préalable du Ministre des Affaires Miniéres et Energétiques et
dtautre part, les dispositions de la Lol de 1967 sur les droits minlers sont
applicables. Ces permis sont accordés contre le paiement d'une taxe a 1'Etat
si le demandeur est le propriétaire du terrain et, dans le cas contraire,
d'une redevance i son propriétaire.

Le Ministre peut 3 tout moment retirer un permis, notamment s'il
considére que la sécurité de 1'Etat est compromise ou bien s1 le détenteur du
pemis ne respecte pas les conditions qui s'y rattachent,

En outre, 1l est interdit de posséder, d'utiliser, d'emrichir, de
retraiter ou d'exporter des matiéres brutes, et des matiéres micléaires



spéciales sans une autorisation écrite du Ministre. Cela est également
applicable aux radiomicléides, notamment en ce qui concerne leur importation
et exportation.

Le Ministre peut enfin, pour le compte de 1'Etat, acquérir toute
matiére brute exploitée ou traitée ainsi que toute matidre mucléaire spéciale

—_— — A ——— i Eh — . —— —

Conformément 3 la loi, les détenteurs d'autorisation relatives a une
installation ou 3 un site micléaires, sont temus objectivement responsables de
tous dosmages mucléaires causés par toute matiére ou objet présents ou toute
activité menée dans 1'installation ou sur le site et par tous déchets
radioact1fs évacués, rejetés ou transportés ainsi que par toute matidre
nucléaire en cours de transport en provenance ou & destination de l'installation
ou du site. Les détenteurs d'autorisation de matidres mucléaires sont eux aussi
responsables des matidres sous leur contrdle.

Les détenteurs d'antorisation sont exonérés de leur respansabilité si le
dommage est attribuable & ume persomne qui se trouve sur le site ou dans
1'installation sans leur autorisation ou 3 une persomne qui a délibérément causé

le dommage, Ils ont également un droit de recours dams le cas de contrats qui le
précisent expréssement.

Les détenteurs d'autorisation sont temus de fourmir une garantie
financiére pour leur responsabilité. Le montant de cette garantie est décidé par
1e Ministre des Affaires Miniéres et Energétiques, en accord avec le Ministre
des Finances. Lorsque dans le cas d'un accident micléaire, le montant cumulé des
demandes en réparation est susceptible de dépasser le montant de la garantie
disponible, le détenteur d'autorisation concerné doit en informer le Mimistre.
Si ce dermier considéire que les arguments présemtés sont justifiés, 11 en fait
rapport au Parlement et recommande 1'octroi d'une garantie supplémentaire au
moyen de fonds publics. La décision finale appartient au Parlement.

Des actions en réparation ne peuvent &tre introduites au-deld de
trente ans 3 partir de la date de 1'accident causant des dommages nucléaires.
D'autre part s1 la victime a eu ou aurait dfl normalement avoir connaissance de
1'1dentité du détenteur d'autorisation concerné, cette période est rapportée a
deux ans A partir de la date de 1'évinement.

La Lo1 prévoit également 1'indesmisation des lésions subies au cours de
leur travail par des employés de la Société ou de ses filiales., Le droit i une
telle 1ndemmisation et son montant sont décidés par le Commissaire chargé des
questions d'indesmisation des travailleurs, conformément i la Lo1 de 1941
relative A 1'indemmisation des travailleurs. La Société et ses filiales versent
réguliérement des contributions au fonds pour les accidents établi par cette Lol

Dans le cas ol des employés subissent toutes autres 1ésions ou maladies
professionnelles qui n'entrent pas dans le domaine de la compétence du
Commissaire, le Mimistre des Affaires Miniéres et Energétiques, en consultation
avec le Minmistre des Finances et aprés avis d'un comité consultatif, autorise
le paiement d'une indemnité prélevée sur les fonds de la Société ou de la

-

filiale concernée.



La Lo1 prévolrt une procédure détaillée relative an dépdt des demandes
de brevets dans le domaine mxléaire. Lors du dépSt d'une demande de brevet,
le demandeur doit fournmir 3 la Société une description détairllée de 1'invention
ains1 que toutes autres informations pertinentes. La Société peut refuser la
demande et sa décision ne peut &tre contestée.

La Soci1été est seule habilitée 3 recevoir des brevets relatifs 3
1'enrichissement des matiéres brutes ou des matiéres nucléaires spéciales ;
elle peut également acquérir certains brevets ou licences par notification aux
persomnes concernées, La Société verse des indemnités dans ce cas et pergoit
une redevance lorsqu'elle céde un brevet qui lui appartient.

— — e —— A e e - —

I1 est interdit sans 1'autorisation écrite de la Société, de divulguer
des informations relatives aux réserves de minerais contenant des matiéres
brutes et toute information sur les matidres brutes.La Société doit, em outre,
autoriser la commmication et la publication d'informations relatives 2
1'acquisition d'une autorisation nmucléaire pour ume installation ou des
matiéres mucléaires.

Enfin, la Soc1été peut prendre tous les arrangements qu'elle estime
nécessaires en vue de la protection et de la sécurité des biens placés sous
son contrdle.

® Republique fedeérale d’Allemagne

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Décret de 1985 modifiant le Décret sur les médicaments traités au moyen de
rayonnements ionisants

Un troisiéme Décret en date du 12 février 1985, visant i modifier le
Décret relatif A 1'autorisation des médicaments traités au moyen de rayonnements
iomisants ou contenant des substances radiocactives (cf Bulletin de Droit
Nucléaire n° 8), a été publié au Bundesgesetzblatt 1985, I, p.368. Le nouveau
Décret prévoit en particulier que 1'interdiction de la distribution prévue par
1a 1égislation ne s'applique pas aux susbtances radioactives qui ont le statut
de produits médicaux au sens de cette loi.
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RESPONSABILITE CIVILE

Lol de 1985 modifiant les dispositions sur la responsabilité civile micléaire
de la Lo1 sur 1'énergie atomique

La Loi du 22 ma1 1985 (Bundesgesetzblatt 1985, I, p.781) a pour effet
d'introduire dans la Lol sur 1'énergie atomique, le concept de la
responsabilité illim:tée de 1’exploitant d’ume i1nstallation mucléaire. Cette
Lol apporte également une modification de la Loi sur 1'émergie atomique visant
A mettre en oeuvre sur le plan natiomal les Protocoles de 1982 portant
amendement de 1la Convention de Paris et de la Convention Complémentaire de
Bruxelles (cf. le Chapitre "Accords Multilatéraux' dans le présent numéro du
Bulletin). La Loi entrera en vigueur le ler aofit 1985,

Surte 3 la Suisse quu avart introdurt la responsabilité 1llimtée dans
sa Loi de 1983 sur la responsabilité mucléaire (cf Bulletins de Droit
Nucléaire n° 32 et 33), 1la République fédérale d'Allemagne est ainsl le second
Signataire de la Convention de Paris & régir la responsabilité d'un exploitant
nucléaire sans qu'un plafond soit fixé pour celle-ci. L'article 31
paragraphe 1 n°1, amendé, de 1a Loi sur 1'énergie atomique a désormais le
texte swivant : "la res ab111té de 1'exploitant d'une installation
nucléaire conformément a la Convention de Paris et en liaison avec
1'article 25, paragraphes 1, 2 et 4, n'est pas limitée dans son montant",
Ains1, les recours d'une victime ne smettront pas seulement en jeu la garantie
financiére obligatoire que doit constituer 1'exploitant mais également la
totalité des biens de 1'exploitant y compris, par exemple, les demandes 3
faire valoir sur l'assurance de biems souscrite par 1l'exploitant de
1'installation. I1 n'y a qu'une seule exception au principe de la
responsabilité illimitée : Conformément i ume réserve émise par la République
fédérale d'Allesagne 2 la Convention de Paris, le droit allemand de la
responsabilité civile mucléaire rend également 1'exploitant responsable dans
les cas couverts par 1'article 9 de la Convention de Paris {conflit armé,
cataclysmes naturels de caractére exceptionnel...). Cette responsabilité
toutefois reste limitée A un milliard de deutschemark par accident.

Si 1'exploitant se voit ainsi imposé ume responsabilité illimitée,
11 n'en est pas pour autant obligé d'avoir et de maintemir une garantie
financiére 11limitée. Cette garantie financiére que 1'exploitant a
1'obligation de constituer reste limitée & 500 millions de deutschemark. De
plus 1'Etat de son c8té doit s'engager i une indemmisation & 1'aide de fonds
d'Etat d*un montant qui double celur de la garantie financidére, dans tous les
cas ol les victimes ne peuvent pas &tre indemmisées en totalité sur la base de
la garantie financiére privée. Dans ces conditions, la garantie financiére
totale dispomible s'éléve 3 un milliard de deutschemark, ce & quoar 1l convient
désormais d'ajouter les biens propres de 1'exploitant. Il est prévu que le
montant maximum de la garantie financiére obligatoire doit faire 1'objet d'une
réévaluation tous les cinq ans afin de vérifier que la valeur réelle que
représente ce montant est effectivement préservée ; si 1'on constate une perte
dle 2 1'inflation, il y a donc lieu d'augmenter cette somme en conséquence.

En ce qui concerne les accidents mucléaires qui causeraient des

dommages dans d'autres Etats, une disposition a été rédigée reposant sur le
principe de réciprocité. Ainsi 1'exploitant ne sera temu responsable sans
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limtation que s1 1'Etat concerné prévoit lui-méme un régime de responsabilité
1111mtée bénéficiant aux ressortissants en République fédérale d'Allemagne,
Des dispositions différentes sont prévues pour les Etats qui ont une
responsabilité limtée : 1'exploitant sera dans ce cas responsable jusqu'a
concurrence de 300 millions de droits de tirage spéciaux (DTS} a 1'égard des
Etats qu1 ont ratifi1é la Convention Complémentaire de Bruxelles, telle qu'elle
a été amendée par le Protocole de 1982. Il sera responsable jusqu'3 concurrence
de 120 mallions de DTS s1 1'Etat en question a ratifié la Convention de
Bruxelles telle qu'elle a été modifiée seulement par le Protocole additiomnel
de 1964. Dans tous les autres cas sa responsabilité sera limtée a 15 mllions
de DTS.

e Espagne

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Décret de 1984 relatif au cycle du combustible nucléaire

Le présent Décret royal n® 1899, en date du ler aofit 1984 (Journal
officiel du 27 octobre 1984), modifie le Décret royal n° 2967 du 7 décembre
1979 relatif i 1'organisation des activités relevant du cycle du combustible
nucléaire (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 25).

I1 convient de rappeler que la Loi du 29 avril 1964 sur 1'émergie
mucléaire fait obligation aux installations mucléaires et radioactives qui
ut1lisent des substances radioactives, de se doter d'équipements appropriés
pour assurer le stockage, la manipulation et le transport des déchets
radioactifs résultant de 1'exploitation de ces installations.

Aux termes du Décret n® 2967 de 1979 déja cité, la “"Empresa Nacionmal
del Uranio S.A. (Entreprise nationale de 1l'uranium - ENUSA)} était chargée de
la gestion du combustible irradié tandis que la Junta de Energia Nuclear (JEN)
recevalt la responsabilité du stockage défimitif des déchets radioactifs. Ces
dispositions ne visaient toutefois pas les déchets résultant d'activités
différentes de celles du cycle du combustible ainsi que le démantilement des
installations mucléaires et radioactaves ; elles n'apportaient _pas non plus de
solution globale aux divers problémes que pose une gestion intégrée des déchets
radioactifs.

Auss1 le présent décret autorise-t-il 1'Entreprise nationale des déchets
radioactifs (ENRESA) (cf. Bulletin de Droat Nucléaire n® 34) A exercer les
tiches prescrites par la Loi sur 1'énergie nucléaire dans ce domalne ainsi que
par le Décret de 1979,
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Les sociétés productrices d'énergie micléaire et, d'une fagcon plus
générale, les exploitants d'installations micléaires et radioactives, peuvent
désormais, indépendamment de leurs moyens propres de stockage, faire appel a
des entreprises diment autorisées pour assurer le stockage défimtif, la
manipulation et le transport de leurs déchets radioactifs. Le Décret désigne
expressément 1'ENRESA A cet effet.

I1 appartiendra au Mimstére de 1'Industrie et de 1'Energie de fixer
les conditions économiques et comtractuelles de ces prestations. I1 est prévu
en particulier que la durée du contrat couvrira toute la durée de vie des
installations et s'étendra A leur démantélement, le colit étant calculé en
conséquence.

TRANSPORT DES MATIERES RADIOACTIVES

Réglement de 1984 sur le transport aérien des marchandises dangereuses

Un Décret royal n® 1749 a été é&dicté le ler aolit 1984 (Joumnaux officiels
des 2, 3, 9, 10, 11 et 12 octobre 1984) portant approbation du Réglement
national sur la sécurité du transport aérien de marchandises dangereuses.

Ce Réglement, de méme que les instructions techmiques détaillées qua
1'accompagnent, est fondé sur le texte révisé en 1981 de 1'Annexe relative aux
marchandises dangereuses de la Convention de Chicago sur 1'aviation civile
internationale,

En Espagne, le département compétent pour la sécurité du transport
aérien est le Ministére des Transports, du Tourisme et des Commmications,
Direction générale de 1'aviation civile. Les substances radioactives occupent
la classe 7 dans la classification des marchandises dangereuses prévue par le
Réglement. Les prescriptions techmiques du présent Réglement doivent s'appliquer
concurremment avec les dispositions de la lo1 de 1964 sur 1'énergie mxcléaire.

e Etats-Unis

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Publication par la NRC de trois déclarations concernant la politique du
persomel des centrales mucléairves (1985)

La Commission de 1a réglementation mxléaire s'appréte i publier trois
déclarations de politique réglementaire visant 3 améliorer la sécurité dans
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les centrales mucléaires. Ces déclarations concernent les conditions de
formation et d'aptitude auxquelles doit répondre le personnel de ces centrales.

Le premier de ces textes est une déclaration finale relative 3
1'expertise d'ingénierie du persomnel travaillant par équipe dans les
centrales mucléaires. L'objectif recherché par la Commission est que le
personnel d'exploitation d'une 1nstallation micléaire dispose d'un miveau
suffisant de comnaissances en ingénierie ainsi qu'en matieére d'évaluation des
accidents d'un niveau suffisant. La déclaration de la NRC propose aux
titulaires d'autorisations deux options dans ce sens.

Le deuxidme texte porte sur 1'aptitude physique du persomnel des
centrales micléaires. Conformément & la déclaration de la NRC, les titulaires
d'autorisations de méme que les demandeurs de telles autorisations devront
mettre au point des programmes relatifs i 1'aptitude physique du personnel, en
se référant aux directives édictées par 1'industrie nucléaire. Ces programmes
devront démontrer que le personnel des centrales micléaires travaillant dans
des zones vitales de ces 1nstallations, n'est pas susceptible d'étre sous
1'1nfluence de 1'alcool ou de drogue ou ne présente pas i d'autre titre une
incapacité, résultant par exemple de problémes psychologiques personnels,

Le troisiéme texte se rapporte a la formation et aux qualifications du
persommel des centrales nucléaires, notamment les exploitants, superviseurs,
techniciens et autre personnel d'exploitation. Cette déclaration a pour objet
de fourmir les directives prévues par la Loir de 1982 sur la politique en
matiére de déchets radioactifs. Au terme de ce texte, la Commission considére
comme essentiels pour définmir un programme satisfaisant de formation, les cinq
points suivants : 1. Analyse systématique des fonctions 3 remplair ;

2. Fixation d'un niveau d'aptitude souhaitable atteint 3 1'issue de cette
formation 3 3. Définition de la formation et mise en oeuvre fondée sur les
objectifs susmentiomnés ; 4. Evaluation des performances du personnel ainsi
formé par rapport aux objectifs ; 5. Evaluation et révision de la formation
fondées sur les performances du persomnel formé dans le cadre des travaux.

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Modification des régles de la NRC relatives i 1'amportation et
1'exportation (1985)

La Commission de la réglementation nucléaire a modif1é sa
réglementation relative 3 1'exportation et i 1'importation des matidres et
équipements nucléaires (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n°®33),

L'adoption de ces amendements a pour effet, pour la premiére fois dans
1'histoire de la réglementation de la Commission, de mettre en place une
politique ayant pour objet de faciliter la coopération mucléaire avec les pays
qu1 partagent les objectifs de non-prolifération défendus par les
Etats-Ums - et par voie de conséquence les objectifs de la Loi1 de 1978 sur la
non-prolifération nucléaire.
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Ces amendements apportent notamment les changements suivants :

1. Permettre 1'exportation suivant une autorisation générale de
composants de réacteurs & des pays spécifiés, ce qui permet de se
dispenser d'une procédure d'autorisation cas par cas. Les pays en
question doivent souscrire aux objectifs susmentionnés proposés par
les Etats-Umis et travailler avec ces dermiers en vue de prévemir la
prolifération des armes mucléaires ; 1ls doivent de plus avoir
fourn1 1'assurance écrite que les composants exportés satisferont a
certaines obligations juridiques : Application des garanties de
1'AIEA, pas de nouveau transfert sans 1'approbation des Etats-Ums
et pas d'utilisation d'explosifs mucléaires.

2. Par dérogation également au processus d'autorisation cas par cas,
1'exportation en vertu d'une autorisation générale de certaines
quantités peu importantes de matiéres mucléaires vers une large
catégorie de pays est légalement permise ; 3 1'exception de la
France et de la République Populaire de Chine (pays détenteurs
d'armes mucléaires) et de 1'Espagne, laquelle applique les garanties
A toutes ses installations mucléaires, ce sont des pays qui ont
s1gné le Traité sur la non-prolifération des armes micléaires.

En adoptant ces changements ains1 que d'autres modifications de moindre
importance, la Commission manifeste son souci 3 1'égard des intentions de
certains pays qui powrTont Tecevoir un traitement plus favorable du fait de
ces modifications. En particulier, la Commission se préoccupe de la d:ffusion
d'activités micléaires sensibles telle que la séparation 1sotopique, le
retraitement chimique, la production d'eau lourde et la fabrication de
plutonium. Au cas ol certains de ces pays qui bénéficieraient de ces régles
plus libérales, devaient prendre des initiatives contraires i la politique et
3 la réglementation des Etats-Umis (comme par exemple la conception ou
1'acquisition d'installations sensibles ou la mise en oeuvre de programmes de
recherches et de développement pour se procurer de telles installations), la

Comm1ssion prendrait immédiatement des mesures pour refuser ce traitement plus
favorable a ces pays.

Les amendements aux régles de la Commission (10 CFR, partie 110} sont
devenus applicables le 2 janvier 1985.

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Evacuation des déchets fortement radioactifs conformément & la Loi de 1982 sur
la politique en matidre de déchets muicléaires (1985)

La Loi de 1982 sur la politique en matidre de déchets mucléaires fait
obligation au Département de 1'Energie (DOE) d'ic1 le 31 janvier 1998, de
choisir le site d'um dépdt géologique pour 1'évacuation des déchets fortement
radioactifs et du combustible irradié ainsi que de le construire et le mettre
en service. (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n® 31 et 32). La Lo1 charge
également le DOE d'étudier comme une autre option de gestion des déchets
micléaires, le stockage sous surveillance et dans des conditions de
récupération.
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Les premiéres mesures visant i mettre en oeuvre la Loil ont été 3
présent prises. En février 1983, le Secrétaire 2 1'Energie a sélectiomné neuf
sites potentiellement acceptables pour accueillir le premier dépdt ; ces sites
se trouvent dans les Btats de Louisiane, du Mississipa, du Nevada, du Texas,
de 1'Utah et de Washington., Le Secrétaire 3 1'Energie a d'autre part adressé
les notifications requses par la Loi aux gouvernements des Etats intéressés
ains1 qu'aux tribus indiennes concernées. Enfin, le Secrétaire a publié des
directives générales relatives & la sélection des sites pour les dépdts de
déchets nucléaires, conformément i 1*article 112 A de la Loa, le
6 décembre 1984, Ces directives ont regu l'approbation de la Commission de la
réglementation micléaire en juillet 1984 ; celle-c1 passe en revue la
procédure de sélection des sites par le DOE.

Le 20 décembre 1984, des projets d'étude d'impact sur 1'environnement
concernant chacun des neuf sites envisagés, ont été publiés en vue de recevolr
les commentaires du public pendant une période de 90 jours. Les projets
d'étude d'wmpact font actuellement 1'objet d'auditions publiques. La Lo
prescrit que ces études d'impact devront accompagner la désignation par le
Secrétaire 3 1'Energie d’au moins cinq sites considérés comme justifiant une
évaluation plus approfondie. Suite i cette désignation des cing sites, le
Secrétaire i 1'Energie devra recommander trois de ces sites au Président des
Etats-Unis en vue de mettre en route un examen encore plus poussé.

Au stade actuel, le Département de 1'Energie a proposé des sites au
Texas, au Nevada, en Utah, au Mississip1 et dans 1'Etat de Washington, lu1
paraissant justifier une évaluation plus détaillée et a recommandé des sites
au Texas, au Nevada et dans 1'Etat de Washington au Président pour examen plus
approfondi. On s'attend A ce que les désignations de sites ains: que les
recommandations correspondantes i1nterviennent vers la fin de 1'été 1985,

Evacuation des déchets conformément 3 la Loi de 1980 relative 4 la politique
en matiere de déchets faiblement radioactifs (1985)

La Lol relative & la politique en matidre de déchets faiblement
radioactifs (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 27) dispose que chaque Etat a
pour responsabilité de fourmir des capacités de stockage sur son territoire
ou en dehors des 1imites territoriales de cet Etat pour 1'évacuation des
déchets faiblement radioactifs produits 2 1'intérieur de ses limites ; il est
fai1t exception 3 cette régle en ce qua concerne les déchets découlant de
certaines activités mendes par le Département de 1'Energie ou par d'autres
organmispes fédéraux de recherche et de développement. La Lo1 favorise la
conclusion d'accords entre Etats afin de mener 3 bien la création et
1'exploitation d'installations régionales d'évacuation ; ces accords doivent
recevolr 1'approbation du Congrés., Au deld de janvier 1986, tout accord ainsi
conclu pourra limiter 1'utilisation d'installations régionales d'évacuation
mises en place en vertu de tels accords a 1'évacuation de déchets faiblement
radioactifs produits 3 1'intérieur de la région en question. Divers accords
ont été conclus jusqu'a présent mais aucun n'a encore regu 1'approbation du
Congres.,

Trente-neuf Etats ont 3 ce jour adopté une législation relative A
1'évacuation des déchets faiblement radioactifs, depuis 1'adoption de la Loa
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sur la politique en matiére de déchets faiblement radicactifs en décembre
1980. Cependant, aucun nouveau site d'évacuation n'a encore été m1s en place.
A 1'heure actuelle, trois sites qui se situent dans 1'Etat de Washingtom, au
Nevada et en Caroline du Sud sont exploités sur des bases commerciales.

e Finlande

LEGISLATION NUCLEAIRE

Grandes lignes du Projet de nouvelle Loi sur 1'énergie mcléaire (1985)

1. Champ d'application et concepts

Champ d'application
Par rapport A la Loi de 1957 sur 1'énergie atomique, le Projet de Loy

de 1985 sur 1'énergie mxcléaire est & la fois plus exhaustif et plus détarllé
et couvre les domaines suivants :

- travaux miniers exéautés dans le but de produire de 1'uranium ou du
thorium ;

- activités menfes dans le but d'obtenir des concentrés d'uranium ou
de thorium ;

- extraction du minerai de thorium et d'uranium, préparation des
concentrés d'uranium et de thorium ainsi qu'importation et
exportation de ces substances ;

~ installations de production de combustibles muciéaires ;
- combustibles micléaires et autres substances micléaires ;
- centrales mxléaires ;

- déchets mclémares ;

- installations de mamitention, de traitement ou de stockage des
déchets mxléaires ;

- Jdépdts en vue du stockage permanent 3 grande échelle de déchets
mcléaires ;




- certaines substances, équipements et informations revétant de
1'mmportance eu égard & la prévention de la prolifération des armes
nucléaires, ou mettant en jeu des obligations souscrites aux termes
de traités internationaux ;

- contrats passés avec des étrangers.
Concepts

Le Projet de loi doit couvrir 1'ensemble des utilisations de 1'énergie
nmicléaire et des articles distincts de la Loi doivent défimir certains points
particuliers, les principaux se rapportant aux substances nucléaires, aux
déchets mucléaires, 3 la gestion des déchets nucléaires et des installations
nucléaires.

Exemptions

Dans certains cas, 11 est possible et méme considéré comme opportun
d'accorder des exemptions du champ d'application de 1la Loi. Cela s'appliquerait,
par exemple, 3 des quantités négligeables de substances nucléaires acquises
pour des activités de recherche ou a des fins analogues. Des exemptions des
prescriptions en matidre d'autorisation pourraient, dans la pratique, &tre

accordées beaucoup plus fréquemment.

2. Principes généraux

Le Projet de lo1 énonce les principes généraux i respecter lorsque 1'on
se livre A des activités mucléaires.

Ces prancipes comprennent certaines interdictions spéciales, a savolr
celle d'introduire des armes nucléaires sur le territoire nmational ; 11 est
également 1nterdit de fabriquer, détenir ou faire exploser de tels dispositifs.
Le non-respect de ce principe est passible de peines sévéres,

Parm1 les autres principes, on peut citer : la sfireté de 1‘'utilisation
de 1'énergie nucléaire ; la compatibilité de cette utilisation avec 1'intérét
général de la soci1été ; 1'orgamisation d'une protection physique adéquate, la
préparation des plans d'intervention en cas d'urgence et des services de
Secours.

11 conviendra d'apprécier dans quelle mesure ces divers principes sont
satisfaits lors de la délivrance d'une autorisation. Ces principes devront
étre respectés dans les faits tout au long des activités visées par le Projet
de lo1, faute de quoi celles-ci devront cesser.

3. La procédure de "décision sur les principes" et la procédure d'autorisation

— e A S o — — e — — —— —— L G—

La procédure d'autorisation proprement dite 3 suivre en ce qui concerne
les 1nstallations demeure pour 1'essentiel inchangée : comme précédemment, 11
est exigé un permis de construire et, ultérieurement, une autorisation
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d'exploitation. Toutefois, préalablement au permis de construire, une décision
dite sur les principes devra &tre obtemue, montrant que le projet a été jugé
compatible avec 1'intérét général de la collectivité. Cette décision devra en
général &tre délivrée avant que le permis de contruire ne puisse &tre délivré.

Une décasion sur les principes n'est pas requise pour toutes les
installations projetées ; toutefois elle est obligatoire dans les cas
suivants :

- toutes les centrales micléaires (d'une purssance de 50 MW et
davantage) ;

- tous les dépbts de déchets mucléalires ;

- toutes les autres installations mucléaires comparables aux
installations susmentionnées, soit en raison des quantités de
substances ou de déchets micléaires présents simultanément dans ces
installations, solt en raison des risques d'irradiation en jeu.

La décision sur les principes doit &tre prise 3 un stade relativement
précoce, c'est-a-dire alors méme que toutes les informations relatives a la
conception finale de 1'installation ne sont pas encore dispombles. A ce
stade, les informations requnses couvrent des données telles que 1'identité du
constructeur de 1'installation, les options fondamentales parm: lesquelles une
sélection peut-étre opérée, et les sites qu1 sont dispomibles. On doit donc
introduire une demande de décision avant de procéder aux appels d'offres.

Avant que la décision ne soit prise par le Conseil d'Etat :

- divers organismes gouvernementaux donnent leur avis et le Centre
national de radioprotection est prié de procéder i une estimation
préléminaire visant les aspects du projet 1liés a la siireté ,

-~ le conseill municipal de la commme sur le territoire de laquelle
1'installation doit &tre situfe, de méme que ceux des comemmes
avoisinantes, sont priés d'exposer leurs points de vues ;

~ un apercu des grandes lignes du projet est donné au public ;

- une réumon publique est orgamisée 3 1'endroit ot 1'installation
sera implantée ; et

- les divers points de vues expriaés sont commmiqués au Conseil
d'Etat.

Le Conseil d'Etat ne peut prendre une décision sur les principes si

- l1a mmicipalité sur le territoire de laquelle 1'installation serait
implantée, n'appuie pas le projet, ou s1

- des conditions sont aggmes qui laissent penser que les
prescriptions en matiére de sfireté ne peuvent pas &tre satisfaites.
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L'étape suivante consiste A se prononcer sur la question de la
compatibilité, autrement dit déterminer s1 le projet est compatible avec
1'1ntérét général de la collectivité. Dans 1'affirmative, la décision sur les
principes est soumise sans retard au Parlement pour examen. Deux options
s'offrent au Parlement : il peut soit rejeter, soit approuver la décision sans
modification. Le demandeur n'est pas autorisé A prendre avant cette décision
d'éventuelles mesures ayant une importance économique,

Autorisation

Parmi les conditions préalables i la délivrance d'un perms de
construire, figurent la récapitulation des points de vues 3 partir desquels la
satisfaction des principes généraux doit &tre appréciée. Les aspects suivants
sont pris en considération :

- les plans relatifs 3 l'installation mucléaire et 3 ses principaux
systemes d'exploitation ainsi que divers composants. Ces plans
doivent donner satisfaction du point de vue de la sfireté et la
plamfication doit dliment tenmair compte des aspects 1li1és 3 la
protection des travailleurs, ainsi que de la sécurité de la

population ;

- 1le caractéire approprié du site sous l'angle de la sfireté et de la
protection de l'environnement ;

- 1les plans relatifs 3 la protection physique ;

- 1la plamafication régionale ;

- les méthodes disponibles pour la gestion des déchets nucléaires ;

~ les plans relatifs 3 1'approvisionnement en combustible micléaire ;

- les possibilités s'offrant au Centre de radioprotection d'exercer
son contrdle ; et

- les comnaissances techniques du demandeur, sa situation financiére
et autres qualifications.

Le permis est accordé par le Conseil d'Etat.
Afin d'obtenir une autorisation d’exploitation, le demandeur est censé

étre passé des plans aux mesures effectives chaque fois que ces derniéres sont
requises. A ce stade, I'attention se porte principalement sur :

- les dispositions garantissant la sfireté de 1'explortation ;

- 1la gestion des déchets mucléaires ;

- les connaissances techniques du demandeur (en particulier la
compétence du personnel chargé d'exploiter 1'installation) et
1'orgamisation opérationnelle projetée ;

- les diverses qualifications du demandeur.
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Cette autorisation est également délivrée par le Conseil d'Etat.

L'exploitation d'une installation est assujettie & une 1nspection en
cours de fonctionnement qui doit &tre exécutée aprds la délivrance de
1'autorisation d'exploitation. Il est procédé A cette inspection conformément
aux mesures stipulées par le Centre de radioprotection et le Mimstére du
Commerce et de 1'Industrie.

En outre, le Projet de lo1 émmére les conditions A remplir pour
d'autres formes d'utilisation de 1'énergie micléaire qui nécessitent une
autorisation. Ces conditions sont, mutatis mitandis, les mémes que celles déja
décrites plus haut, Ces conditions sTappliquent & I'exploitation miniére, 3 1la
concentration du minerai ainsi qu'd toute autre-activité n'impliquant pas la
construction ou 1'exploitation d'une installation.

L'autorisation est normalement délivrée par le Ministére du Commerce et
de 1'Industrie.

4. L'autorisation : titulaire de 1'autorisation, durée de validité et
indemni sation

Le titulaire de 1'autorisation

—— s e — e S—

En régle générale, les autorisations ne peuvent &tre accordées qu'a des
ressortissants finlandais et i des organismes finlandais.

Des étrangers ne peuvent obtenir une autorisation que pour :
- des transports exécutés sur le territoire de la Finlande ;
- une 1mportation et une exportation liées 3 un transit ; et

- 1'explortation provisoire en Finlande d'ume installation mucléaire
acheminée 3 1'aide d'un moyen de transport en Finlande.

Dans tous les cas prévus dans des traités internationaux, une

autorisation peut également é&tre délivrée A un organisme exercant un contrdle
supranational ou 3 un autre Etat.

——— et S — e — —— — ——

Contrairement aux autorisat délivrées en vertu de 1a 1égislation
actuelle, celles qu seront déli s en vertu de la future Loi ne seront
valables que pour une période détemjinfe. La période de validité dépendra en
particulier des garanties de sfireté et de la escomptée des activités. En
ce qul concerne %es pernis de construire toutefois, aucume durée ne sera fixée.

Selon le Projet, les autorisations ne sont pas permanentes, en ce sens
méme que leurs conditions et modalités sont sujettes d modification. Une
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autorisation doit, dés le départ, comprendre toutes les conditions et
modalités qui sont nécessaires pour satisfaire les principes généraux. Pour
des raisons semblables, elles peuvent &tre modifiées, spécialement en vue de :

- garantir la sOreté ;
- garantir une gestion appropriée des déchets nucléaires ;

- mettre en oeuvre les dispositions relatives 3 la protection physique
et aux plans d'intervention en cas d'urgence ;

- satisfaire aux exigences des traités internationaux liant la
Finlande ;

- prévemr la prolifération des armes mucléaires,
Dans des cas extrémes, une autorisation peut méme &tre retirée.

I1 en va ainsi lorsque la satisfaction des principes généraux est
fortement compromise. Cette situation peut elle-méme &tre imputable 3 une
cause sur laquelle le titulaire de 1'autorisation exerce un contrdle ou au
fait que les activités ne sont plus jugées compatibles avec 1'intérét général
de 1a collectivité,

Une autorisation est retirée par 1'autorité qui 1'a accordée.

Indemmisation

Les dispositions concernant le retrait d'une autorisation laissent aux
autorités un pouvorr discrétionnaire considérable. Ces dispositions sont
contrebalancées par celles relatives 3 1'indemnisation pour cause de retrait,
suivant lesquelles ume indemnisation est accordée s1 1'autorisation est
retirée sur la base de 1'intérét général de la société. L'indemnisation n'est
pas nécessairement '"intégrale" mais elle doit &tre raisonnable. Le montant
d'une telle indemmisation devrait principalement &tre fixé par accord mituel,

5. Obligations de 1'exploitant et contrdle des pouvoirrs publics

I1 incombe i quiconque méne des activités nucléaires ("'1'exploitant"),
qu'il soit ou non le titulaire d'une autorisation,

- de faire en sorte que l'énergie nmucléaire soit utilisée dans des
conditions de siireté ;

- de faire en sorte que les dispositions prises par lui relatives i la
protection physique, aux plans d'intervention en cas d'urgence et
aux services de sauvetage relevant de sa responsabilité, soient
appropriées ;

- de faire en sorte que solent prises toutes les mesures que réclame
la gestion des déchets micléaires ;
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de prendre toutes dispositions requises en vue de telles mesures ;

de supporter le cofit de toute mesure liée 4 la gestion des déchets
nmucléaires et aux préparatifs en vue de telles mesures ; et

d'assurer 3 1'avance le paiement de ces dépenses, ains1 qu'il est
prescrit par la loi.

Ces obligations découlent directement du lancement des activités et
cessent généralement lorsque cessent ces activités ; 1'expiration de la
validité de 1'autorisation ne décharge pas automatiquement 1'exploitant en
cause de ses obligations.

Selon le Projet de nouvelle loi, comme actuellement, le contrdle des
pouvolrs publics dans le domaine de 1'énergie mucléaire sera confié en dernier
ressort an Ministre du Commerxce et de 1'Industrie. Dans la pratique, c'est le
Centre de radioprotection qui est chargé d'exercer effectivement ce contrdle,
lequel vise les aspects suivants :

garantir la slreté ;

prendre des dispositions visant la protection physique et les plans
d'intervention en cas d'urgence ; et

prévenir la prolifération des armes nucléaires.

En vue d'assurer 1'efficacité du contrfle exercé par le Centre de
radioprotection, le Projet de loi émmeére les divers pouvoirs conférés i ce
Centre en vue de 1'exécution de ces tiches ; ains1 ce dermier est habilité 3 -

avoir accés 3 tout local oli sont mendes des activités régies par la
lo1 ;

inspecter et surveiller les activités, prélever des échantillons,
exécuter des mesures, obtenir des échantillons et installer des
dispositifs de contréle ;

prescrire des critéres applicables 3 la fabrication des combustibles
mxcléaires, des structures et composants des installations, et
vérifier la conformité A ces critéres ;

s'informer des plans et contrats, le cas échéant ;

prescrire 1a teme de registres et 1'établissement de comptes
rendus ;

interdire certaines mesures.

Le Centre peut également prescrire que la personne responsable d'une
installation devra apporter certaines modifications requises & la construction
ou 2 1'exploitation de cette derniére. En outre, le Centre peut exiger que le



titulaire de 1'autorisation élimine les éventuels défauts et défaillances
détectés dans l'utilisation de 1'énergie mucléaire. A titre de mesure extréme,
le Centre est habilité 3 interrompre ou a limiter les activités. Afin d'obtenair
le respect des obligations imposées, le Centre peut appliquer une large gamme
de sanctions, telles que 1'imposition sous certaines conditions d'amendes,
mandater une tierce personne afin d'exécuter une action qu a été omise,
requérir 1'aide de la police, ou procéder 3 une saisie.

6. Constitution de provisions pour frais 11és 3 la gestion des déchets
nucléaires

Il incombe aux producteurs de déchets de prendre les mesures
quimplique la gestion des déchets mucléaires, Aux termes de la future loi,
une provision pour ces dépenses sera constituée par 1'intermédiaire d'un fonds
public. Les principales caractéristiques de ce systéme sont les suivantes :

- 1'expression "déchets nucléaires" s'applique €galement aux
installations et composants contaminés. Une entité chargée de la
gestion des déchets nucléaires sera responsable du stockage de ces
déchets dans un dépdt. Dés lors que cette opération aura été menée
de fagon satisfaisante, 1'Etat assumera la responsabilité de la
surveillance et du contrdle du dépdt, de méme que des déchets
nucléaires ;

- une enti1té chargée de 1la gestion des déchets nucléaires devra verser
une contribution anmuelle i ce fonds et fournir des garanties a
1'Etat, de maniére i ce que les versements et les garanties couvrent
conjointement, 2 un moment donné, le montant estimé des dépenses
payables 4 1'avemr eu égard aux déchets nucléaires produirts
(hypothéses sousjacentes : le miveau des prix sera celui prévalant i
1'époque de 1'estimation ; la somme sera réajustée chaque année ;
lors de la détermination de la somme due, 11 conviendra de prendre
en compte 1'évolution du volume des déchets de méme que 1'incidence
de 1'inflation et les progrés techmques) ;

- le systéme de garanties ne s'appliquera que pendant la durée de vie
utile de 1'installation nucléaire et son but sera d'étaler
1'incidence (dans le temps) des dépenses visant les déchets sur le
prix du produit (€lectricité produite par 1'installation, par
exemple). Les seules garanties acceptables seront des titres de
crédit et des garanties bancaires, de méme que d'autres valeurs
susceptibles d'étre agréées par ailleurs par le Conseil d'Etat ;

- L'ent1té chargée de la gestion des déchets mucléaires, de méme que
les propriétaires de ses actions, seront habilités 3 emprunter au
fonds 3 concurrence de 75 % du montant de leurs versements contre
(d'autres) garanties. Le solde subsistant sera prété i 1'Etat. Le
taux d'intérét sur ces préts sera, au moins, égal & celui pergu 3
titre du "taux de base" par la Banque centrale de Finlande, plus
2 %, ma1s 11 pourra &tre majoré le cas échéant, s1 le niveau des
prix a la consommation justifie un tel ajustement ;
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1'intérét obtemu sur les préts effectués A 1'aide du fonds sera
utilisé afin de réduire le taux des versements devant &tre exécuté
par les entités chargées de la gestion des déchets mucléaires. (S1
le taux d'intérét et celui de 1'inflation sont identiques, leurs
effets sur le taux de versement se neutraliseront 1'un 1'autre) ;

au cas ol les versements effectués par une entité chargée de la
gestion des déchets nucléaires seraient supérieurs au montant jugé
nécessaire pour les opérations de gestion des déchets micléaires
restant 3 exécuter, le solde sera remboursé A cette entité. Cela
pourra advenir en particulier lorsque sont prises les mesures visant
la gestion de déchets mucléaires ;

A titre de provisions pour dépenses imprévisibles dans le domaine de
la gestion des déchets mucléaires, les entités chargées de cette
derniére fourniront 3 1'Etat des garanties supplémentalres couvrant
jusqu'a 10 § des dépenses estimfes de gestion des déchets
micléaires, qui restent 3 &tre encourues ;

au cas o0 1'Etat aurait 3 prendre en charge des déchets mucléaires
en raison d'une omassion grossiére de 1l'entité reponsable, on
procédera immédiatement i la constitution, dans le fonds, d'une
réserve distincte en capital jugée nécessaire pour couvrir les
dépenses en jeu du fait des déchets ainsi transférés. Pour
constituer ce capital on utilisera les versements effectués par
1'entité chargée de la tion des déchets mcléaires, et 1'on
demandera A cette entité des versements suffisants ou 1'on en
réalisera les garanties fournies. Ce capital sera investi afin de
porter intérét,

7. Autres dispositions importantes

Les pénalités applicables conformément au Projet de loi sont plus
variées et plus spécifiques que celles prévues dans la législation en vigueur.
En fait, les nouveaux types de délits suivants sont prévus :

le "délit visant 1'énergie mucléaire" qui est assimilable au
terrorisme et met en jeu des substances nucléaires ou des déchets
mxléaires, créant de ce fait un risque pour la vie, la santé ou les
biens de la population. I1 exaste trois degrés pour un tel délit
Grave, "moyen' et modéré ;

le "délit visant un dispositif mucléaire”, qu est assimilable 3 une
violation de l'interdiction d'introduire ou de faire exploser un
dispositif mxléaire ;

1'acte consistant 3 menacer la population en commettant 1'un ou
1'autre des délits susmentionnés.
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Le Projet de loi contient également certaines dispositions visant 3
empécher la divulgation des secrets professiomnels et commerciaux, des
dispositifs en matiére de protection physique, ou des informations sensibles
du titulaire de 1'autorisation,

Le Conse1l d'Etat est autorisé 3 prendre des réglements visant certains
aspects de 1'utilisation de 1'énergie mucléaire, notamment la slireté,
1'organisation de la protection physique et les plans d'intervention en cas
d'urgence, ainsi que la mise en place de services de sauvetages.

Les dispositions transitoires prévues par la future lo1 reposent sur le
principe qu'au moment oll elle prendra effet, toutes les dispositions des
autorisations en vigueur, qul ne sont pas conformes aux prescriptions de la
lo1, devront cesser de s'appliquer. Les autorisations, conformes i la
1législation en vigueur, conserveront leur validité pendant cinq amnées au
maximm, a compter de la mise en application de la nouvelle loi.

ORGANISATION ET STRUCTURES

Lo1 de 1983 portant création d'un Centre de radioprotection

La loi n® 1069/1983 du 22 décembre 1983 porte création d'.m Centre de
radioprotection et en définit les tiches ; cette Loi abroge en outre la Loi du
24 juin 1974 quu établissait un Institut de sécurité radiologique (cf. Bulle-
tin de Droit Nucléaire n° 17).

Conformément A 1a Loi de 1983, les missions principales du Centre sont
de prévenmir et de limiter les effets nocifs des rayonnements, de contrler la
slireté des rayonnements et de 1'énergie mucléaire, d'entreprendre des travaux
de recherche et de formation, et de diffuser des 1nformmations dans les
domaines relevant de sa compétence.

La Lo1 prévoit enfin que des dispositions complémentaires relatives aux
mssions et au fonctionnement du Centre, seront prises par Ordonnance,

Ordonnance de 1984 relative au Centre de radioprotection

L'Ordonnance n® 190/1984 du 22 février 1984 a été prise en application
de 1la Lol susmentionnée et définit en détail les attributions et
1'organisation du Centre de radioprotection.

Les tiches du Centre comprennent notamment la surveillance de
1'application de la Lo1 de 1957 sur la protection contre les radiations
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 7) et de la loi de 1957 sur 1'énergie
atomque, modifiée (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 11) ainsi que de tout
autre réglement pris en application de 1'ume ou 1'autre de ces Lo1s.

A cet effet, le Centre est habilité A donner des instructions relatives
A 1'application des réglements et des normes relevant de sa compétence et peut
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également prendre des initiatives et faire des propositions dans ce dosaine.
Le Centre est chargé notamment d'exécuter des travaux de recherche et de
développement sur la sécurité des utilisations de 1'énergie micléaire et des
rayonnements, ainsi que de 1'analyse et de la vérification des doses
d'irradiation aux travailleurs et & la population et, enfin, de la
surveillance de 1'enviromnement.

Le Centre effectue également des inspections dans le but de protéger la
population contre les rayomnements et fournit des conseils relatifs a
1'organisation de 1'ensemble des aspects de la radioprotection.

L'Ordonnance établit la structure du Centre de radioprotection ;

H]

celui-c1 est composé de quatre divisions et d'un laboratoire. Le Centre est
dirigé par un Directeur, sous 1'autorité d'um Conseil interministériel.

e France

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arrété de 1985 portant création d'une Commission de termimologie de
1'ingénierie nucléaire

Un Arrété en date du 27 février 1985 porte création d'une Commssion de
terminologie de 1'ingénierie mxcléaire auprés du Ministre du Redéploiement
Industriel et du Commerce Extérieur (publié au Journal Officiel du 6 mars
1985).

Cette Commission est chargée d'établir 1'inventaire des lacunes du
vocabulaire frangais dans le domaine de 1'ingénierie mucléaire en tenant
compte des besoins des utilisateurs, de proposer et de réviser les termes
nécessaires 3 la lumidre des comnmaissances actuelles et de comtribuer 3 la
collecte et a 1’harmonmasation des données terminologiques et néologiques.

Elle aura pour mission également de favoriser la diffusion des
terminologies nouvelles auprés des utilisateurs.



REGIME DES INSTALLIATIONS NUCLEAIRES

Arrété et Circulaire de 1984 relatifs 3 la qualité de la conception, de la
construction et de 1'exploitation des installations nucléaires de base

Cet Arrété du 10 aofit 1984, ains: que la Circulaire du méme jour
1'accompagnant ont fait 1'objet d'une note parue dans le Bulletin de Droit
Nucléaire n® 34 de décembre 1984. lLes textes de 1'Arrété et de la Circulaire
sont reproduits dans le Chapitre "Textes" du présent mméro du Bulletin.

TRANSPORT DES MATIERES RADIGACTIVES

Arrété de 1985 relatif au transport et i3 la manutention des matidres

dﬁgereuses

Cet Arrété du 4 janvier 1985 (refonte du Réglement du 15 avril 1945
pour le transport des matiéres dangereuses, modification de 1'Appendice n° 7,
étiquetage des matiéres dangereuses, 1985, n°2) a été publié au Journal
Officiel du 6 février 1985.

Les modifications apportées par 1'Arrété en matidre d'étiquetage et de
signalisation affectent diverses classes de substances dont la classe 7 qui
vise les matidres radioactives.

e Mexique

LEGISLATION NUCLEAIRE

Loi de 1984 sur la gestion et le contrdle de 1'énergie mucléaire

La présente Lo1 quz a été publiée au Journal officiel en date du
4 février 1985, a été promulguée le 27 décembre 1984, conformément 3
1*article 27 de 1la Constitution relative 3 1'énergie mucléaire. Cette Loz
abroge la Loi de 1978 qui1 avait institué ume Commission nationale de 1'énergie
atomique, responsable de la supervision de toutes les activités mucléaires,
ainst que 1'organisme public Uranio Mexicano (URAMEX) auquel était accordé un
monopole d'Etat pour 1'exploration et 1'exploitation des minerais radioactifs
(cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 23). La nouvelle Loi maintient et élargit
les responsabilités de 1'Institut national de recherche mucléaire ainsi que
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la Comm1ission nationale de la siireté mucléaire et des garanties qui1 sont des
organismes également crées par la Loi de 1978.

Le champ d'application de la nouvelle Loi est élargy de fagon 2 y
inclure 1'exploration, 1'exploitation et 1'utilisation des minerais
radioactifs, ainsi que I'utilisation des combustibles nucléaires, les
applications de 1'énergie mucléaire de la recherche scientifique et techmque
dans ce domaine ains1 que 1'industrie micléaire et toutes les autres activités
connexes.

La présente Loi prévoit que les utilisations de 1'énergie mucléaire
doivent avoir nécessairement un caractére pacifique et que 1'Exécutif fédéral
est chargé de prendre la réglementation régissant 1'utilisation a la fois
énergétique et non énergétique des matidres radioactives. Le Minmistére de
1'Energle, des ¥Mines et de 1'Industrie est responsable de 1tapplication de la
Loi.

Les minerais radioactifs sont la propriété de 1'Etat et celle-ci ne
peut faire 1'objet de concession ou de contrat.

Dans ce domaine, le Ministire de 1'Energie, des Mines et de 1'Industrie
délégue les missions smvantes A divers organismes publics : le Conseil des
Tessources miniéres, une organisation fédérale décentralisée, qui est chargée
d'exercer un contrdle direct et exclusif sur toutes les activités
d'exploration, sous la tutelle du Ministire, lequel détermine les conditions
pour 1l'exécution de ces activités. De méme, le Ministére accorde des droits
d'exploration & un autre organisme fédéral décentralisé, la Commission pour le
dével t mnier qui est le seul orgamisme autorisé A installer, creer et

faire fonctionner des installations pour 1'exploitation des ressources
minéres.

L'industrie micléaire

La responsab1lité de la mise en oeuvre des diverses étapes du cycle du
combustible qui était antérieurement réservée i URAMEX conformément 3 la Lo:
de 1978, est désormars conférée 3 1'Exécutif fédéral par 1'intermédiaire du
Ministére de 1'Energie, des Mines et de 1'Industrie. Les activités
industrielles pour lesquelles le Ministére est responsable comportent toutes
les étapes du cycle du combustible, y compris 1'enrichissement de 1'uranium et
le retraitement, la conception et la fabrication des composants et équipements
mucléaires et la production et 1'utilisation des radioisotopes.

L'utilisation du cambustible mucléaire pour la production d'électricité
est soumise 3 autorisation de la part du Ministére, Bn particulier, 1'Exécutif
fédéral, par 1'intermédiaire du Ministére, assume les responsabilités de
coordination des activités des deux organisations fédérales décentralisées
mentiomées ci-dessus ainsi que de 1'importation et 1'exportation de
combustibles et de matiéres mcléaires, responsabilités qui étarent
antérieurement attribuées i la Commission nationale de 1'énergie atomique et 2
URAMEX, respectivemsent.
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En outre, 1'Exécutif fédéral est responsable de 1la réglementation de la
sireté nucléaire, de la protection radiologique ainsi que des garanties. Il
doit mettre en oeuvre les diverses étapes du cycle du combustible et du
retraltement et devra exercer un contrdle sur celles qui ne peuvent étre
effectuées dans le pays. L'exportation des minerais radioactifs et des ma-
tiéres nucléaires devra temir compte des nécessités d'autosuffisance matio-
nale. S'1l y a lieu, les autorisations d'exportation ne pourront dépasser sur
une base annuelle 5 % des réserves prouvées dont le pays a besoin, conformé-
ment, au Plan relatif au développement national prévu par la Constitution.

L'Exécut1f fédéral est également chargé de réaliser la polita de
recherche et de développement techmique intéressant 1'industrie micléaire et
il est responsable du stockage, du transport et du dépdt des combustibles
nucléaires irradiés et des déchets radioactifs, quelle que soit leur origine,
encore qu'il lul soit possible de déléguer les tiches de stockage temporaire
des combustibles et des déchets radioactifs aux organisations publiques
correspondantes, La nouvelle Loi charge enfin 1'Exécutif fédéral de veiller au
respect des traités et des autres engagements internationaux conclus dans le
domaine nucléaire.

— o — e m—— —— — —_—— e e — e - —

La Lo1 prévoit que les questions de slireté nucléaire ainsi que la
protection radiologique des travailleurs et la sécurité physique des
installations, doivent étre prises en considération A tous les stades de
fonctionnement d'une installation nucléaire, y compris son démantdlement.

L'objectif des dispositions de la présente Lol relatives aux garanties
est d'organiser et de maintenir un systéme national de réglementation et de
contrdle de toutes les matiéres micléaires en vue d'empécher leur détournement
3 des fins non autorisées.

Le Ministére de 1'Energie, des Mines et de 1'Industrie est 1'orgamsme
chargé de délivrer les autorisations relatives au choix du site, a la
conception, la construction et 1l'exploitation des i1nstallations mucléaires.
Les autorisations de construction et d'exploitation d'ume installation
nucléaire ne peuvent &tre accordées que si le demandeur a apporté la
démonstration qu'il se conformera aux exigences en matidre de sécurité. Le
demandeur d'une autorisation est également tenu de fournir un plan d'urgence
en cas d'accident radiologique., Une autorisation est également requise de la
part du Minmistére pour 1'acquisition, 1'importation, 1'exportation, la
détention, 1'utilisation, le transfert, le transport et le stockage des
matiéres radioactives et des équipements utilisant des rayonnements lonisants.

Institut national de recherche mucléaire

La présente Lol maintient 1'Institut national de recherche micléaire
qu1 avait été créé par la Lo1r de 1978, sous la forme d'umne organisation
publique décentralisée dotée de la capacité juridique. LInstitut conserve pour
mission la mise en oeuvre des activités de recherche et développement dans le
domalne de la science et de la technologie nucléaire ; 1l est également chargé
de la promotion des utilisations pacifiques de 1'énergie mucléaire et de la
diffusion des progrés réalisés en appliquant ces dermiers au développement du
pays sur le plan économique, social, scientifique et technologique. Ses plus
wmportantes fonctions consistent a :
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- réaliser et promouvoir les activités se rapportant au développement
scientifique et technologique dans le domaine de 1'énergie
mcléaire, et encourager le transfert des connaissances
technologiques dans ce domaine ; apporter une assistance technique
aux organismes publics et privés qui en ont besoin, en matiére de
conception, de construction et d'exploltation des centrales
mxcléaires, s'il y a lieu sous la forme de contrat de service ;

- promouvoir le développement technologique natiomal au sein de
1'industrie micléaire en encourageant 1'innovation, le transfert et
1'adaptation des technologies concernant la conception, la
fabrication et la contruction de composants et équpements ,

- mettre en oeuvre les activités de recherche et de développement se
rapportant a2 1'application et i 1'utilisation des systémes
micléaires et des matidres radioactives i des fins non énergétiques
nécessaires au développement national ; promouvoir les utilisations
des rayonnements et des 1sotopes dans divers secteurs ;

- encourager les activités de recherche et de développement mucléaires
en cours dans les instituts de recherche et dans les autres
établissements d'éducation supérieure du pays ;

- encourager, en liaison avec les organisations nationales et
internationales compétentes, la réalisation d'activités conjointes
de recherche ainsi que 1'échange d'informations sous réserve de
1tautorisation du Ministére de 1'Bnergie, des Mines et de
1'Industrie ;

- faire fonctiomner un centre de documentation dont 1'objectif sera
d'acquérir, analyser et diffuser 1'information sur les
développements dans le domaine nucléaire.

L'Institut comporte un Conseil de gestion ainsi qu'une Direction
générale ; il sera placé sous 1'autorité d'un Comité de supervision qui
velllera 3 la réalisation des programmes et des propositions ainsi que i la
bonne administration des ressources de 1'Institut.
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En vue d'assurer le respect des normes de siireté micléaire, de
protection physique et de garanties, la présente Loi maintient en existence la
Commission nationale de la slireté micléaire et des garanties créée en 1978 ,
les responsabilités de cette Commission sont néammoins élargies de fagon 2
camporter les attributions suivantes :

- la Commission qui est chargée de donner des avis au Ministére sur
tourtes les phases de 1'exploitation des installations mucléaares, y
compris leur arrét et leur démantdlement, est également responsable
de toutes les activités se rapportant 3 la fabrication,
1'utilisation, le stockage, le retraitement et le transport des
combustibles et matidres nucléaires, des matiéres radioactives
ainsi que des activités ayant trait i la gestion des déchets
radioactifs et & leur évacuation ;



la Commission est chargée de statuer sur tous les permis et
autorisations exigés pour les installations radioactives ainsl que
sur le retrait des composants radioactifs de ces installations ;

avant 1l'entrée en fonctionnement, la Commission doit examiner les
plans d'urgence qui doivent &tre arrétés pour les installations
mucléaires et radioactives ;

la Commssion doit également, préalablement 3 1'autorisation
d'umportation et d'exportation des matiéres radioactives et des
matiéres nucléaires et combustibles, donner des avis au sujet de la
sécurité, de la comptabilité et du contrdle de ces prodnits ; elle
devra également proposer des critéres techmiques pour la
réglementation de 1'importation et 1'exportation des matiéres et
combustibles mucléaires ;

la Commssion devra proposer des normes techniques et devra
également contrdler toutes les phases de 1'exploitation des
installations destindes 3 1'extraction et au traltement des matiéres
radioactives ;

enfin, elle devra ordonner et effectuer des inspections et
vérifications afin de déterminer si les dispositions intéressant la
sfireté nucléaire, la protection physique et les garanties sont
effectivement respectées ; elle est habilitée A i1mposer des mesures
administratives et des sanctions conformément aux dispositions de la
présente Loi.

L'Exécutif fédéral par 1'intermédiaire du Ministdre, peut également
exercer les fonctions indiquées précédemment.

La Commission est admimistrée par un Directeur général qui bénéficie de
1'aide d'un Conseil consultatif. Le Directeur Général est nommé par le
Ministére de 1'Energie, des Mines et de 1'Industrie.

e Norvege

REGIME DES MATIERES RADIOACTIVES

Décret de 1984 portant Réglement relatif A la protection physique des matidres

micléaires

Ce Décret royal du 2 ma1 1984, établa conformément A la Loi de 1972
concernant les activités relatives a 1'énergie mucléaire (voir Bulletin de
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Droit Nucléaire n° 11), édicte un Réglement relatif 3 la protection physique
des matidres nucléaires. Ce Réglement est entré en vigueur 1mmédiatement.

L'objet de ce Réglement sur la protection physique est de créer des
conditions permettant de réduire les possibilités de vol des matidres
mxcléaires et de sabotage des centrales mucléaires. A cet effet, le Riéglement
prévoit des dispositions détaillées au sujet des obligations incombant aux
exploitants micléaires et précise les pouvoirs des autorités compétentes en ce
qui concerne la protection physique. Un tableau joint au Réglement, détaille
ies attributions des autorités compétentes en cas de vol des matiéres
muicléaires et de sabotage des installations mucléaires.

—— . — —

L'Autorité norvégienne de la sfireté mucléaire (SAT) est compétente pour
1'autorisation des matiéres mucléaires, conformément i la Loi de 1972, Elle
est également compétente en ce qui concerne les aspects relatifs a la
protection physique de telles matidres tandis que 1'Institut d'Etat de
Radiohygiéne (SIS) est, pour sa part, responsable de ceux relatifs i la
radioprotection.

Par ailleurs, en cas de vol ou de sabotage, le Ministre du Pétrole et
de 1'Energie qu1 est 1'autorité de tutelle de la SAT, coordomne les mesures
prises par le Mamistére de la Justice et de 1a Police et par le Mimistére des
Affaires Etrangéres. Le Mimstére de la Justice et de la Police est
responsable du déclenchement des opérations de lutte contre le vol et le
sabotage tandis que le Ministire des Affaires Etrangdres est, quant 3 lui,
chargé d'informer les autres pays sur ce sujet conformément aux obligations de

la Norvége aux termes de la Convention de 1980 sur la protection physique des
matiéres nucléaires.

Une personne responsable de matidéres mucléaires et d'installations
micléarres ("1'exploitant" conformément a4 la Loi de 1972 sur les activités
concernant 1'énergie mucléaire) est tenue d'établir et de maintemar un systéme
de protection physique des installations ainsi que des matiéres pendant leur
stockage, traitement et transport. L'exploitant doit également préparer un

rt de sfireté sur la protection physique, rapport approuvé par le Mimistre
du Pétrole et de 1'Energie aprés avis de la SAT. Ce rapport doit tenir compte
des aspects concernant la radioprotection et les dangers de criticalité et, de
plus, il doit étre temu 3 jour en ce qui concerne les nouvelles installations,
ou tous changements ainsi que toutes acquisitions de matiéres mucléaires
requérant des mesures de sfireté plus strictes.

L'exploitant nomme ume ou plusieurs personnmes qui seront responsables,
du point de vue de la protection physique, des matiéres stockées ainsi1 que de
1'éqnpement et du matériel trajté ou expédié. En particulier, pour chaque
expédition, 11 nomme un coordinateur de transport responsable de ladite
expédition. Pour finir, il wérifie que le systime de protection physique est
opératiomme]l conformément aux régles établies par la SAT sur le sujet.



— — e — —

Le Réglement prévolt un plan d'urgence, préparé en accord avec la
police et applicable également aux transporteurs. Ce plan doit correspondre 2
la répartition réelle de 1'autorité entre les organismes concernés et
comprendre les équipements de protection et de mesures utiles que 1l'exploitant
est en mesure de fourmir 3 la police. Le plan, basé sur le rapport de sfireté
préparé par 1'exploitant, doit comprendre les activités de formation prévues
pour faire face aux urgences.

En cas de sabotage, vol ou d'immnence d'un tel danger, 1'exploitant
concerné doit immédiatement en informer la police, le Mimistre du Pétrole et
de 1'Energie, la SAT et le SIS qui A leur tour prendront les mesures
nécessaires.

Le Réglement, prévoit des dispositions particuliéres pour la protection
des matiéres nucléaires stockées ainsi que pour les centrales nucléaires et
divise les matiéres en trois catégories (I, 1I et III) en fonction de leur
nmiveau de radioactivité et de leur poids. Les locaux pouvant les recevoir sont
divisés en trois zones : restreinte, protégée et vitale., Par exemple, les
matiéres de la catégorie I ne peuvent &tre utilisées ou stockées que dans une
zone dite vitale ; les réacteurs ayant une puissance de 50 M¥ (th) ou plus
sont également considérés comme une zone vitale, sauf décision contraire prise
par la SAT. La possibilité d'accés 3 ces trois types de zones différe selon
leur classification et elle est limitée aux personnes autorisées en ce qui
concerne les zones protégées et les zones vitales.Par ailleurs, des
1nstructions détaillées sont données en ce qui concerne la mise en place de
systémes de protection et d'alamme pour les différentes zones.

De plus, un systéme d'alarme général est prévu, systéme relié A un
centre continuellement gardé et en relation directe avec la police.

— — — — — — — —

Le Réglement défimt également les régles fondamentales de protection

physique des matiéres nucléaires applicables au transport routler ainsi qu'aux
autres moyens de transport.

Chaque expédition est subordonnée A ume autorisation préalable délivrée
par la SAT qui vérifie que les mesures de protection physique sont respectées.
Une telle autorisation comprend les conditions et les exigences applicables a
chaque expédition., Toutefois, la SAT peut délivrer un permis général
applicable uniquement aux catégories de matiéres II et III, auquel cas, 1l
n'est pas nécessaiTe par la suite de notifier chaque expédition.

Un systéme autonome de contrdle du transport, établ: par 1'exploitant,
maintient un contact par téléphone ou par radio avec le transporteur ou le
véhicule qu 1'escorte et avec le destimataire des matiéres, S'il constate des
1rrégularités, 1'exploitant donne des 1nstructions au personnel qui s'occupe
du transport, 3 la police ou aux services de voirie.

Le Réglement précise que pour réduire les risques relatifs au transport

des matiéres nucléaires, 1'exploitant doit s'assurer que la durée du transit
des matiéres est auss1 bréve que possible, qu'il y ait le moins possible de
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rechargements et de stockages temporaires et que les expéditions ne solent pas
faites i intervalles réguliers et comms. Seules les persomnes autorisées
peuvent expédier des matidres muclésires. L'exploitant ainsi que les autorités
concernées dolvent traiter avec précaution les informations qui pourraient
compromettre la protection physique. Les expéditions de matiéres de catégorie
1 doivent &tre faites confidentiellement conformément aux 1nstructions
relatives 3 la sécuri1té prévues par le Décret Royal du 17 mars 1972,

Les expéditions de matiéres mucléaires sont subordonnées 3 des accords
préalables conclus entre 1'expéditeur et le destinataire d'une part et entre
1'expéditeur et 1l'entreprise de transport, d'autre part. Par ailleurs,
1'expéditeur doit informer le destinataire, 24 heures a 1'avance, de
1'opération de transport ainsi que de 1'heure approximative de 1'arrivée. Le
destinataire doit informer le Contréle du transport de tout retard dans
1'arrivée du chargement. L'itinéraire devant étre emprunté par le transporteur
ains1 qu'un itinéraire de secours doivent &tre décidés 3 1'avance.

Des régles spéciales et plus strictes sont applicables au transport
routier, ferroviaire, maritime et aérien, des matiéres classées dans 1la
catégorie I ; par exemple, 1'équpement prévu pour le transport par route doit
étre construit pour résister aux attaques et la position du véhicule doit étre
signalée plusieurs fois par heure an ContrSle pendant toute la durée du
transport. Les matiéres expédiées par chemin de fer doivent &tre placées soit
dans un train de marchandises, soit dans un wagon 1ndépendant d'un train de
passagers et doivent &tre escortées par la police.

Enfin, les expéditions transfrontiéres de matiéres micléaires doivent
respecter les mesures de protection physique prévues par la Convention sur la
protection physique des matidres nucléaires et &tre effectuées sur la base du
Réglement de 1'AIEA de transport des matiéres radioactives.

Le Décret spécifie que ce Réglement s'ajoute i ceux déja applicables au
stockage ainsi1 qu'au transport des substances radicactives et des marchandises
dangereuses.

e Royaume-Uni

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Réglements de 1984 et 1985 sur la lutte contre la pollution (déchets
radioactifs)

Ces réglements N°® 863 de 1984 et N° 708 de 1985 ont été pris le
22 juin 1984 et le 2 mai 1985 et sont Tespectivement entrés en vigueur le
26 juillet 1984 et le 6 juin 1985.



Les Réglements disposent que les déchets radioactifs sont considérés
comme des déchets en général dans le cadre du contrdle de la pollution, par
opposition au contrdle particulier qui s'applique aux déchets radioactifs. Par
conséquent, en matiére de pollution, ces déchets sont soums aux dispositions
de la Partie II de 1la Loi de 1974 sur la lutte contre la pollution ; par
contre, en ce QU1 concerne leur contrdle du point de vue de leurs propriétés
radioactives, 11s restent soums aux dispositions de la Loi1 de 1960 sur les
substances radioactives. Signalons que 1'objet du Réglement N° 708 est
simplement de corriger l'annexe 2 au Réglement N° 863.

® Suisse

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Projet "Garantie' relatif 3 la gestion des déchets radiocactifs (1985)

Ayant recomnu qu'1l fallait accorder i 1'élimnation des déchets
radioact1fs une 1mportance toute particulidre, la Suisse a procédé en 1978 au
réexamen de sa législation de 1'énergie nucléaire : de nouvelles centrales ne
seront autorisées que s1 la gestion et 1'entreposage définitif des déchets
produits par elles sont garantis (cf. Bulletins de Droit Nucléaire n° 23, 28,
29 et 31). Sumultanément, une disposition nouvelle a été ajoutée aux
autorisations d'exploiter les centrales nucléalires existantes : "La présente
autorisation devient caduque si, au 31 décembre 1985, 11 n'existe pas un
projet garantissant la gestion sfire et le stockage défimitif des déchets
radioactifs en provenance de la centrale ...".

Depuas la date précitée, la Société coopérative nationale pour
1'entreposage des déchets radioactifs (CEDRA), mandatée par les centrales
micléaires helvétiques, travaille activement 3 démontrer la faisabilité de la
gestion. En janvier 1985, elle a présenté un projet “Garantie", censé apporter
les éléments d'une telle démonstration, de 1'avis de 1la CEDRA et de ses
mandants, I1 s'agit d'un ouvrage en huit volumes, auxquels s'ajoutent quelque
150 rapports de référence. I1 expose la techmque de construction, le systéme
de barridres et 1'analyse de sécurité s'appliquant A deux types de dépbts
défimitifs : le premer, destiné 3 des déchets faiblement et moyennement
radioactifs, utilise les données fournies par un modeéle se référant 3 une
formation alpine marneuse ; le second, qui recevrait les matiéres fortement
radioactives, correspond & un modéle situé dans le cristallin du nord de la
Suisse ; 11 s'inspire en particulier des résultats des sondages en profondeur
réalisés ces derniéres années par la CEDRA.

Les autorités suisses de sécurité ont entrepris 1l'analyse du projet,
laquelle s'étendra vraisemblablement sur environ une année. Une fols connues
leurs conclusions, le Conseil fédéral (gouvernement) tranchera sur le maintien
des autorisations d'exploiter les centrales micléaires.
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e Tunisie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Décret de 1982 portant sur 1'organisation du Centre national de radioprotection

Le Décret N° 82-1389 du 27 octobre 1982 portant sur 1'organisation et
les attributions du Centre national de radioprotection a été publié au Journal
Officiel du 2 novembre 1982,

Le Décret dispose que le Centre est un établissement public i caractére
admimstratif, doté de la personnalité civile et de 1'autonomie financiére. Il
est placé sous la tutelle du Ministére de la Santé Publique.

Le Centre a pour mission de promouvoir les mesures et les méthodes
destinfes 3 la protection contre les dangers des radiations ionisantes,

notamment par 1'intermédiaire de la réglementation, de la formation et de la
recherche.

En particulier le Centre est chargé de proposer la codification des
mesures préventives et curatives applicables dans tous les centres utilisant
des radiations 1omisantes. Il doit également veiller 3 1la qualité des mesures
de radioprotection et inspecter les établissements qui utilisent les
radiations ionisantes.

Le Centre participe 3 1a formation du persommel médical et techmique
afin d'assurer les besoins en matidre de persomnel. Dans le dowmaine de la
recherche, le Centre doit participer & 1'€laboration des campagnes nationales
de santé et est responsable pour la centralisation de toutes les donnfes
statistiques et de la documentation intéressant les radiations ionisantes afin
de promouvolr la recherche dans ce domaine.

Le Centre est dirigé par un médecin directeur, nommé sur proposition du
Ministre de la Santé Publique ; celui-ci doit veiller au bon fonctionnement de

1'ensemble des services ; il est assisté par un chef de service admnistrataf
et financier nommé par décret.

Le budget du Centre est rattaché au budget de 1'Etat. Il est préparé,

approuvé et réglé dans les formes et smvant les rdgles applicables au budget
de 1'Etat.

En cas de retrart de la persomnalité civile, le patrimoine du centre
fera retour au Ministére de la Santé Publique.



® Yougoslavie

LEGISLATION NUCLEAIRE

Lo1 de 1984 sur la protection contre les rayonnements ionisants et la sfireté

de 1'énergie nucléaire

Le 21 novembre 1984, le Parlement fédéral de la République fédérative
socialiste de Yougoslavie a approuvé une nouvelle Lo1 sur la protection contre
les radiations et la slreté de 1'énergie nucléaire. Cette nouvelle 1législation
fédérale a été publiée au Journal officiel fédéral (Sluzbeni liste SFRJ)
n°® 62/84 ; elle est entrée en vigueur le ler décembre 1984, abrogeant la Loi
de 1976 sur la protection contre les rayonnements ionmisants (cf. Bulletin de
Droit Nucléaire n° 23).

Au cours de la période pendant laquelle la Loi de 1976 a été appliquée,
ont été construites et mises en exploitation 1les premiéres installations
prodursant de 1'énergie nucléaire en Yougoslavie ; il s'agit de la centrale
nucléaire de Krsko, de 1la mine d'uranmium de Zirovski Vrh, toutes les deux
s1tuées en Slovénie. Au cours de cette période, la Yougoslavie a par ailleurs
ratifié un certain nombre d'accords internationaux relatifs i 1l'utilisation
pacifique de 1'énergire mucléaire. Ces développements, ajoutés A 1'expérience
acquise dans ce domaine, exigeaient une refonte de la législation mucléaire de
base dans ce pays.

Suite & la préparation de deux projets de lois séparés, traitant de la
protection contre les radiations ainsi que de 1'utilisation pacifique de
1'énergie micléaire, 11 a été déc1dé en 1983 de fusionner ces deux textes en
une seule Loi.

La lo1 de 1984 couvre la plupart des activités mucléaires. Les secteurs
qu1 en sont exclus, 3 savoir la responsabilité civile, 1'irradiation des
denrées alimentalires, les brevets et le transport des matidres radioactives,
sont régis par des textes spéciaux. Comme cela a déjd été indiqué, la nouvelle
Lol est une législation fédérale ; elle constitue par conséquent un cadre de
base pour les textes législatifs des six Républiques yougoslaves (Bosnie,
Herzégovine, Croatie, Macédoine, Monténégro, Serbie et Slovénie) et pour les
deux Provinces autonomes (Kosovo et VoIvodine), qui devront par conséquent
étre modif1és pour s'aligner sur la nouvelle législation fédérale.

La Lo1 de 1984 apporte des changements 3 la procédure d'autorisation
des installations nucléaires, en ajoutant un échelon supplémentaire aux
autorités responsables de 1l'autorisation. La procédure elle-méme est par
ailleurs soumise 3 1la Loi sur la procédure admimistrative générale (Journal
officiel fédéral n° 32/78), les principales autorités responsables en matiére
d'autorisation demeurant les organes compétents des Républiques ou des
Provinces autonomes sur le territoire desquelles une installation est située.
La Lo2 de 1984 établit en effet une Commission fédérale pour la sécurité des
installations nucléaires. Cette Commission, composée d'experts nommés par le
Com1té fédéral de 1'énergie et de 1'industrie, effectue une évaluation
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préalable de chaque installation au stade du projet, afin de déterminer si
certaines des conditions prescrites en matidres d'autorisation sont
satisfaites. Cette évaluation si elle aboutit a la conclusion que les
conditions en question sont observées, constitue ume condition préalable pour
que 1'autorisation puisse &tre accordée par les organismes compétents de la
République ou de la Province autonome. De cette manidre, la Lol permet une
évaluation coordonnée et uniforme des questions fondamentales se rapportant a
la sécurité des 1nstallations mucléaires dans le pays tout entier, meéme s1 le
reste de la procédure d'autorisation contimue d'étre menée au nmiveau de la
République ou de la Province concernée.

La question de 1'utilisation de régles, critéres techniques et normes
de qualité, se pose également lorsque une installation mxcléaire est congue,
construite, utilisée ou entretemue. A cet égard, la Lo1 de 1984 prévoit que,
sous certaines conditions, des réglementations et des normes techniques
étrangéres peuvent €tre également déclarées applicables en Yougoslavie, Ces
dispositions sont dans ume large mesure fondées sur les dispositions
correspondantes de 1la Loi sur la normalisation (Journal officiel fédéral,
n® 38/77, 11/80 et 38/80).

La Loa de 1984 tient compte également de diverses questions qui font
1tobjet d'une réglementation au niveau international. C'est ainsi que se
rapportant A 1'expérience acquise dans les relations internationales en ce qui
concerne la pollution transfrontidre, la nouvelle législation impose
1'obligation d'informer les pays voisins lorsqu'un risque de contamination
radioactive est constaté. Un article spécial couvre la comptabilité et le
contrdle des matidéres mucléaires. Ces dispositions résultent en partie des
accords internationaux comclus par la Yougoslavie, notamment 1'Accord entre la
Yougoslavie et 1'AIFA pour 1'application des garanties dans le cadre du Traité
sur la non-prolifération des armes mucléaires (Journal officiel fédéral
n° 67/73). D'autre part, les dispositions se rapportant i la protection
physique des installations nucléaires sont fondées de leur cdté sur la
Convention relative A la protection physique des matiéres micléaires signée
par la Yougoslavie et qui est sur le point d'étre ratifiée.

La mise en oeuvre de la Loi de 1984 ne sera compléte que lorsque
diverses réglementations complémentaires auront &té adoptées ; cela suppose
que le Com1té f&déral du travail, de la santé et du bien-&tre ains1 que le
Comité fédéral de 1'énergie et de 1'industrie premnent des réglementations
détaillées sur tout un ensemble de questions. La préparation et la
publication de ces textes qui s'appuieront également sur 1l'expérience et les
réglementations 1nternationales existantes (notasment le programme NUSS de
1'AIEA et les normes de base sur la radioprotection) constitueront une autre
étape 1mportante de la révision de la législation nucléaire yougoslave dans le
domaine de la radioprotection et de 1'utilisation pacifique de 1'énergie
micléaire.

I1 est prévu qu'une traduction officieuse du texte intégral de la Loa
de 1984 sera reproduite dans un mméro & venir du Bulletin de Droit Nucléaire.



IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Réglement de 1984 sur les conditions de commercialisation de denrées
alimentaires et d'articles d'usage général préservés par 1rradiation

Le présent Réglement a été préparé par le Comité fédéral du travail, de
la santé et du bien-&tre et 11 a été publié au Journal officiel fédéral
n°® 68/84, Il est fondé sur les dispositions de la Lo1 de 1978 sur 1'hygiédne
des denrées alimentaires et des articles d'usage général (Journal officiel
fédéral n° 55/78) ; il se conforme également aux recommandations internationales
dans le domaine de 1'irradiation des denrées alimentaires et, en particulier,
aux nmormes générales internationales pour les denrées alimentaires irradiées,

Le Réglement de 1984 émmére divers produits alimentaires (blé,
oignons, épices, poulet, viande, etc) et deux gr s d'articles d'usage
général (emballage de la nourriture et cosmétiques), qui peuvent étre traités
par irradiation aux fins de préservation. La condition générale qui est
imposée A ce type de traitement est 2.1'11 ne porte pas atteinte i la valeur
nutritionnelle ainsi1 qu'aux propriétés physiques, chimiques et organoleptiques
du produirt ainsi traité. Le Réglement permet 1'utilisation de rayons gammas,
les sources les plus communes étant le cobalt 60 et le cesium 57, de rayons X
(5 MeV d'énergie au maximm) et d'électrons (10 MeV d'énergie au maximm). La
dose collective moyenne d'énergie absorbée par les produits alimentaires ne
doirt pas dépasser 10 kilogray ou, s'agissant des articles d'usage général,

50 kilogray. D'autre part, le nouveau Réglement prescrit un certain nombre de
conditions relatives 3 1'emballage des produits irradiés, en particulier en ce
qu1 concerne la date de leur irradiation et la raison sociale de la société
concernée.
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JURISPRUDENCI

e Etats-Unis

TERMINAISON DU PROJET DE REACTHIR SURGENERATHR IE CLINCH RIVER (1985)

On trouvera dans le Bulletin de Droit Nucléaire n° 31 (juin 1983} un
compte rendu de 1'état des procédures relatives i la préparation du site pour
le Projet de réacteur eur de Clinch River. L'autorisation du site
par la Commission de la réglementation micléaire avait fait 1'objet de recours
devant les tribunaux ; en particulier, le Comseil de défense des ressources
naturelles (NRDC) avait contesté ce programme en se fondant sur des
insuffisances supposées de la déclaration d'impact sur 1'environnement
préparée par le Département de 1'Bnergie.

Cette action est désormais éteinte du fait que, en vertu d'un Arrété en
date du 11 mars 1985, le Conseil chargé des questions de sécurité atomique et
d'autorisation de la NRC a fait droit 3 1la demande des titulaires de
1'autorisation de mettre fin au processus d'autorisation. Ces dermrers devront
réhabiliter le site de fagon A ce qu'il puisse servar A d'autres usages
industriels.

e Japon

LA HAUTE COUR REJETTE L'ACTION INTRODUITE CONTRE L'INSTALLATION DE LA CENTRALE
NUCLEAIRE D'IKATA*

Cet arrét intervient au terme de quelque cinq années d'audiences devant
la cour d'appel intermédiaire portant sur la question de la légalité de
1'autorisation délivrée pour 1'installation de la tranche N° 1 de 1la centrale

* La présente note est empruntée au mméro de décembre 1984, de la
revue" Atoms in Japan", avec 1'aimable autorisation de la rédaction.
Traduction établie par le Secrétariat.

- 42 -



nucléaire d'Ikata, & Ikatacho, Préfecture d'Ehime (Compagnie d'électricité de
Shikoku), sur la base de 1'article 23 de la Loi réglementant les matidres
brutes, les combustibles micléaires et les réacteurs. Le 14 décembre 1984, la
thute Cour de Takamatsu a rendu un arrét déboutant les appelants et rejettant
1'action introduite, pour le motif que 1'autorisation accordée par les
pouvoirs publics pour 1'installation du réacteur mucléaire était conforme i la
Lo1, confirmant ainsi le jugement rendu par le Tribumal de District de
Matsuyama, tout en reconnalssant la recevabilité de la demande i1ntroduite par
les appelants (voir Bulletin de Droit Nucléaire n°® 22),

L'affaire avait été primtivement portée devant le Tribumal de Dastrict
de Matsuyama, le 27 aolit 1973, par un groupe de personnes vivant au voisinage
du site prévu pour la centrale nucléaire. Le défendeur était le Premier
Mimistre du Japon, auquel on demandait de retirer 1'autorisation d'installer
le réacteur mucléaire, I1 s'agissait du premier procés admrmistratif visant
une centrale nucléaire, intenté au Japon.

Aprés quelque quatre années d'audiences, (trente-six sessions de
procédure orale, dix témoins & charge, neuf témoins 3 décharge et
deux vérifications sur place), le 25 avril 1975, le Tribunal a débouté les
demandeurs. Ces derniers ont alors fait appel de cette décision devant la
Haute Cour de Takamatsu, le 30 avril. Les audiences se sont achevées le
4 mars 1983 (vingt-deux sessions de procédure orale, trois témoins i charge et
un témoin A décharge). Le rfle de 1'intimé est revenu au Ministre du Commerce
International et de 1'Industrie en janvier 1979, par suite de la modification
du régime admumistratif régissant 1'énergie nucléaire.

Les principales questions soulevées en appel ont pour 1l'essentiel été
les mémes qu'en premiére instance. 1) Les demandeurs sont-1ls habilités pour
intenter 1'action ? ( recevabilité de la demande), 2) La délivrance de
1'autorisation visant 1'installation du réacteur micléaire constitue-t-elle
une décision relevant du pouvoir discrétionnaire ? (nature des pouvoirs
de 1'admmistration), 3) Y a-t'il un défaut dans la procédure relative i
1'autorisation d'installer le réacteur mucléaire ? (caractére 1égal de la
procédure), et 4) L'examen de la sfireté des installations du réacteur
nucléaire a-t-11 été exécuté conformément 4 la Loi ? (caractdre 1égal quant au
fond). Une autre question a été ajoutée en appel : le bien fondé de 1'examen
de slireté a-t-11 été notablement modifié par 1'accident survenu 3 la centrale
mucléaire de Three Mile Island en mars 1979 (évaluation de 1l'accident de
Three Mile Island).

La Cour déclare la demande recevable

Dans son Arrét, la Cour est convenue que les demandeurs étaient en
droit d'intenter une action en anmulation de la décision administrative en
question. La Cour a considéré que les demandeurs avaient droit & ume
protection juridique dans la mesure ol leurs intéréts étalent menacés par une
décision admimistrative, que l'organisme administratif soit ou non investi de
compétences juridiques directes a leur égard.

Quant A la 1égalité de la procédure suivie par les pouvoirs publics
lors de la délivrance de 1l'autorisation, la Cour a statué qu'aucune faute m
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négligence n'était manifeste dans 1'examen de sfireté car la procédure suivie
pour accorder 1'autorisation est réputée conforme aux dispositions de la Loi
réglementant les matiéres brutes, les combustibles nucléaires et les
réacteurs, de méme qu'au Décret d'application de ladite Loi.

La Cour n'était pas 3 méme de juger de questions scientifiques

Quant A la 1égalité de 1'autorisation elle-méme, la Cour a statué que
"] 'autorisation visant 1'installation d'un réacteur nucléaire n'est accordée
par les autorités admimistratives qu'aprés une évaluation soigneuse de la
slireté, laquelle est exécutée sur la base d'études scientifiques et techniques
et de rapports d'experts, de méme que compte diment tenu de la politique dans
le domaine de 1'énergie atomique."

Toutefois, 1la Cour a également statué qu'elle n'étart pas i méme de
formuler un jugement définitif sur de telles questiomns scientifiques et
techniques. Il s'ensmit que les jugements de tribunaux portant sur des
décisions administratives relatives 3 la slireté d'un réacteur nucléaire seront
1imités, contrairement 3 ce qui se passe dans le cas de procés ordinaires
devant les tribunaux administratifs. La Cour a également statué que
1'autorisation d'installer un réacteur micléaire constitue une décision
relevant du pouvoir discrétiomnaire des autorités adminmistratives. Ainsi, la
Cour a défini la portée de 1'Arrét comme "se limitant 3 la question de savoir
s1 1'évaluation administrative était non fondfe quant au fond, lorsqu'elle

s'est prononcée sur les mesures de slireté requises pour assurer la sfireté d'un
réacteur micléaire”.

Quant 3 la 1égalité de 1'examen de slreté, la Cour a décidé que
"] 'examen de silireté a été exécuté conformément aux normes spécifides visant
1'examen et 1'évaluation, eu égard aux mesures destinées A réduire la
radio-exposition en cours d'exploitation normale et aux mesures en vue de
prévemir et de maitriser les accidents, et par conséquent qu'aucune faute m
négligence ne peut lul étre imputée dans la définition des prescriptions de
sfireté visant le réacteur nucléaire. C'est pourquoir le défendeur était fondé i
souscrire aux résultats de 1'examen de slireté qui concluait que lesdites
installations nucléaires étaient entourées de mesures adéquates de prévention
des accidents.

Enfin, en réponse A 1'allégation des demandeurs suivant laquelle
1taccident de libération d'activité qui est survemu 2 la centrale micléaire de
Three Mile Island, aux Etats-Unis, a démontré que 1'examen de slireté du
réacteur micléaive est mal fondé, la Cour a infirmé toute association entre
ces deux réacteurs mucléaires, en statuant que '1'accident a principalement
été causé par un fonctiomnement inapproprié et n’affecte en aucume fagon la
validité de 1'examen de sQreté en question, sur la base duquel la slireté de 1la
conception fondamentale du réacteur mucléaire a été évalufe".

En conclusion, la Cour a décidé que "bien que les demandeurs fussent en
droit d'entamer l'action, 1'autorisation accordée était 1légale A tous égards,
C'est pourquoi la décision primitive, qui rejetait la requéte des demandeurs
en anmulation de 1'autorisation, doit &tre confirmée et 1'appel doit étre
rejeté en 1'absence de fondement juridique’.
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Bilan de cing procés admimistratifs

A ce jour, cinq procés administratifs visant des centrales mucléaires
ont été intentés, y compris 1'affaire de la centrale d'Ikata. Le Tribumal de
District de Matsuyama est actuellement saisi d'une action visant la tranche
N° 2 de la centrale d'Ikata.(Compagnme d'électricité de Shikoku) et le
Tribunal de Dastrict de Nilgata est saisi d'une demande visant la tranche N° 1
de la centrale nucléaire de Kashiwazaki-Kariwa (Compagnie d'électricité de
Tokyo). Une action visant la tranche N° 1 de la centrale micléaire Fukushima
II (TEPCO), intentée devant le Tribunal de District de Fukushima, a fait
1'objet d'un arrét le 23 juirllet 1984 rejetant 1'appel de la partie requérante
(voir Bulletin de Droit Nucléaire n° 34). Le 6 aolit, 11 a été fait appel de
ces décisions devant la Haute Cour de Sendal et 1'audience doit bientdt se
temr. Enfin, une action visant la tranche N° 2 de la centrale nucléaire de
Toka1 (Compagnie électro-nucléaire du Japon) a pris fin le 25 septembre 1984
devant le Tribunal de District de Mito aprés quelque onze années d'audience,
la décision étant maintenant en 1instance.

En plus des cinq actions susmentionnées, une action visant la tranche

N° 1 de Senda1 (Compagnie d'électricité de Kyushu a été portée devant le
Tribunal de District de Kagoshima en avril 1980 et abandonnée en octobre 1981.
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TABLEAU

PRINCIPALES QUESTIONS SOULEVEES DANS L'AFFAIRE DE LA

TRANCHE N° 1 DE LA CENTRALE NUCLEAIRE D'IKATA

Thise des demandeurs

Theése du défendeur (pouvoirs publics)

Questions de droit :

Recevabilité de la demande

Les demandeurs sont habilités

A entamer une action damns cette
affaire car 1'un des objectifs
primordiaux de la Loi réglementant
les matiéres brutes, les combustibles
micléaires et les réacteurs est de
protéger la sécurité publique en
garantissant la vie et la santé de
chaque personne au Japon, notamment
des demandeurs, s'agissant de droits
constitutiomels, et les demandeurs
seront directement affectés par des
accidents susceptibles de se produire
au moment de la comstruction et de
1'exploitation de la centrale
mucléaire, lesquelles somt une
conséquence de 1'autorisation
délivrée par suite de procédures
illégales.

Les demandeurs ne sont pas habilités
& 1ntenter ume action car ladite Loa
n'est pas congue pour protéger des
intéréts persomnels, et les intéréts
des demandeurs ne sont ni1 ne seront
1ésés par 1'autorisation.

Nature de 1'autorisation

L'autorisation d'installer un réacteur
mucléaire ne constitue pas une
décision relevant du pouvoir
discrétiomnaire, car elle affectera
directement les droits fondsmentaux
de 1'homme 3 la vie et A la santé,
dont jomssent les demandeurs.

L'autorisation est wune décision
relevant du pouvorr discrétionnaire,
car elle nécessite de procéder 2 ume
évaluation et & un jugement
concernant la politique des pouvoirs
publics et une technologie
spécialisée.

Caractére 1égal de la procédure d'autorisation

La procédure d'autorisation stipulée
dans 1a Loi réglementant les matiéres
brutes, les combustibles mucléaires
et les réacteurs, viole la Loi
fondamentale sur 1'énergie atomique,
qu1 établit, en ce qui concerne
1*énergie micléaire, les trois
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La Loi ne peut étre considérée comme
violant la Constitution pour la simple
raison que la participation du public
et d'autres procédures ne sont pas
prévues, et les trois principes
visant 1'énergie micléaire ne
constituent pas un droit normatif



Thise des demandeurs

Thése du défendeur (pouvoirs publics)

principes de démocratie,
d'indépendance et d'ouverture au
public, et 1'article 31 de la
Constitution,qul garantit le respect
des procédures juridiques, car elle ne
prévoit ni la participation du public
m la davulgation des informations.
Les critéres d'évaluation (directives)
violent la Lo1 réglementant les
matiéres brutes, les combustibles
nucléaires et les réacteurs, car ils
ne se fondent pas sur ladite Loi et
sont 1nsuffisants pour satisfaire les
prescriptions.

susceptible de régar directement les

procédures admnistratives,

I1 n'exaste pas de motifs prouvés qu
sent de fonder sur la loi les

critéres d'évaluation et par leur

teneur, ces critéres d'évaluation ne

violent pas ladite lLoi.

Sujets devant faire 1'objet d'une évaluation avant autorisation

Lteffet des effluents thermiques,
1'évacuation définitive des déchets
radicactifs solides, ainsi que le
retraitement et le transport du
combustible nucléaire qu doivent
étre soumis i une évaluation avant
autorisation, ne 1'ont pas été.

Questions d'ordre technique

Conformément aux dispositions de la
Lo1 réglementant les matidres brutes,
les combustibles mucléaires et les
réacteurs, parma les phénomdnes
particuliers aux installations de
réacteurs mucléaires, seule la slreté
de leur conception fondamentale et
les principes de cette conception
font 1'objet d'une évaluation.

Les effets des effluents thermiques,
1'évacuation définitive des déchets
radioactifs solides, ainsi que le
retraitement et le transport du
combustible mucléaire ne doivent pas
faire 1'objet d'une évaluation.

Sireté au cours du fonctiomnement normal (effets des rayonnements)

L'exposition aux rayommements aussi
faible soit-elle entrainera un certain
degré de risque d'irradiation et par
conséquent, la dose admissible
spécifiée dans la Loi, ne constitue
pas une norme de sQireté.

L'évaluation de la dose émise par des
mati1éres radioactives au cours du
fonctiommement normal n'est pas fondée
dans les hypothéses et méthodes de
calcul et il s'ensuit que cette dose
est sous-estimée.

Bien que des données exactes n'aient
pas €été obtenues pour la relation
entre l'exposition 3 une faible dose
et les risques d'irradiation on a
défim1 une "dose admissible"
conformément aux valeurs recommandées
par la CIPR (Commission internationale
de protection radiologique), dans
1thypothtse stricte suivant laguelle
la dose minimale est susceptible de
causer un risque d'irradiation qui
doit étre suffisamment faible pour
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Thése des desandeurs

Thise du défendeur (pouvolirs publics)

étre acceptable pour le public.
Les conditions préalables a
1'évaluation de la dose sont
empreintes de conservatisme
(évaluation stricte) et ainsi
1'évaluation s'appule sur une base
parfaitement bien fondée.

Mesures de prévention des accidents

On a constaté que le combustible
micléaire, la cuve sous pression

et le générateur de vapeur
présentaient des défauts et que le
systéme de refroidissement de secours
du coeur, qu doit 1ntervemr en cas
d'accident, n'a pas fait la preuve de
son efficacité, auss1 existe-t-1l um
risque d'accident grave,

Le combustible mucléaire, la cuve
sous pression et le générateur de
vapeur sout congus pour présenter
une slireté suffisante tant en cours
d'exploitation norsale, qu'en cas
d'accident ou de dafficulté.
L'efficacité du systéme de
refroirdissement de secours du coeur
a été vénifide par analyse et
expérimentation.

Evaluation des catastrophes (isolement par rapport au public)

Les accidents retems pour 1l'évaluation Dans 1'examen de sfireté, 1'évaluation

des catastrophes sont choisis de fagon

arbitraire et sous-estimfe.

L'évaluation des catastrophes dort &tre

exécutée dans 1'hypothise des
accidents les plus graves (fusion du
coeur) qui peuvent étre envisagés au
plan théorique.

des catastrophes consiste a juger le
caractére approprié du choix du site
du réacteur mcléaire eu égard 3
1'isolement du public par Tapport

a ce réacteur, pcgnforlgent a une
darective d'évaluation visant les
sites d'implantation, or la thése des
demandeurs néglige le rdle de
1'évaluation des catastrophes dans
1'examen de sfireté et est considérée
comme non fondée.

Choix du site d'implantation

Le réacteur micléaire est situé sur
un terrain trés meuble et on
considére comme extrémement probable
que la Ligne Médiane, qui est la plus
grande faille active existant au
Japon, se trouve 3 quelques ceataines
de métres au large de la cite i 1a
1a hauteur du site.

Le site se trouve dans une zone
sismique ob il existe ume forte
probabilité de séisme majeur 3

I1 est prouvé que le soubassement 2
1la verticale du site, posséde une
capacité de portage suffisante pour
supporter le réacteur mxcléaire et la
Ligne Médiane se trouve suffisamment
éloignée du site, de 5 4 8 kilométres
au large de la cGte au moins.

La thése des demandeurs suivant
laquelle le site se trouve dans une
zone S1Smique, Ou sera souEms dans un
proche avenir 4 un séisme ma)eur, ne
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Thése des demandeurs

Thése du défendeur (pouvoirs publics)

1'avenir.

Toutefols, les forces sismiques sont
sous-estimées dans la conception
parasismque du réacteur nucléaire
et le risque de tremblement de terre
11é A 1a Ligne Midiane, n'a pas été
évalvé au cours de la procédure
d'autorisation.

peut &tre démontrée, et des
dispositions parasismiques
suffisantes sont prévues dans la
conception du réacteur nucléaire. En
outre, 11 n'existe pas de preuve
matérielle démontrant la liaison
existante entre les activités au
niveau de la Ligne Médiane et les
tremblements de terre. Méme si des
tremblements de terre devaient se
produrre en liaison avec la Ligne
Médiane au large de la cdte 3 1a
hauteur du site, on estime que leur
intens1té sera trés faible, se
situant dans la gamme des intensités
enregistrées dans le passé, qu1 a
été 1intégralement prise en
considération dans la conception

parasismique.

Questions liées 3 1'accident de Three Mile Island

Causes de 1'accident

L'accident lui-méme découle d'une
cause qu1 n'est pas envisagée dans
la conception classique des réacteurs
mucléaires, et qul a encore été
aggravée par des défauts dans les
alarmes/i1nd1cations ainsi que dans
les manuels d'exploitation. Ains:,
les erreurs d'appréciation et
d'intervention des opérateurs ne
constituent pas une cause principale
de 1'accident.

L'erreur d'appréciation des opérateurs
et 1'intervention erronée qui en est
résultée ont été un facteur
détermnant dans 1'aggravation et la
propagation d'un probléme mineur, A
savoir la perte d'alimentation
principale en eau, qu1 a endommagé
le coeur du réacteur. Cela est
1mputable 3 une instruction et
formation insuffisantes ainsi qu'a
de nombreuses autres pratiques
1nadéquates en matiére
d'exploitation et de maintenance.

Bien-fondé de 1'examen de siireté relative au réacteur micléaire

L'accident survenu 2 Three Mile Island
a été causé par une conception
fondamentale défecteuse, qui démontre
manifestement le caractére 1napproprié
de 1'examen de slireté du réacteur
nucléaire dans le cas présent. Cette
observation est également corroborée
par les phénomines dépassant les
normes classiques de siireté, qu: se
sont effectivement produits au cours
de 1'accident de Three Mile Island.

L'accident de Three Mile Island a
principalement été causé par des
pratiques erronées en matidre
d'exploirtation et de maintenance, et
n'affectera en aucune fagon le
bien-fondé de 1'examen de siireté sur
lequel repose la conception

et les principes de conception des
installations du réacteur mucléaire,
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ORGANISATIONS
INTERNATIONAILLIES
ET ACCORDS

e Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

ETAT DES RATIFICATIONS DES PROTOCDLES DE 1982 PORTANT MODIFICATION DE LA
CONVENTION DE PARIS ET DE LA CONVENTION COMPLEMENTAIRE DE BRUXELLES

Lors de sa session du 29 avril 1985, le Comité de Direction de
1'Energie Nucléaire de 1'0CDE a examiné 1'état des ratifications des
Protocoles de 1982 portant modification respectivement de la Convention de
Paris et de la Convention Complémentaire de Bruxelles. Les membres du Comité
de Direction ont pris note que depuis 1'adoption des Protocoles le
16 novembre 1982, seuls la Sudde (Paris et Bruxelles) et le Portugal (Paris)
les ont ratifiés (Cf. Bulletins de Droit Nucléaire n° 31 et 33). En outre, la
Turquie a adopté ume Loi autorisant la ratification du Protocole portant
modification de la Convention de Paris (Cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 34)
et 1la République fédérale d'Allemagne et 1'Italie ont pris des mesures
analogues récemment en ce qui concerme les deux Protocoles (Cf. sous "Accords
milti1latéraux" dans le présent mméro du Bulletin). En dépit de cette
évolution positive, le Comité de Direction a constaté toutefois que la
majorité des autres pays n'ont pas réalisé jusqu'd présent des progrés
sigmficatifs dans cette voie.

Cette si1tuation est préoccupante s1 1'on considére que 1'entrée en
vigueur des amendements A la Convention Complémentaire de Bruxelles est
subordonnée 3 leur ratification par toutes les Parties Contractantes. I1
suffirait donc, en raison de cette solidarité de fait des Parties a la
Convention, qu'un seul pays fasse défaut pour bloquer indéfinmiment le
processus conduisant & la mise en application du Protocole de Bruxelles. Pour
ne pas étre absolument i1dentique, la situation en ce qui concerne la
Convention de Paris, laquelle requiert la ratification des deux tiers des
Parties Contractantes, serait également délicate si plusieurs pays intéressés
manqualent 3 ratifier le Protocole de Paris.



Dans ces conditions et compte tenu de 1'importance qu'ils attachent a
une mise en oeuvre rapide des changements apportés au régime de responsabilité
civile nucléaire et, en particulier, a2 1'augmentation des montants
d'indemmisation des victimes d'un éventuel accident nucléaire, les membres du
Groupe d'experts gouvernementaux sur la responsabilité civile dans le domaine
de 1'énergie nucléaire ont attiré 1'attention du Comité de Direction sur la
nécessité de veiller A ce que la révision de 1982 ne se trouve ainsi
compromise. A cet effet, le Com1té de Direction a i1nvité les autorités
nationales qul ne l'ont pas déji fait i accélérer les procédures de
ratification des Protocoles de 1982,

RECOMIANDATION DU COMITE DE DIRECTION RELATIVE A L'OPINION COLLECTIVE DES
EXPERTS SUR LA GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS (1985)

Dans un rapport publié au mois de janvier 1985, le Comité de la gestion
des déchets radioactifs de 1'AEN a présenté ume appréciation techmique de la
s1tuation actuelle, en exprimant son opimon sur les principales questions
posées, notamment en ce quil concerne l'évacuation des déchets radioactifs et
les aspects de slreté 3 long terme qui s'y rattachent.

On trouvera ci-aprés le texte du résumé et des conclusions du rapport :

"Les activités 1ndustrielles sont considérées comme slires méme s1 un
faible risque subsiste toujours. La doctrine de la radioprotection admet cet
état de fait et reconnait qu'un certain niveau de risque sera également
assoc1é 3 une gestion siire des déchets radioactifs. En conséquence, la gestion
des déchets radioactifs a pour objectif de rechercher une stratégie qui, prise
dans son ensemble, soit considérée comme slire et offre un équilibre acceptable
entre toutes les considérations radiologiques, techniques, sociales,
politiques et économiques qul entrent en jeu. L'appréciation émise par le
Com1té de la gestion des d ts radioactifs souligne qu'il est nécessaire de
parvenir i un tel équalibre, tout en insistant sur les facteurs radiologiques
et techniques, notamment lorsqu'il s'agit des aspects de slireté A long terme
de la gestion des déchets radioactifs.

La conclusion fondamentale qui en ressort est qu'il est maintenant
possible de procéder i des évaluations de siireté A court et A long terme, qui
permettent d'avoir confiance dans la possibilité de respecter les objectifs de
radioprotection 3 1'aide de la technologie actuellement dispomble pour la
plupart des déchets et 2 un colit qu1 ne représente qu'une faible fraction du
collit total de la production d'électricité d'origine nucléaire. Les autres
principales conclusions visant aussi bien les aspects i court terme que les
aspects A long terme de la gestion des déchets radioactifs sont les suivants :

En ce qu concerne le court terme, qui couvre la période d'exploitation
des installations de gestion des déchets, et toute période de contréle
mnstitutiomnel :

- les objectifs de radioprotection peuvent &tre uniformément observés
au cours de 1l'exploitation d'une i1nstallation et, par la suite,
auss1 longtemps que des mesures de contrdle sont maintenues, dans le

cas de toutes les méthodes de gestion actuellement appliquées ou
envisagées ;
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le stockage peut &tre utilisé pour tous les types de déchets, i
titre de mesure provisoire, dans la mesure ol 11 est accompagné
d'une surveillance et de mesures de contrdle appropriées ;

bien qu'une priorité élevée soit actuellement accordée i la mise au
point compléte et & la démonstration rapide des méthodes
d'évacuation, 11 n'y a pas d'urgence A évacuer les faibles volumes
de déchets de haute activité et de combustible irradié accumulés
Jusqu'd présent, car ceux-cl pourront contimuer 3 &tre stockés dans
ges conditions slires jusqu'au moment ol 1'on jugera utile de les
vacuer.

En ce qui concerne le long terme, qui va au-deld de la période de
contrble institutionnel :

des objectifs de radioprotection 3 long terme visant spécifiquement
1'évacuation des déchets radioactifs ont été mis au point et offrent
une base pour juger de 1'acceptabilité radiologique des pratiques
d'évacuation ou pour élaborer des critéres d'évacuation propres a
chaque type de déchets ;

des méthodes pour 1'analyse prévisiomnelle des risques ont été mises
au point permettant d'évaluer la slireté & long terme des systémes
dtévacuation ;

la capacité de concevoir et exploiter des systémes d'évacuation dans
des structures géologiques profondes de mamiére 3 assurer le
confinement A long terme des déchets de haute activité ou du
combustible irradié et 3 atteindre les objectifs de siireté i long
terme applicables, bénéficie d'un degré élevé de confiance ,

si les aspects 3 court terme de la gestion des résidus de
1'extraction et du traitement de 1'uranium ne souldvent pas de
difficulté du point de vue de la sécurité, quelques préoccupations
subsistent pour le long terme quant 3 1'intrusion de 1'homme dans
les dépdts de résidus et au mauvais usage qui pourrait &tre fait de
ces derniers ; aussi est-il nécessaire d'établir des prescriptions i
long terme.

Une 1mpression générale d'optimisme et de confiance se dégage de
1'appréciation émise par le Comité de la gestion des déchets radioactifs. Elle
découle de 1'importante masse de domnées scientifiques et techniques qu
résultent des études et activités de R-D passées et en cours, ainsi que de
1'expérience déja dispomble. En méme temps, 11 est admis que :

les travaux de R-D devront se poursuivre, notasment en vue de
combler les lacumes que des solutions particuliéres présentent
encore, de recueillir des données propres aux différents sites et
d'affiner les études de s(reté ;

il fandra procéder 3 des réévaluations périodiques des pratiques et
politiques de gestion des déchets en vue de temir compte de
1'évolution des commalssances ;




- 1le contrSle de qualité A tous les stades est une condition
essentielle de la sfireté mucléarre et 1l devra &tre appliqué pendant
toute 1a succession des opérations de gestion des déchets.

Dans ce contexte, le Comité de la gestion des déchets radioactifs
estime qu'1l est 3 la fois justifié et siir d'adopter une approche consistant 2
introduire progressivement les technologies de gestion des déchets & mesure
qu'elles deviennent viables & 1'échelle industrielle”.

Lors de sa session du 29 avril 1985, le Comité de Direction de
1'Energie Nucléaire de 1'OCDE a reconnu que ce rapport était d'une grande
valeur et qu'il venait i point ; 11 a adopté la recommandation suivante :

1. Le Comité de Direction de 1'Energ:re Nucléaire rappelle que la gestion,
dans des conditions sfires et économiquement viables, des déchets
radioactifs résultant de la production d'énergie micléaire constitue
une exigence essentielle pour le développement des programmes d'énergie
nucléaire. Le Comité estime par conséquent que le consensus clairement
manifesté par les experts des pays Membres concernant la siireté et la
faisabi1lité des techniques de gestion des déchets radioactifs, doit
présenter un intérét considérable pour les décideurs nationaux ;

2. Le Comté de Direction se félicite de 1'appréciation techmique élaborée
collectivement par le Comité AEN de la gestion des déchets radioactifs
Qn constitue une tentative réussie de faire le point des comnalssances
scientifiques de plus en plus nombreuses et des progrés techniques au
niveau national et international dans le domaine de la gestion des
déchets radioactifs ;

3. Le Comité de Marection note en particulier que les évaluations de
siireté & court et A long termes confirment Que les objectifs de
radioprotection peuvent &tre satisfaits grice aux techniques
actuellement disponibles, lorsqu'il s'agit d'assurer la gestion de la
plupart des types de déchets, et moyennant un colit qu1 ne représente
qu'une faible fraction du coiit global de production de 1'électricité
d'origine micléaire ;

4, Le Comté apprécie le haut degré de confiance manifesté par les experts
en ce qu1 concerne la capacité de concevoir et d'exploiter des systdmes
d'évacuation dans des structures géologiques profondes qui assureront
1'1solement A long terme des déchets de haute activité ou du
combustible irradié, et répondront aux objectifs pertinents de siireté i
long terme ;

5. Alors qu'une priorité élevée est actuellement accordée 2 la mise au
point compléte et 4 la démonstration rapide de solutions en matiédre
d'évacuation dans certains pays liembres, le Comité note qu'il n'y a
aucune urgence, du point de vue techmque, & évacuer les volumes
relativement faibles de déchets de haute activité et de combustible
irradié actuellement accumulés, car 1ls peuvent continuer 3 &tre
stockés dans des conditions de sécurité et 3 un cofit raisomnable
Jusqu'd ce que leur évacuation soit jugée appropriée ;
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En revanche, le Comité de Direction appuie vigoureusement 1'opinion des
experts, selon laquelle 11 convient de poursuivre des travaux de R-D en
vue d'obtenir des données complémentaires destinées 2 affiner les
évaluations de slireté, A adapter les études d'ingémierie et, en
général, 3 optimiser les solutions déji mises au point en matiére
d'évacuation. Ces données venant 4 1'appul des connalssances acquises,
de méme que les analyses économiques, les actions réglementaires et les
prises de position des pouvoirs publics, devraient contribuer &
promouvolr au sein du public la confiance nécessaire dans les méthodes
de gestion des déchets ; la poursuite de la coopération internationale
peut également s'awérer utile 3 cet égard ;

Enfin, le Comxté de Direction appuie la conclusion formulée par le
Comité de 1la gestion des déchets radicactifs selon laquelle ume
démarche progressive en vue de mettre en oeuvre les techniques de
gestion des déchets radioactifs A mesure qu'elles deviennent viables i
1'échelle industrielle, est & la fois fondée et sfire ;

En conclusion, le Comité de Direction RECOMMANDE que les autorités
nationales prement pleinement en compte les conclusions du Comrté de
la gestion des déchets radioactifs, dans la poursuite de 1'élaboration
de leurs politiques nationales visant 1'énergie mucléaire , ce faisant,
elles devraient tirer pleinement profit de la confiance mamifestée par
les experts de 1'AEN en matiére de gestion des déchets radioactifs.

GUIDE POUR LE CONTROLE DES BIENS DE OONSOMMATION CONTENANT DES SUBSTANCES

RADIOACTIVES (1985)

La premiére édition du Guide sur les aspects de radioprotection de

1'utilisation des biens de consommation contenant des substances radioactives
a été publiée par 1'AEN en 1970. En 1979, il est apparu nécessaire
d'entreprendre une révision du Guide, notamment 3 la lumiére de la publication
en 1977, par la Cosmission Internatiomale de Protection Radiologique (CIPR),
d'une révision importante des principes de radioprotection. Bien que cette
révision reprend essentiellement les recommandations antérieures, elle
contient néammoins des amélioratioms notables. En outre, plusieurs nouveaux
produits sont apparus sur le marché depns la publication du premier Guide et
un autre élément est apparu : un changement de 1'attitude du public dans sa
mamére de prendre conscience du rayonnement et de le percevoir, changement

qu se reflete sur 1'acceptation par le public des biens de consommation
contenant des radiomicléides.

Le Guide s'applique pour 1'essentiel 2 1'exposition provoquée par les

biens de consommation, des personnes non soumises en temps normal i des
dispositions réglementaires de radioprotection. Son objet est de fourmir aux
autori1tés nationales un ensemble de recommandations définissant la politique
et les principes fondamentaux de radioprotection qu'il convient d'adopter pour
le contrdle de ces biens de consommation.

Les travaux préparatoires de cette révision ont été entrepris avec

1'aide de 1'0ffice national de protection radiologique du Royaume-Uni
(National Radiological Protection Board - NRPB) avec des experts d'um certain

- 54 -



nombre de pays Membres de 1'AEN. Ultérieurement, un Groupe de travail, composé
de représentants de pays Membres, de la Commission des Commmautés Buropéennes,
de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atamique et de 1'Orgamisation Mondiale
de la Santé ont étably le Guide révisé.

Le Guide a été approuvé par le Comité de Direction de 1'Energie
Nucléaire de 1'OCDE A sa session du 29 avril 1985.

REUNION INAUGURALE DU TRIBUNAL EUROPEEN POUR L'ENERGIE NUCLEAIRE

Le Tribumal Buropéen pour 1'Energie Nucléaire dont les juges ont été
nommés par le Conseil de 1'OCDE le 7 juin 1984 (Cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n® 33), stest réuma en session inaugurale 3 Paris, le 7 juin 1985,

M. Paul REUTER (France) a &été élu comme Président du Tribunal.
M. Reuter est actuellement professeur émérite a la Faculté de droit de Paris
ou 1l enseigne le droit international. 11 exerce depuis 1948 les fonctions de
Conse1l au Mimistére des Affaires Etrangéres. M. Reuter a été agent du
Gouvernement frangais devant la Cour Internationale de Justice et il est
membre de 1la Commission de droit international, de 1'Organe international de
contrdle des stupéfiants et de la Cour permanente d'arbitrage de la Haye, Il
est également Membre de 1'Institut de droit intermational.

Le Trihumal a également nommé un Greffier et a adopté son réglement de
procédure en se réservant le droit d'examner i nouveau celui-ci dans la
perspective de lul apporter des modifications ou clarifications.

e Agence Internationale de I’Energie Atomique

COMMUNICATIONS RECUES DE CERTAINS ETATS MEMBRES CONCERNANT LES DIRECTIVES
APPLICABLES A L'EXPORTATION DE MATIERES, D'BQUIPEMENTS ET DE TECHNOLOGIE
NUCLFAIRE

Des Directives relatives aux transferts d'articles nucléaires ont été
diffusées par 1'AIEA en 1978, sous la cdte INFCIRC/254 (cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n® 21). Ces Directives énoncent les principes fondamentaux portant
sur les garanties et les contrfles des exportations qui doivent s'appliguer
aux transferts d'articles nucléaires A destination de tout Etat non do
d’armes mucléaires. En outre, les pays fournmisseurs ont dressé une liste de
base ("trigger list") en matiére d'exportations et se sont ms d‘accord sur
les critéres commms A observer en ce qui concerne les transferts de
technologie.
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A ce sujet, 1'AIFA a regu des commumications de 1la part de plusieurs
Etats Membres, selon lesquelles ceux-c1 s'engagent 3 observer les Directives
et principes sus-mentionnés : Danemark (13 aolit 1984), Gréce (19 septembre
1984), Luxembourg (13 novembre 1984), Irlande (14 novembre 1984) et Bulgarie
(14 décembre 1984).

L'AIEA a également regu le 27 mars 1985, une commmication du
Représentant permanent de 1'Italie au nom de la Communauté Européemne
transmettant le texte d'umne déclaration de politique commme relative aux
Directives, adoptée par les dix pays Mewbres de la Commmauté le
20 novembre 1984,

Le texte de cette déclaration est reproduit au chapatre "Textes" du
présent mméro du Bulletin.

SEMINAIRE REGIONAL SUR LE DROIT ET LA REGLEMENTATION NUCLEAIRES

A 1'invitation de 1'Autorité égyptienne de 1'énergie atomique et en
collaboration avec elle, 1'AIFA a organisé au Caire du 6 au 11 ma1 1985 un
Séminaire régional sur le droit mucléaire et la réglementation en matiére
deSlireté mxléaire 4 1'intention des pays d'Afrique en voie de dével nt
Le but du Séminaire est d'offrir aux autorités nationales compétentes,
divers départements mimstériels, aux institutions nationales et i des
organisations professionnelles concernées 1'occasion d'obtenir une vue
d’ensemble de 1a philosophie et du champ d'application de la réglementation
micléaire, et des pratiques, expériences et développements en cours dans ce

domaine dans différents pays ains1 que des norses et recommandations de portée
mternationale s'y rapportant.

Le Mimistre égyptien de 1'électricité et de 1'énergie a présidé i
1'ouverture du Sémnaire auquel ont pris part plus d'une quarantaine de
participants d'Egypte et en provenance de dix autres pays d'Afrique et hors
d'Afrique : République fédérale d'Allemagne, Espagne, Etats-Unis, France,
Ghana, Royaume-Uni, Kenya, Maroc, Soudan et Tanzanie.

Le programme du Séminaire comportait des exposés présentés par des
spécialistes et des membres du Secrétariat de 1'AIEA sur la portée de la
l1égislation nucléaire et sur les aspects réglementaires et de mise en
exécution de ses diverses composantes portant sur la radioprotection, la
slireté mucléaire, le processus d'autorisation des installations micléaires, le
transport et la protection physique des matiéres micléaires, la comptabilité
de ces matiéres et les garanties contre leur détournement i des fins non
pacifiques, le contrdle des exportations d'équipements et de matidres
nucléaires, la responsabilité pour les dommages micléaires et 1'assurance
contre les risques nucléaires. Les discussions portaient, en particulier, sur
1'utilisation optimale des normes, directives et recommandations de portée
intermationale pour 1'élaboration de 1a légisiation et de la réglementation
mucléaires ; 1'accent a été mis en outre, sur la nécessité de disposer d'un
personnel qualifié et de planifier 1a formation d'un tel personnel a des fins
de réglementation et de protection.

Le Sémimaire présentait i cet égard un i1ntérét spécial pour 1'Egypte

dont 1'exécution en cours d'un programme électronucléaire vise i répondre aux
besoins croissants du pays en électricité d'ici la fin du saécle.
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e Furatom

DECISIONS DU CONSEIL RELATIVES A DES PROGRAMMES DE RECHERCHE DANS LE DOMAINE

DE L'ENERGIE NUCLEAIRE (1985)

Le Conseil des Commmautés Buropéennes a adopté le 12 mars 1985 une

série de programmes de recherche (publiés au Journal Officiel des Commmautés
Furopéennes n° L83 du 25 mars 1985). Dans le domaine de 1'Buratom, les
programmes suivants ont été arrétés et, conformément 3 1'Article 7 du Traité
Euratom, la Commission assure l'exécution de ces programmes avec l'assistance
de Comités consultatifs respectivement compétents dans les domaines en
question,

1.

Programme de recherche et de développement dans le domaine de la
gestion et du st e des déchets radiocactifs. Ce programme est
applicable pour la période 1985-1989. La dotation budgétaire estimée
nécessaire est évaluée 3 62 millions d'Bcus.

Ce programme vise 3 la mise au point et 3 la démonstration d'un systéme
de gestion des déchets radiocactifs produits par 1l'industrie mucléaire
qui assure, aux différentes étapes, la meilleure protection possible
des populations et de 1'environnement,

Programme de recherche et de formation dans le domaine de la
radioprotection. Ce programme est applicable pour la période 1985-1989.
La dotation budgétaire estimée nécessaire est évaluée A 58 millions
d'Ecus.

L'object1f de ce programme est d'améliorer les conditions de vie sur le
plan de la sécurité du travail et de la protection de 1'homme et de son
environnement ainsi que de garantir une production sfire d'énergie par
fission et, ultérieurement, par fusion mucléaire.

Programme de recherche et d'enseignement dans le domaine de la fusion
thermonucléaire contrdlée. Ce programme est applicable pour la période
1985-1989. La dotation budgétaire estimée nécessaire est évaluée a 690
mi1llions d'Ecus.

Ce programme a hotamment pour objet :

a) la physique des plasmas ;

b) 1'étude du confinement, en configurations fermées, de plasma de
densité et de température variable dans de larges intervalles ;

c) 1'étude de 1'interaction lumiére-matidre et des phénoménes de
transport ainsi que le développement des lasers de puissance ;

d) 1*amélioration des méthodes de diagnostic ;
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e) la définition et 1'avant projet du NET (Next European Torus) et les
développements technologiques nécessaires pour son dessin et sa
construction ains1 que ceux requis, 3 plus long terme, pour le
réacteur A fusion ;

f) 1'extension du JET (Joint Buropean Torus) 3 ses performances
élargies ; le fonctiomnement et 1'exploitation du JET.

e AIDN

MICLEAR INTER JURA'S85

Le précédent mméro du Bulletin de Droit Nucléaire (n°® 35, décembre
1984) avait déjd fourni des informations relatives a4 1'orgamisation du
septidme Congrés de 1'Association internationale du droat mucléaire (AIDN) qn
aura lieu du 29 septembre au 2 octobre 1985 i Constance en République Fédérale
d’Allemagne.

Ce Congrds est organisé par la section allemande de 1'AIIN et des
mformations relatives au programme de cette manifestation peuvent étre

obtenues auprds du Dr. G. Stucken, c/o GRS, Schwertnergasse, D-5000 K&ln 1,
République fédérale d'Allemagne.
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o R.F. d’Allemagne-France

COOPERATION DANS LE DOMAINE DE LA SURETE DES REACTEURS A EAU LEGERE (1985)

Le Ministére f£édéral de 1la Recherche et de la Technologie de la
République fédérale d'Allemagne et le Commissariat frangais a 1'énergie
atomique ont signé le 28 septembre 1983 & Marcoule en France, un Accord
complémentaire a 1'Accord du 28 Septembre 1978 relatif A 1'échange
d'informations et A 1la coopération dans le domaine de la recherche sur la
slireté des réacteurs A eau légére (cf. Bulletin de Droit Nucléaire n° 23).
L'Accord complémentaire proroge la validité de 1'Accord original pour ume
période de cinq ans et modifie 1'Annexe qui contient la liste des domaines
pour lesquels une coopération est envisagée. L'Accord est entré en vigueur A
la date de sa signature et a été publié au Bundesgesetzblatt 1984, II, p 944,

e Ftats-Unis-Australie

COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ENERGIE NUCLEAIRE

Les Etats-Unis et 1'Australie ont conclu en février 1985 des
arrangements administratifs conformément i ce qui est prévu par 1'Accord de

coopération dans le domaine des utilisations pacifiques de 1'énergie micléaire
qui unit les deux pays depuis 1957.

Ces arrangements administratifs réglent un ensemble de questions qui se
rapportent aux échanges nmucléaires commerciaux couverts par ledit Accord.
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e France-Australie

DECRET DE 1985 PORTANT PUBLICATION DE L'ACCORD ENTRE LA FRANCE ET L'AUSTRALIE
CONCERNANT LES TRANSFERTS NUCLEAIRES

Le Décret N° 85-296 du ler mars 1985, paru au Journal Officiel du 5
mars 1985, a publié un Accord entre le Gouvernement de la République frangaise
et le Gouvernement de 1'Australie concernant les transferts, 3 des fins
pacifiques, de matiéres , équipements et technologie mucléaires. L'Accord a
été signé le 7 janvier 1981 et est entré en vigueur le 12 septembre 1981.

L'Accord s'applique aux matiéres nucléaires et aux matiéres non
micléaires, émmérées A 1'Annexe, destinées A &tre utilisées dans des
réacteurs ainsi qu'aux équipements et & la techmologie transférés entre les
deux Parties soit directement, soit par 1'intermédiaire d'un pays tiers. Le
transfert de telles matidres vers um pays autre que ce pays destinataire - &
1'exception du cas de la France vers les pays de la Commmauté Buropéemne - ne
peut se faire sans le consentement écrit préalable du fourmisseur.

Les matidres mucléaires visées par 1'Accord resteront soumises i ses
dispositions jusqu'a ce qu'elles ne soient plus utilisables pour une
quelconque activité mucléaire pertinente du point de vue des garanties
mentionnées dans 1'Accord, ou jusqu'a ce qu'elles aient été transférées hors
de la jurisdiction de la Partie destinataire conformément aux dispositions de
1'Accord.

L'Accord interdit 1'utilisation ou le détournement de ces matiéres en
vue de la fabrication d'armes mucléaires et d'autres dispositifs micléaires
explosifs, ou pour des travaux de recherche ou de mise au point d'armes
mucléaires ou d'autres dispositifs mxcléaires explosifs, ou pour des fins
mlitaires quelconques.

Dans le cas oll 1'Australie est le pays destinataire, le respect de cet
engagement sera assuré par le systime de garanties appliqué par 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA) conformément A 1'Accord de 1974
conclu entre 1'Australie et 1'AIEA pour 1'application des garanties de 1'AIEA
en Australie. Dans le cas ol 1a France est le pays destinaire le systéme de
garanties appliqué par la Commmauté et par 1'AIEA conformément 3 1'Accord
conclu entre les trois Parties en 1978, sera applicable.

En outre les Parties s'engagent A prendre les mesures de protection
physique adéquate.

Les matiéres mucléaires soumises 3 1'Accord ne seront retraitées que
conformément aux conditions convemues par écrit entre les deux Parties et ne
seront enrichies 3 20 pour cent ou plus en uranium 235 qu'avec le consentement
par écrit des deux Parties.

Lors de 1'examen d'une demande de consentement pour le transfert des
matiéres hors de la jurisdiction du pays destinataire ou pour le retraitement



ou 1'enrichissement de ces matiéres, le pays fournisseur tiendra compte des
considérations de non-prolifération et des besoins énergétiques du
destinataire.

Au cas ol la Partie destinataire ne se conformerait pas i 1l'une
quelconque des dispositions de 1'Accord ou ne se conformerait pas aux
arrangements relatifs aux garanties ou les dénoncerait, la Partie fournisseur
aura le droit de suspendre ou d'annuler tout transfert ultérieur de matiéres
et de demander des mesures correctrices. S1 de telles mesures ne sont pas
prises dans un délai raisonnable, la Partie fournisseur aura le droit de
demander la restitution de ces matidres,

e Suisse-Egypte

ACCORD DE COOPERATION RELATIF AUX UTILISATIONS PACIFIQUES DE L'ENERGIE
NUCLEAIRE (1984)

L'Accord de coopération entre la Suisse et 1'Egypte qur a été signé le
13 novembre 1984 3 Berne porte sur les domaines suivants :

- 1les parties expriment leur volonté d'élargir la coopération dans le
domaine nucléaire entre des organisations publiques et privées des
deux Etats ;

- 1les conditions de cette collaboration comstltutent la partie
principale de 1'Accord. Elles sont partie intégrante du systéme
intermational de non-prolifération ; elles ont été négocides dans le
cadre du Traité de non-prolifération et au sein du Club de Londres*,
Elles contiennent 1'engagement des Parties de n'utiliser les baens
nucléaires échangés qu'a des fins pacifiques exclusivement, i les
soumettre au contrdle de 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique, 3 ne les réexporter dans un pays tlers qu'aux mémes
gondltlons et finalement, A garantir la protection physique de ces

1€ens.

Outre ces conditions, 1'Accord contient des dispositions réglant la
mse en oeuvre des conditions mentionndes ci-dessus et les clauses habituelles

relatives au réglement des différends, 3 la résiliation et A la durée de
1'Accord.

®  Directives sur les transferts nucléaires.
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e Agence Internationale de I'Energie Atomique

ACOORD DE GARANTIES ENTRE L'AIEA ET L'URSS

Suite 3 1'annonce qui en avait été faite par le Mumistre des Affaires
Etrangéres de 1'URSS 3 1a Session spéciale sur le désarmement de 1'Assemblée
Générale des Nations-Unies en juillet 1982 et aux négociations entre 1'AIFA et
1'URSS sur ce point, un Accord a été signé & Vieme le 21 février 1985 en vue
de 1'application de garanties sur le territoire de 1'Union Soviétique.

Cet Accord a été ratifié par 1'URSS le 17 avril 1985. En conséquence,
1'ATEA appliquera ses garanties 3 toutes les matiéres mucléaires se trouvant
dans les i1nstallations figurant sur ume liste d'installations mucléaires a des
fins pacifiques, dressée par 1'URSS.

Cet Accord est similaire aux Accords de garanties conclus avec 1'AIEA
par la France, le Royaume-Uni et les Etats-Unis, respectivement les 12
septembre 1981, 14 aolit 1978 et 9 décembre 1980, sur 1'imitiative de ces trois
pays détenteurs d'armes mucléaires.



ACCORDS MULTILATERAUX

® République federale d’Allemagne

RATIFICATION DES PROTOCOLES PORTANT MODIFICATION DE LA CONVENTION DE PARIS ET
DE LA CONVENTION COMPLEMENTAIRE DE BRUXELLES (1985)

La Lo1i du 21 ma1 1985 autorise la ratification des Protocoles du
16 novembre 1982 portant modification de la Convention de Paris et de la
Convention Complémentaire de Bruxelles (cf. Bulletins de Droit Nucléaire
n°® 24, 30 et 34). La loi, qui a été publié au Bundesgesetzblatt 1985, II,
p.690, est entrée en vigueur le ler juin 1985.

Les Protocoles de 1982 seront directement applicables en République
fédérale d'Allemagne, i1ndépendamment de leur caractére obligatolre en droit
mnternational sauf si leur application est sujette 3 des conditions de
réciprocité qua prendront effet lors de leur entrée en vigueur,

ORDONNANCE RELATIVE A LA MISE EN OEUVRE DE LA OONVENTION SUR LA PROTECTION DE
L' ENVIRONNEMENT DANS LA MER BALTIQUE (1985)

L'Ordonnance du 11 février 1985 (Bundesgesetzblatt 1985, I, p.321) met
en oeuvre la présente Convention, dénommée la Convention d'Helsinki. Elle
prévoit des mesures en vue de prévenir la contamination de la Mer Baltique par
des navires battant pavillon de la République fédérale d'Allemagne, par des
navires traversant les eaux territoriales allemandes ou les voies de
navigation intérieure et par des équipements sous-marins placés dans ces eaux
et voles de mavigation.
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e Jtalie

RATIFICATION DES PROTOCOLES DE 1982 PORTANT MODIFICATION DE LA CONVENTION DE
PARIS ET DE LA CONVENTION COMPLEMENTAIRE DE BRUXELLES (1985)

La Loi n°® 131, adoptée le 5 mars 1985, autorise le Président de la
République italiemne A ratifier les Protocoles du 16 novesbre 1982 portant
modifircation respectivenent de 1la Convention de Paris de 1960 sur la
responsabilité civile dans le domaine de 1'énergie mucléaire et de la
Convention Complémentaire de Bruxelles (cf Bulletins de Droit Nucléaire n® 31,
33 et 34). La Loi a été publiée au Supplément du Journal Officiel n° 89 en
date du 15 avril 1985.

e Agence Internationale de I’Energie Atomique

CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

Le Niger a signé la Convention sur la protection physique des matidres
mucléaires au Sidge de 1'AIEA 3 Vienne leé 7 janvier 1985 ; le Paraguay, la
Turquie et le Guatemala ont respectivement déposé leurs instruments de
gufmslntul:gs(sle la Convention le 6 février 1985, le 27 février 1985 et le

avra .

La Convention a été signée par trente-neufs Etats et la Communauté

Européenne de 1'Energie Atamique (EURATOM) ; elle a été ratifiée par treize
Etats,

Conformément 3 som article 19.1, la Convention nécessite encore huit
ratifications ou adhésions pour entrer en vigueur (Cf. Bulletin de Droit
Nucléaire n® 24). Le tableau suivant domne 1'état des signatures et
ratifications de la Convention.



CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

Etat des signatures et ratifications

Etat/Organisation Date de
signature
1. Etats-Unis d'Amérique 03.03.1980 New York a ratifié le 13.12,.1982
et Vienne
2. Autriche 03.03.1980 Vienne
3. Gréce 03.03.1980 Vieme
4, République Dominicaine 03.03.1980 New York
S. Guatemala 12.03.1980 Vieme a ratifié le 23.04.1985
6. Panama 18.03.1980 Viemne
7. Haita 09.04.1980 New York
8. Philippines 19.05.1980 Viemne a ratifié le 22.09.1981
9. République démocratique
allemande 21.05.1980 Vienne a ratifi1é le 05.02.1981
10. Paraguay 21.05.1980 New York a ratifié 1e 06.02.1985
11, Union des Républiques
soclalistes soviétiques 22,05.1980 Vienne a rati1fi1é le 25.05.1983
12, Italie 13.06.1980 Vienne a signé a titre
d'Etat Membre d'Euratom
13. Luxembourg " "
14, Pays-Bas " "
15. Royaume-Un1 n "
16, Belgique " "
17. Danemark " "
18. Allemagne, République " "
fédérale d' " "
19. France n "
20. Irlande " "
21. Euratom n "
22. Hongrie 17.06.1980 Vienne a ratifié le 04,05.1984
23. Sudde 02.07.1980 Vienne a ratifi1é le 01,08,1980
24. Yougoslavie 15.07.1980 Vieme
25. Maroc 25.07.1980 New York
26. Pologne 06.08.1980 Vienne a ratifié le 05.10,1983
27. Canada 23,09,1980 Vienne
28. Roumanmie 15.01.1981 Viemnne
29. PBrési1l 15.05.1981 Vienne
30. Afrique du Sud 18.05.1981 Vienne
31. Bulgarie 23.06.1981 Vienne a ratifié le 10.04,.1984
32. Finlande 25.06.1981 Vienne
33. Tchécoslovaquie 14.09.1981 Vienne a ratif1é le 23.04.1982
34. République de Corée 29,.12.1981 Viemne a ratifié le 07,04.1982
35. Norvage 26,01.1983 Vienne
36, Israél 17.06.1983 Vienne
37. Turquie 23.08.1983 Vienne a ratifié le 27.02,1985
38. Australie 22,02.1984 Vienne
39. Portugal 19.09,1984 Vienne
40, Niger 07.01.1985 Vienne
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® France

ARRETE DU 10 AOUT 1984 RELATIF A LA QUALITE DE LA CONCEPTION,
DE IA CONSTRICTION ET DE L'EXPLOITATION DES INSTALLATIONS NUCLEATRES DE BASE

le Ministére du Redéploiement Industriel et du Commerce Extérieur,

Vu le Décret n® 63-1228 du 11 décembre 1963 relatif aux installations
mcléaires, modifié par le Décret n® 73-405 du 27 mars 1973, et notamment son
article 10 bas ;

Vu le Décret n® 73-278 du 13 mars 1973 modifié portant en particulier
création d'un Service central de sfireté des installations mucléaires ,

Vu 1'avis émis par 1a Commission interministérielle des installations
micléaires de base lors de sa séance du 2 juillet 1984 ;

Sur proposition du Directeur général de 1'industrie,
Arréte :

Chapatre Jer - Dispositions générales

Article ler

L'exploitant d'une installation mcléaire de base veille 3 ce qu'une
qualité en rapport avec 1'importante de leurs fonctions pour la sfireté, au
sens du Décret du 13 mars 1973 susvisé, soit définie, obtemse et marntemue
pour les éléments suivants :

- structures, équipements et matériels ;

- ensembles les associant ;

- conditions d'exploitation de 1'installation.



A cette fin, 1'exploitant s'assure qu'un systéme est mis en place pour
défimir la qualité des éléments précités, pour obtemir et maintenir cette
qualité, pour en vérifier 1'obtention et le maintien, et pour analyser et
corriger les écarts éventuels.

Ce systéme met en oeuvre un ensemble contrdlé d'actions planifiées et
systématiques, fondées sur des procédures écrites et donnant lieu 3
1'établissement de documents archivés.

I1 do1t permettre de montrer 1l'obtention et le maintien de la qualité
des éléments précités.

I1 est mis en place dés la phase de conception et s'étend durant toutes
les phases ultérieures de 1'existence de 1'installation nucléaire de base.

Article 2

2.1 Tenant compte de la spécificité de son installation nucléaire de base,

1'exploitant 1dentifie les activités que lui-méme ou ses prestataires exercent
et qua influent sur la qualité des éléments 1mportants pour la sfireté visés 2

1'article ler.

Ces activités sont désignées "activités concernées par la qualité" dans
le présent Arrété.

2.2 Les dispositions des articles 6 a 10-1, 11-2, 12, 13-1, 13-3, 14 et
15-1 du présent Arrété s'appliquent aux activités concernées par la qualité.
Les mesures permettant 1'application de ces dispositions sont défimies et
mises en oeuvre par 1'exploitant ou ses prestataires.

Article 3

Pour 1'application du présent Arrété, toute personne visée par
1'article ler du Décret du 11 décembre 1963 susvisé ou toute personne physique
ou morale ayant déposé une demande d'autorisation de création d'une
installation nucléaire de base est désignée "exploitant'.

Pour 1'application du présent Arrété, le titulaire d'un contrat passé
avec 1l'exploitant lui-méme ou avec un autre prestataire est désigné
"prestataire", lorsque ce contrat prévoit la fourmiture de biens ou de
services, constituant une ou plusieurs activités concernées par la qualité.

Chapitre 11 - Responsabilité d'ensemble de 1'exploitant

Article 4
L'exploitant, responsable de la sfireté de 1'installation, est de ce

fait responsable de 1'application des dispositions du présent Arrété relatives
aux activatés concernées par la qualité.
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Pour les activités concernfées par la qualité exercées par les
prestataires, 1'exploitant veille 3 ce que les contrats incluent la
notification A ces prestataires des dispositions permettant 1'application du
présent Arrété.

L'exploitant exerce ou fait exercer sur tous les prestataires ume
surveillance permettant de s'assurer de 1'application par ceux-ci1 des
dispositions ainsl notifiées. En particulier, 1l veille i ce que les biens ou
services fournis fassent 1'objet de contrfles permettant de vérifier leur
conformité 3 la demande.

Article 5

L'exploitant constitue et tient 3 jour un dossier résumant les mesures
et moyens prévus pour appliquer le présent Arrété ; en particulier 1l y décrit
les principes de la surveillance des prestataires. I1 transmet ce dossier au
Service central de siireté des installations nucléaires, ainsi que, par la
suite, ses mises 3 jour, sous réserve des dispositions transitoires prévues i
1'article 17 du présent Arrété. Pour une installation mucléaire de base &
g_éeér, ce dossier est tramsmis lors du dépSt de la demande d'autorisation de

tion.

L'exploitant tient ou fait tenir tout élément témoignant de
1'application du présent Arrété i la disposition du chef du Service central de
sGireté des i1nstallations nucléaires et d celle des inspecteurs des
installations mucléaires de base par lui mandatés.

L'exploitant doit &tre en mosure de rendre compte au chef du Service
central de slireté des installations mucléaires de 1'application des
dispositions du présent Arrété, et notamment de 1'identification des activités
concernées par la qualité. I1 fournit au chef de ce Service, sur sa demande,
toutes informations et justifications sur ces points. En fonction de
celles-ci, le Ministre du Redéploiement Industriel et du Commerce Extérieur
peut prescrire 3 1'exploitant toute disposition jugée nécessaire 3
1'application du présent Arrété,

Chapitre 111 - Principes généraux

Article 6

Les exigences nécessaires pour obtenir et maintenir la qualité visée 2
1'article ler doivent &tre définies pour chaque activité concernée par la
qualité, compte temu de son importance pour la sfireté.

‘ Ces exigences sont désignfes "exigences définies" dans le présent
Arrété.



Artacle 7

Les moyens humains et techniques ainsi que 1'organisation mise en
oeuvre pour 1'accomplissement d'une activité concernée par la qualité doivent
étre adaptés 3 cette activité et permettre de respecter les exigences définies.

En particulier, seules des personnes possédant la compétence requise
peuvent étre affectées A une activité concernée par la qualité ;
1'appréciation de la compétence de ces personnes est notamment fondée sur leur
formation et leur expérience.

Les activités concernées par la qualité pour lesquelles des personnes
doivent &tre préalablement qualifiées ou habilitées ou pour lesquelles des
moyens techniques doivent &tre qualifiés, doivent &tre identifiées, en tenant
compte de leur nature et de leur importance pour la slreté.

L'organisation doit permettre d'identifier, pour chaque activité

concernée par la qualité, les missions et obligations des personnes ou
organismes concernés et les liaisons entre eux.

Article 8

Une organisation est définie et mise en oeuvre afin qu'un contrdle
technique adapté & chaque activaité concernde par la qualité soit exercé, Elle
do1t permettre de s'assurer que :

- chaque activité concernée par la qualité a été exécutée conformément
aux exigences définies ;

- 1le résultat obtemu répond 3 la qualité définie ;

- des actions correctives et préventives agpropriées relatives aux
anomalies et incidents éventuels, visé€s a 1l'article 12 du présent
Arrété, ont été définies et mises en oeuvre,

Les personnes chargées des téiches de contrdle technique d'ume activité
concernée par la qualité doivent étre différentes des personnes 1'ayant

accomplie.

Article 9

Une orgamisation chargée de vérifier 1'application dans des conditions
satisfaisantes des dispositions des articles 6, 7 et 8 du présent Arrété est
définie et mise en oeuvre.

Les persomnes et organismes chargés des tdches de vérifications
doivent :

- avolr un mveau techmique suffisant ;

- étre indépendants des personnes chargées de 1'accomplissement de
1tactivité concernée par la qualité ;
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- rtendre compte directement i ume persomne ayant autorité vis-a-vis de
1'accomplissement de 1'activité coancernée par la qualité.

I1s évaluent périodiquement 1'efficacité et 1'adéquation des
daspositions prises en application du présemt Arrété, notamment sur la base
d'enquites approprides et, en tant que de besoin, sur la base de vérifications
programmées, par sondage ; cette évaluation porte sur 1'orgamisation mise en
place et sur 1'aspect technique de 1'activité concernée par 1a qualité.

Cette orgamsation veille 3 ce que des dispositions solent prises pour
tirer les enseignements des situations anormales constatées et mettre en
oeuvTe les actions nécessaires pour y remédier.

Chapitre IV - Documents relatifs aux activités concernées par la qualité

Article 10

10.1 Pour chaque activité concernée par la qualité les documents survants
sont établis et, de fagon appropriée, tenus & jour et utilisés :

a) Avant 1'engagement de cette activaté, description des dispositions
générales prises en application du présent Arrété. Le document
iorrespgméant peut &tre commum 3 plusieurs activités concernées par

a qualiteé.

b) Description préalable des exigences défimies, des conditions
d'exécution et de contrdle et des conditions de traitement des
anomalies ou incidents éventvels.

c) Compte rendu du déroulement de cette activité permettant de
connaftre et de caractériser suffisamment les conditions de son
exécution et de son comtrble ainsi que ses résultats,

d) Programme d'actions de vérifications, en y comprenant les enquétes,
au titre de 1'article 9.

e} Documents attestant que les actions de vérifications prévues ont été
effectuées, faisant apparaitre leurs résultats et rendant compte des
enquétes périodiques.

£) Documents attestant 1'action de surveillance, au titre de

1'article 4, exercée sur chaque prestataire et relatant les
observations éventuelles.

10.2 L'exploitant établit un doament de synthése constituant une évaluation
globale de la qualité effectivement obtemue avant la mise en service de
1'installation. Par la suite il effectue périodiquement un bilan concernant

1'obtention et le maintien de la qualité des éléments importants pour 1la
slireté visés & 1'article ler.




Article 11
11.1 L'exploitant prend ou fait prendre toutes dispositions utiles pour que
les documents nécessaires 3 1'appréciation de la qualité, y compris ceux
décrivant 1'installation méme, soient :

- archivés pendant une durée appropriée ;

- protégés ;

- conservés dans de bonnes conditions ;

- ai1sément accessibles,
11.2 L'ensemble des dispositions prises pour l'archivage des documents

relatifs A une activité concernée par la qualité fait 1'cbjet d'une
description écrite tenue 3 jour.

Chapitre V - Anomalies et incidenmts

Article 12

Tout écart par rapport 2 une exigence défime pour 1'accomplissement ou
le résultat d'une activité concernée par la qualité, toute situation
susceptible de porter préjudice A la qualité défimie ou toute situation
justiafiant, du point de vue de la slireté, une action corrective, sont
désignés, selon les cas, "anomalie ou 1ncident" dans le présent Arrété.

L'action de correction d'une anomalie ou d'un incident ainsi1 défini est
considérée comme une activité concernée par la qualité.

Un état des anomalies ou incidents est tenu i jour.

Article 13

13.1 Les anomalies ou incidents qui ont une 1mportance particuliére pour la
slireté doivent étre identifiés. Ces anomalies ou incidents sont désignés
"anomalies ou i1ncidents significatifs" dans le présent Arrété,

A cette fin, une procédure doit permettre pour chaque activité
concernée par la qualité de déterminer, en tenant compte dans la mesure du
possible de critéres établis, ceux des incidents ou anomalies qui doivent &tre
considérés comme significatifs. Elle précise les fonctions des persomes
chargées de cette i1dentification.

13.2 L'exploitant déclare au Service central de slireté des installations
nucléaires les anomalies ou incidents sigmificatifs dans les plus brefs
délais. Il prend des dispositions appropriées 3 cet égard vis-d-vis de ses
prestataires.
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La déclaration décrit les mesures déjd prises ou envisagées pour
limiter 1'extension de 1'anomalie ou de 1'incident et, le cas échéant, pour en
atténuer les conséquences. Si 1'installation est en fonctiomnement, la
déclaration précise les dispositiomns prises ou prévues pour la poursuite ou la
reprise de 1l'exploitation dans des conditions de sfireté satisfaisantes,

13.3 Les anomalies ou incidents sigmificatifs font 1'objet d'une analyse
approfondie :

- pour détemminer avec précision leurs causes et leurs conséquences
directes ou potentielles pour la sfireté ;

- pour en tirer les enseignements utiles pour 1'activité concernée par
la qualité affectée et, le cas échéant, pour d'autres activités
concernées par la qualité.

Un dossier est constitué et temu 3 jour pour chaque anomalie ou
incident sigmficatif qui contient notamment les éléments de cette analyse.

13.4 L'exploitant informe périodiquement le chef du Service central de
siireté des 1nstallations nucléaires de 1'état du dossier précité.

Chapitre VI - Dispositions particuliéres

Article 14

Un travail résultant d'une activité de réflexion et conduisant i
1'élaboration d"un ou plusieurs documents techniques nécessaires au
déroulement d'une activité concernde par la qualité est désigné "étude” dans
le présent Arrété.

Une étude constitue une activité concernée par la qualité.

Sans préjudice de 1'application des autres dispositions du présent
Arrété, les études font 1'objet des dispositions suivantes :

14.1 Pour une étude, 1le document visé A 1'alinéa a) de 1'article 10.1
comprend notamment des régles propres A assurer :

-~ la défimition et la consultation des personnes et organismes
concernés ;

- 1la prise en considératiom des observations formlées ;

- 1'établissement des révisions successives des documents relatifs a
1'étude considérée.

Ces régles doivent permettre également de s'assurer que les différents
organismes ou personnes concernés par une étude ont connaissance des autres

études ou documents, tels que bases de conception, codes, normes ou
dispositions réglementaires, utiles pour 1'étude considérée.
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14.2 Sauf exception justifiée, un contrSle de chaque étude doit &tre fait au
titre de 1'article 8. La nature de ce contrdle est fonction de 1'importance de
1'étude considérée pour la slireté ; ce contrdle est effectué lors d'examens
menés par des personnes n'ayant pas participé directement 3 la réalisation de
cette étude.

14.3 Sauf exception justifiée, les persomnes et organismes chargés des
tiaches de vérification au titre de 1'article 9 sont informés de 1'état
d'avancement des études. Les documents correspondants sont tenus 3 leur
disposition.

14.4 Des examens critiques portant sur la conception de 1'ensemble ou de
grands sous-ensembles de 1'installation sont effectués pour s'assurer de la
cohérence des études qui s'y rapportent.

Article 15

15.1 Les dispositions du présent Arrété doivent avoir été appliquées aux
activités qu1 débutent avant que la demande d'autorisation de création d'une
installation nucléaire de base a1t été déposée et qu, lors du dépdt de cette
demande, sont i1dentifiées comme des activités concerndes par la qualité.

15.2 L'exploitant transmt au Service central de sfireté des installat:ions
mcléaires, en liaison avec sa demande d'autorisation de création, une
déclaration relative a 1'engagement de ces activités concernées par la qualité
et awé dispositions qu'1l a prises pour assurer l'application du présent
Arrété.

Artacle 16

Les activités de recherche et de développement ou d'enseignement qui
sont menées dans une installation micléaire de base a vocation de recherches
ou d'enseignement ne sont pas soumises aux dispositions de 1l'article 2.2 et
des articles 4 & 15. En tout état de cause, 1l'exploitant doit &tre en mesure
de rendre compte au chef du Service central de sfireté des installations
nucléaires des dispositions prises en application de 1l'article ler.

Chapitre VII - Modalités d'application

Article 17

A tatre de dispositions transitolres, tout exploitant ou toute personne
qui acquerrait cette qualité dans un délai d'un an 3 partir de la date de
publication du présent Arrété au Journal Officiel de la République frangaise
peut disposer d'un délai d'au plus un an aprés la date de publication
précitée, pour présenter le dossier prévu a l'article 5 et pour se conformer
aux dispositions du présent Arrété, sous réserve des dispositions ci-aprés.
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Pour les activités de comstruction et d'explortation dé)d engagées ou
pour celles qui le seraient dans un délai d'um an A partir de 1la date de
publication précitée, 1'exploitant peut demander au Ministre du Redéploiement
Industriel et du Commerce Extérieur (Service central de sfireté des
installations mucléaires), au plus tard dix mois aprés la date de publication
précitée, une prolongation du délai d'un an et, dans ce cas, doit proposer
1'échéancier et les conditions de mise en place des dispositions permettant
1'application du présent Arrété. Au vu de cette demande et des propositions
qu 1'accompagnent, le Ministre du Redéploiement Industriel et du Commerce
Extérieur peut accorder un délai plus long aux conditions qu'il fixe sans que
le déla1 A compter de la date de publication précitée ne puisse excéder trois
ans, sous réserve des dispositions de 1'article 18.

Article 18

Les dérogations aux dispositions du présent Arrété sont accordées par
le Ministre du Redéploiement Industriel et du Commerce Extérieur aux
conditions qu'il fixe,

Article 19

Le chef du Service central de sQreté des installations micléaires est
chargé de 1'exécution du présent Arrété, qui sera publié au Journal Officiel
de 1a République frangaise.

CIRCULAIRE DU 10 AOUT 1984 RELATIVE A L'APPLICATION DE LA REGLEMENTATION
SUR LA QUALITE DE LA OONCEPTION, DE LA CONGIRUCTION ET DE L'EXPLOITATION
TES INSTALLATIONS NUCLEAIRES DE BASE

La présente Circulaire a pour objet d'expliciter les prescriptions d'un
Arrété en date de ce jour relatif i la qualité de la conception, de la
construction et de 1'exploitation des installations nucléaires de base,

Ce réglement domne un cadre aux dispositions que 1'exploitant de toute
installation nucléaire de base doit prendre pour viser i obtemr et maintenir
une qualité de son installation et des conditions de son exploitation,
nécessaire pour en garantir la sfireté.

La qualité recherchée pour une activité est obtemue et maintemue, d'une
part, par 1'action de ceux i qui 1'exécution de l'activité a été confiée,
d'autre part, par des dispositions d'organisation et de vérification
appropriées.

Les dispositions techmques de 1'Arrété sont, pour la plupart, la
codification sous une forme réglementaire de la pratique des industries
intervenant dans le domaine mucléaire. Elles avaient déja été notafiées a
certains exploitants d'installation mxléaire de base sous forme de ''régle
fondamentale de sireté"' ; les régles fondamentales de siireté sont des
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documents publiés par le Service central de slireté des installations
nucléaires pour expliciter, sur un certain nombre de sujets, la pratique
réglementaire francaise telle qu'elle apparait lors des examens techniques
préalables aux autorisations de création ou de mise en service des
installations nucléaires de base.

Des réglementations ayant le méme objet que 1'Arrété ont été prises
dans d'autres pays, notamment aux Etats-Unis d'Amérique dans le ‘"Code of
Federal Regulations', titre 10, partie 50, annexe B, s'appliquant aux
centrales micléaires et aux usines de retraitement, et en République fédérale
d'Allemagne sous la forme d'un guide du Kerntechnischer Ausschuss référencé
KTA 1401 s'appliquant aux centrales nucléaires. Par ailleurs, afin de
faciliter la diffusion de la pratique 3 adopter pour la conception, la
construction et 1'exploitation des centrales nucléaires, 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique a publié un "code de bonne pratique"
référence 50-C-QA relatif A "1'assurance de la qualité pour la sfireté des
centrales nucléaires". L'application du code précité contribue dans son
domaine a 1'application de 1‘'Arrété.

Enfin, 11 est i noter qu'ont été enregistrées deux normes de

1tassociation frangaise de normalisation, en matiére de qualité, référencées
NFX 50-111 et NFX 50-112.

Les dispositions techmiques de 1'Arrété ont été préparées par un groupe
de travail réunissant des ingénieurs spécialistes des questions relatives a la
qualité de la conception, de la construction et de l'exploitation des
installations nucléaires de base. Elles ont été examinées par les groupes
permanents d'experts chargés d'étudier les aspects techmques de la sfireté des
installations mucléaires de base. Elles ont de plus été soumises A 1'avis de
la Commission intermnistérielle des i1nstallations nucléaires de base en
application de 1'article 8 du Décret du 11 décembre 1963 modifié.

I1 convient de souligner la portée de 1'Arrété : 1'application de ses
dispositions contribue 3 assurer pour l'ensemble des éléments visés a
1'article ler une qualité en rapport avec leur importance pour la siireté ; 1l
ne saurait dispenser de 1'application des autres réglementations en vigueur,
notamment celles de caractére spécifique comme la réglementation relative au

circuit primaire principal des chaudiéres nucléaires a eau.

De fagon générale, la qualité de toute réalisation industrielle est
nécessaire afin d'assurer i celle-ci1 une sécurité élevée. Dans le cas des
1installations nucléaires de base, 1la qualité & rechercher doit donc &tre bien
adaptée aux besoins particuliers de la slireté mucléarre.

L'Arrété prescrit A l'explortant d'une installation mucléaire de base
de mettre en oeuvre ou de faire mettre en oeuvre, pour l'accomplissement de
chacune des activités concernées par la qualité et pour les contrdles et
vérifications auxquels cet accomplissement est soumls, un systéme adapté 3 la
qualité recherchée ; cec1 doit pouvorr lur domner la conviction que les
actions nécessalires ont bien été mises en oeuvre pour obtenir la qualité
recherchée et disposer des informations utiles pour rectifier, le cas échéant,
une activité ou son résultat.
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La qualité des installations micléaires de base pose des problémes
particuliers qu1 justifient 1'application d'un réglement spécifique. Ce
caractére spécifique ne doit pas &tre cause de malentendu sur la portée du
texte Iul-méme : 1'administration, en imposant un ensemble cohérent, mais non
nécessairement suffisant, de mesures relatives notamsent & 1'organisation 2
mettre en place pour la qualité, n'entend nullement se substituer a

1'exploitant et assumer les responsabilités qui incombent 2 ce dernier,

Les articles de 1'Arrété sont commentés ci-aprés dans leur ordre,
autant qu'il est besoin :

Article ler

La qualité d'un élément important pour la sireté est son aptitude 3
assurer sa fonction de fagon satisfaisante du point de vue de la sfireté de
1'anstallation concernée.

Ltobtention d'une qualité appropriée est évidemment essentielle pour
une 1nstallation mucléaire de base. Bien entendu, cette exigence est étendue
au maintien de cette qualité pendant toute la durée d'existence des
installations.

L'importance pour la sfireté, visée dans le présent article, s'apprécie
notamment dans le cadre des études et évaluations de slireté de 1'installation
en fonction des conséquences directes ou potentielles résultant d'une ou
plusieurs défaillances des éléments visés dans cet article, L'évaluation de la
slireté de 1'installation intervient en particulier dans le cadre des
procédures réglementaires découlant de 1'application du Décret du
11 décembre 1963 modif1é.

Dans cet article, on entend par systéme un ensemble coordonné de
pratiques concourant A obtenir um résultat,

Article 2

Le champ d'application de 1'Arr&té défini par le présent article
s'étend & 1'ensemble des activités concernfes par la qualité que 1'exploitant
1dentifie sous sa responsabilité, sous réserve des compléments éventuels
prescrits par le chef du Service central de sireté des installations
nucléaires. I1 est possible d’avoir recours A une méthodologie pour les
1dentifier.

Le cas échéant, s'agissant d'une installation mucléaire de base qui
peut constituer un ensesble complexe, 1'exploitant confiera certaines
activités concernfes par la qualité 3 d'autres persomnes physiques ou morales
qualifiées de prestataires.

Dans ce cas, il est clair que si 1'exploitant est responsable de
1'identification des activités concernfes par la qualité, 11 se peut que ce ne
soit qu'aprés concertation et études avec un ou plusieurs prestataires, que
les actavités concernées par la qualité puissent &tre identifiées par
1'exploitant, compte tenu de 1'expérience de ces prestataires et de la
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connaissance qu'ils ont de leurs propres activités. Dans certains cas,
notamment s'1l s'agit des principaux prestataires, cette concertation peut
conduire 3 la mise en place par ces prestataires d'une méthodologie leur
permettant d'identifier des activités concernées par la qualité,

Une activité concernée par la qualité peut elle-méme comprendre
plusieurs activités concernées par la qualité soumises aux dispositions de
1*ArTété.

I1 est des cas ol la qualité du résultat d'une activité partielle
intervenant dans une activité concernée par la qualité peut faire 1'objet de
garantie équivalente 3 celle des systémes visés dans 1'Arrété, Les
dispositions de 1'Arrété peuvent ne pas s'appliquer dans leur totalité A ce
type d'activité partielle, sous réserve que l'exploitant puisse fournir 3 la
demande du chef du Service central de slireté des installations mucléaires des
justifications relatives 3 la définition et au respect des exigences visées a
l'article 6 et sous réserve de contrdles appropriés de la qualité finale du
résultat de cette activité partielle (2 titre d'exemple, contrSles de
réception de matiéres premieres ou de certains produits semi-finis). Ces
dispositions relatives aux activités partielles ainsi visées permettent de
mettre un terme 2 la chaine des prestataires citée au comentaire de
1'article 3.

Certaines opérations de contrdle non directement 11ées i wme activité
concernée par la qualité de fabrication ou de réparation peuvent elles-mémes
&tre considérées comme une activité concernée par la qualité,

Dans la suite de la présente Circulaire, on emploie indifféremment
Mactivité" et Mactivité concernée par la qualité".

Article 3

Les prestataires auxquels 1'exploitant fait appel pour une activité
peuvent i leur tour sous-tralter une partie de 1'activité qui leur est
confiée. Dans ce cas, le sous-traitant de ce prestataire est, a son tour,

cons1déré comme prestataire et cecl & un rang quelconque de la chaine
constituée par 1'ensemble de ces prestataires. La chaine des prestataires pour

une activité peut étre limitée quant A 1'application de 1'ensemble des
dispositions de 1'Arrété conformément aux commentaires de 1'article 2.

L'acceptation du mot contrat doit &tre prise dans le sens général d'un
accord écrit entre le prestataire et son client.

Article 4

Les dispositions que 1'exploitant ou un prestataire notifie 3 ses
prestataires sont, s1 nécessaire, détaillées pour &tre adaptées i 1'activité
concernée.

La surveillance est constituée d'opérations permettant i 1l'exploitant

ou 3 un prestataire de s'assurer que ses prestataires appliquent a une
activité des dispositions appropriées 3 la qualité recherchée.
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11 découle du présent article et de 1a défimtion du prestataire donnée
A 1'article 3 que l'exploitant doit surveiller ou faire surveiller les
prestataires 3 un rang quelconque de la chaine de ceux-ci.

L'Arrété n'a pas i1mposé la surveillance par les prestataires de leurs
propres prestataires, mals seulement um contrSle de conformité A la demande
des prestations fournies. Par conformité 3 la demande 11 faut entendre
conform1té aux clauses contractuelles techniques entre 1'exploitant ou un
prestataire et son prestataire. Il est souhaitable néammoins que des actions
de surveillance, du type de celles décrites ci-aprés dans le cadre de la
survelllance de 1'exploitant sur ses prestataires, solent exercées par les
prestataires sur leurs propres prestataires. Dans ce cas, 1'exploitant pourra
tenmir compte de 1'efficacité de cette surveillance pour exercer sa propre
surveillance.

Le présent article prévoit que 1l'exploitant peut confier son action de
survelllance & un prestataire. Ce prestataire peut &tre un prestataire
spécialisé ou un prestataire chargé d'une activité. L'exploitant doit alors
s'assurer de 1'efficac1té de la surveirllance que le prestataire exerce.

La surveillance exercée sur les prestataires doit commencer au moment
ol 11s sont choisis. Ce choix est effectué notamment sur la base d'une
évaluation des aptitudes i fournir des biens ou services répondant aux
exigences du client, que celui-ci soit l'exploitant lui-méme ou 1'un des
prestataires, dans le cadre de 1‘'application des dispositions de 1'Arrété.

Cette évaluation se fonde sur :
- la capacité techmique du prestataire ;

- 1'organisation mise en place pour obtemir et maintenmir la qualité de
sa prestation ;

- en complément, lorsque cela est possible :

a) des données relatives 3 la qualité obtemue dans le passé pour des
prestations similaires ;

b) des échantillons de produits.

De mamiére générale, le prestataire choisi doit &tre en mesure pour ce
qun le concerne d'exercer ume activité conformfment aux dispositions de
1'Arrété. L'exploitant ou un prestataire peut &tre néammoins amené a confier
1'accomplissement de tout ou partie d'une activité concernée par la qualité i
un prestataire n'étant pas en mesure de répondre A cette condition , 11 doit
alors se substituer A un tel prestataire pour les dispositions auxquelles ce
dernier ne peut répondre. Horms les cas d'application des dispositions
relatives aux activités partielles, dispositions permettant de mettre un terme
a la chaine des prestataires conformément au commentaire de 1'article 2, de
telles situations ne peuvent &tre admises que dans des cas particuliers et
sous Téserve que des justifications appropriées concernant 1'application de
1'Arrété dans ces conditions puissent étre fournies & la demande du chef du
Service central de sfireté des installations nucléaires.
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La surveillance porte notamment sur 1'application par le prestataire
des dispositions contractuelles et sur 1l'existence du document visé 3
1'alinéa a) de 1'article 10,1 et d'un systéme visant i répondre aux exigences
des articles 6 & 9 de 1'Arrété. Les documents, objet de 1'article 10.1, sont
tenus 4 la dispositions des personnes chargées d'effectuer cette surveillance.
Dans le cadre de cette surveillance, une attention particulidre doit étre
portée au traitement des anomalies et des incidents.

La surveillance que 1'exploitant exerce ou fait exercer sur tous les
prestataires s'appule sur des vérifications programmées, par sondage, qui
portent i la fois sur 1'organisation mise en place et sur 1'aspect technique
de 1'activité concernée ; elle comporte, en tant que de besoin, la défimition
d'étapes ou d'opérations pour lesquelles 1'information ou la présence d'agents
par 1lm1 mandatés est nécessaire. L'exploitant définit, en pareil cas, les
missions et obligations et les pouvoirs de ces agents.

Dans le cadre de cette surveillance, l'exploitant effectue ou fait
effectuer des enquétes générales appropriées et en tire toutes les
conséquences utiles.

I1 est A noter que le terme "surveillance" est utilisé pour deux
actions de nature totalement différente, d'une part, la surveillance exercée
par 1'administration sur l'exploitant au titre de l'article 11 du Décret du
11 décembre 1963 modif:é, d'autre part, la surveillance exercée par
1'exploitant sur les prestataires et visée dans le présent article. Dans
1'ArTété le terme surveillance est compris dans la deuxidme acceptation sauf
s'1l en fait référence au Décret du 11 décembre 1963 modifié.

Article S

Le dossier visé dans le présent article s'applique aux activités 3
accomplir. Pour les nouvelles installations nucléaires de base, le premier
dossier constitué par 1'exploitant peut &tre inclus dans le rapport
préliminaire de sfireté. I1 résume les mesures et moyens prévus en application
de 1'Arrété lors de la conception, de la construction et des premiers essais.

Le dossier m1s & jour peut &tre inclus, suivant les cas, dans le
rapport provisoire de slireté, dans le rapport défimtif de siireté, dans les
dossiers complémentaires prévus par les décrets d'autorisation de création ocu
dans les régles générales d'exploitation. Le dossier résume alors les mesures
et moyens prévus en application de 1'Arrété lors des essais de mise en
service, des opérations d'entretien, de réparation, de modification, ainsi que
de 1'exploirtation proprement dite. L'exploitant indique également dans le
rapport défimtif de slreté les modifications qu'il se propose d'apporter pour
1'exploitation aux mesures et moyens 1nitialement prévus,

I1 est bien entendu que 1'exploitant doit &tre en mesure d'obtemir des
prestataires qu'ils tiennent a la disposition du chef du Service central de
slireté des i1nstallations nucléaires les documents visés dans le présent
article et de faire rendre compte par les prestataires de 1'application des
dispositions de 1‘Arrété.
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Le présent article prévoit que le chef du Service central de slireté des
installations mucléaires puisse demander des informations et justifications a
1'exploirtant et que le Ministre puisse lui adresser des prescriptions. Ces
demandes et prescriptions peuvent notamment résulter de la surveillance prévue
par 1'article 11 du Décret du 11 décembre 1963 modi1fié et des examens
techniques de sfireté auxquels le chef du Service central de siireté des
installations mucléaires fait procéder dans le cadre des procédures
réglementalres.

Article 6

I1 convient de souligner 1'importance de la réflexion liée i la
définition des exigences ; le choix des exigences 1ssu de cette réflexion
conditionne de fagon essentielle 1'obtention et le maintien de la qualité
recherchée. Ces exigences dorvent &tre revues, le cas échéant, en fonction de
1'expérience acquise et prendre en compte les mesures résultant de 1'examen
des anomalies ou incidents. L'importance pour la sfireté d'une activité,
importance qui conditionne les exigences qui s'y rapportent, s'apprécie dans
les conditions précitées dans le commentaire de 1'article ler en fonction des
conséquences directes ou potentielles résultant de 1'exercice 1napproprié de
1'activité.

Le prestataire chargé de 1'activité peut défimr les exigences visées
au présent article, le cas échéant en se référant A des régles préétablies.
Une surveillance appropriée doit alors &tre exercée sur la défimtion de ces
exigences,

Les exigences peuvent concerner 1l'organisation de 1'activaté,

Article 7

La qualité d'une activité résulte notamment du travail des persomnes

qu y sont affectées, compte temu des moyens techniques mis 2 leur disposition
et de 1'organisation de 1'activité.

En effet, les objectifs de 1la qualité sont atteints en premier lieu par
ceux 3 qui 1a mission d'exécution d'une tiche a &té confiée ; 1'exécution
d'une téche commence par une phase de définition et d'organisation.

Chaque activité est accomplie avec les moyens lumains et techmiques
appropriés ; cela peut comprendre des examens, par les exécutants eux-mémes,
du travail accompli.

Hoyens lumains

I1 est important que les personnes affectées i une activaté concernée

g[a; la qualité soient sensibilisées 3 1'importance de leurs tiches pour la
eté.
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Dans le cas de qualification ou d'habilitation des personnes, les
conditions de reconnaissance de la qualification ou de délivrance et de
renouvellement de 1'habilitation sont adaptées aux tdches que les personnes
concernées ont a accomplir,

Lthabilitation d'une personne pour une activité est un acte effectué
par 1'exploitant pour les activités qu'il accomplit lui-méme ou par le
prestataire pour les activités qui le concernent, acte qu1 atteste de la
qualification d'ume personne pour s'acquitter de tiches et de missions
détermnées.

Ces dispositions doivent s'appliquer sans préjudice de celles prévues
par la réglementation en vigueur, notamment 1'Arrété du 21 mars 1978 modifié
portant réglementation de 1'emplol de soudure dans la construction et la
réparation des appareils a pression.

Moyens techniques

Les moyens techniques correspondant A une activité sont constitués des
matériels, procédés et documents utilisés ains1 que des conditions dans
lesquelles est accomplie cette activité,

Les moyens techniques correspondant aux activités concernées par la
qualité sont adaptés 3 ces activités et permettent notamment aux personnes
d'accomplir leurs tiaches dans le cadre de leurs compétences.

Dans le cas de qualification de matériel et de procédé, 1'exploitant
veille en particulier A ce que les moyens et les conditions de qualification
solent précisés.

Organisation

Dans le cas ol une activité ou en ensemble d'activités font intervemr
swmul tanément ou successivement plusieurs organismes ou uniltés de 1'exploitant
ou d'un ou de plusieurs prestataires, la définition des missions et
obligations de chacun, des limites de leurs actions ou de 1a coordination
entre ces organismes font partie des exigences.

Article 8

Le contrdle technique est constitué d'opérations effectuées selon ume
méthode systématique, permettant de s'assurer de 1'accomplissement de chaque
activité conformément aux exigences défimes, de la qualité du résultat obtemu
et, s1 nécessaire, de la définition et de 1la mise en oeuvre des actions
correctives et préventives vis-i-vis des anomalies ou 1ncidents éventuels.

La nature et les modalités de ces contrdles et, le cas échéant, leurs
taux et critéres associés doivent étre définis. Ces contrdles peuvent étre
effectués par des persomnes de 1'organisme chargé de 1'accomplissement de
1'activité considérée mais différentes des personnes ayant accompli
1'activité. I1 importe toutefois qu'ils soient faits par des personnes
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qualifiées et bien 1nformfes des problémes relatifs a la qualité en utilisant
les moyens techniques appropriés., En cas de situation anormale constatée, le
compte rendu de ces contrdles est transmis & des personnes ayant une autorité
suffisante pour pouvoir i tout moment faire rectifier ou suspendre cette
activité ou toute autre activité susceptible d'étre affectée par cette
situation anormale.

Article 9

Les vérifications sont constituées d'opérations permettant de s'assurer
du fonctionnement effectif et permanent du systéme mis en place pour obtemir
et maintenir la qualité d'une activité conformément aux dispositions des
articles 6, 7 et 8 et de juger 1'efficacité et 1'adéquation de ce systéme.

Les personnes chargées de ces vérifications doivent &tre clairement
1dent1fiées ; leurs missions et obligations doivent &tre précisément
définies ; des moyens techniques et lumains appropriés doivent &tre mis 4 leur
disposition.

Une enquéte, au sens de 1'Arrété, est une opération permettant de
s'assurer de 1'adéquation et de 1'efficacité des dispositions prises en
application de 1'Arrété, notamment sur la base de 1'évaluation des documents
relatifs aux activités concernées par la qualité.

Les enquétes visées dans le présent article doivent &tre menées par des
personnes n'ayant aucune Tesponsabilité directe dans les tiches sur lesquelles
porte 1'enquéte. Les camptes rendus de ces enquétes doivent &tre transmis, par
voie hiérarchique directe 3 1'intérieum de 1'organisation prévue dans le
présent article, A la personne définie dans ce méme article. Le nombre et le
champ d'investigation de ces enquétes sont fonction de 1'importance pour la
slireté de 1'activité considérée ; leur échéancier est établi en tenant compte
du déroulement effectif de ces activités.

L'orgamisation mise en place doit &tre telle que les persomnes ou
organismes chargés de missions de contrdle ou de vérification, soit au titre
de 1'article 8, soit au titre de 1l'article 9, puissent agir dans des
cond1tions respectant leur indépendance d'action et de jugement lors de
1'exécution de leur mission,

Pour une activité donnée, les actions engagées au titre des articles 6
a4 9 sont en général effectuées par des persomnes appartenant au méme
organisme. Il n'est pas exclu, dans des cas particuliers, que certaines de ces
actions puissent étre accamplies par des persomes extérieures 3 1'organisme,

notamment lorsqu'un prestataire n'est en mesure d'exercer une activité
conformément aux dispositions de 1! é (cf. commentalres de 1'article 4).
Article 10

10.1 Pour toutes les activités concernées par la qualité, la démonstration
doit pouvoir &tre apportée la qualité recherchée a été défime de fagon
appropriée, que ces activi ont été accomplies de facon satisfaisante et
qu'une qualité en rapport avec la qualité recherchée a été obtenue.
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Les documents cités dans le présent article permettent, d'ume part, de
consigner les réflexions qui doivent précéder toute activité, d'autre part,
d'apporter l'assurance que les activités ont été accomplies dans des
conditions satisfaisantes. Pour permettre une utilisation appropriée des
documents, leurs conditions de diffusion doivent étre défimies avec soin dans
chaque cas et font partie des exigences.

Le document visé 3 1'alinéa a) doat défimir la structure de
1'organisation et délimter clairement les missions et obligations des
personnes et organismes concernés par une ou des activités concernées par la
qualité.

Lorsque 1'exploitant fait appel a un prestataire ou lorsqu'un
prestataire fait lui-méme appel! i un autre prestataire, le document précité
établ1 par les premers doit prévoir des mesures propres a assurer que :

les prescriptions réglementaires, notamment celles de 1'Arrété ;
- les bases de conception et les normes ,

- les exigences défimes i appliquer pour obtemir la qualité
recherchée ;

- 1les dispositions prévoyant 1'accés aux installations et aux dossiers
des unités de fabrication en vue des actions prévues i 1'article 4,

sont reprises ou signalées dans les documents appropriés relatifs aux
prestations et que ces indications sont appliquées par le prestataire.

Périodiquement, 1'adéquation du document visé a 1'alinéa a) a
1tactivité considérée doit étre évaluée et ce document temy A jour.

Lorsqu'une activité est elle-méme constituée d'un ensemble d'activités,
un document doit définir 1'articulation de ces activités et, le cas échéant,
des procédures utilisées et des actions de contrdle et de vérification.

L'ensemble des dispositions définies en application de 1'article 7
relatives aux moyens humains et techniques nécessaires au bon déroulement
d'une activité et aux qualifications et, le cas échfant, habilitations qui les
concernent est décrit tant dans ses principes que dans son fonctionnement
effect1f dans les différents documents prévus dans le présent article.

Pour les descriptions préalables visées i 1'alinéa b), on doit
notament tenir compte des étapes d'une activité qui conditiomnent de fagon
essentielle son résultat.

Les docments de compte rendu visés aux alinéas c) et e) sont établis
au fur et A mesure du déroulement des actions correspondantes par les
personnes les ayant effectivement réalisées.

Lorsqu'il s'agait d'une activité relative i un matériel, ces documents,

en général regroupés, ainsi que les descriptions préalables visées A
1'alinéa b), permettent, le cas échéant, d'identifier, a posteriori, des
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activités susceptibles d'avoir été affectées par des anomalies a caractére
générique. Ils peuvent apporter une aide pour la répétition de l'activité (par
exemple pour la construction de matériels de rechange).

Les documents considérés comme relevant du secret industriel peuvent ne
pas étre soumis aux dispositions de consultation prévues ci-dessus et
d'archivage souhaitées au troisiime alinéa du commentaire de 1'article 11,
sous réserve que des dispositions particuliéres soient défimies en accord
entre les parties concernées.

10.2 Le document de synthése visé au présent article doit rappeler les
principaux anomalies et incidents sigmificatifs survenus avant la mise en
service de 1'installation et les mesures correctives prises. Il décrit les
dispositions particuliéres qui doivent &tre prises en exploitation, compte
tenu de 1'appréciation de la qualité effectivement obtenue pour 1'installation

Les bilans périodiques visés au présent article doivent rappeler les
principaux anomalies et incidents sigmficatifs survemus depuls la mise en
service ou le bilan périodique précédent et les mesures correctives prises.
I1s comportent une appréciation sur 1'évolution de la qualité de
1'installation. De plus, il est souhaitable que les bilans périodiques
prennent en considération les progrés des comnalssances en matidre de sireté

Article 11

Parm1 les dociments visés au présent article, sont inclus notamment les
dossiers descriptifs et les plans, les comptes rendus d'essais et
d'exploitation, les documents relatifs aux contrdles effectués tels que
procés-verbaux et, selon les cas, radiographie¢s, enregistrements magnétiques
ou graphiques, clichés originaux des micrographies et macrographies.

La durée de 1'archivage doit &tre appropriée 2 1ltutilisation
potentielle des documents visés 3 1'article 10 de 1'Arrété. A titre
d'11lustration, les documents visés aux alinéas b) et c) de 1l'article 10.1,
compte temi de leur relation directe avec 1'accomplissement de 1'activiteé,
doivent &tre conservés, au minimm et sans préjudice de la réglementation en
vigueur par ailleurs, pendant toute la durée ol ume consultation du document
peut &tre nécessaire, par exemple pour entretenir 1'installation ou pour
réparer ou remplacer des parties défaillantes de 1'installation dans de bonnes
conditions. Les autres doaments tels que révisions successives du document
visé a 1'alinéa a) de 1'article 10.1, comptes rendus d'enquétes pérrodiques,
programmes d'actions de vérification et d'enquéte peuvent n'étre conservés que
pendant une durée plus courte, de 1'ordre de cinq ans, en fonction de
1'mportance des activités pour la sfireté,

Afin de garantir une bomme conservation des documents concernés, 11 est
souhaitable que ces derniers soient archawés par 1'exploitant lui-méme., Dans
le cas oll une activité serait accomplie par um prestataire étranger, 11 serait
souhaltable, pour garantir une bomne accessibilité, que ces documents soient
archivés sur le territoire frangais.

Lorsqu'ume installation mucléaire de base change de nature, 1l se peut

que certains documents doavent faire partie de 1'archivage de la nouvelle
installation mucléaire de base.
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Ces dispositions doivent s'appliquer sans préjudice de celles prévues
notamment par 1'Arrété du 26 février 1974 modifié, portant application de la
réglementation des appareils i pression aux chaudiéres nucléaires 3 eau et par
1'Arrété du 21 mars 1978 modifié, portant réglementation de 1'emploi de
soudure dans la construction et la réparation des appareils 3 pression.

La protection visée au présent article comprend notamment la mise en
oeuvre de dispositions appropriées contre 1'incendie, le vol et les
inondations. Les bonnes conditions de conservation incluent les dispositions
prises contre le vieillissement 1i€ notamment aux effets de la température, de
1'humdité et de la lumere.

Article 12

Chaque écart visé au présent article peut constituer unme anomalie ou um
incident, la distinction entre les deux notions relevant de chaque exploitant
ou prestataire, I1 n'est pas apparu nécessaire de distinguer les deux notions
pour les besoins de 1'Arrété, les dispositions des articles 12 et 13 étant
communes aux anomalies et aux 1ncidents.

Des mesures appropriées doivent &tre prises pour relever et mettre en
évidence 1'existence d'anomalies ou d'incidents, prendre toutes les
dispositions utiles vis-a-vis de la siireté et prévemir ainsi, selon les cas,
1'utilisation ou 1'installation des éléments concernés ou la poursulte par
inadvertance de 1l'activaté concernée.

I1 importe que tous les renseignements utiles soient tirés de ces
anomalies ou i1ncidents pour améliorer, le cas échéant, la qualité des
activités concernées.

Lorsque des anomalies ou 1ncidents sont ainsi relevés et mis en
évidence, les éléments ou actions en cause doivent faire 1l'objet d'un examen
visant 4 définir et mettre en oeuvre les mesures préventives et correctives
visées A 1'article 8, Les personnes chargées de 1'examen et celles ayant
1'autorité pour le réglement des anomalies ou 1ncidents doivent &tre précisées.

L'ensemble des dispositions générales prises en application des
articles 12 et 13 sont décrites dans le document visé & 1'alinéa a) de
1'article 10.1 et leur mise en oeuvre effective est prise en compte dans les
autres documents prévus i 1l'article 10.1.

Article 13

Certains des anomalies ou incidents visés 3 1'article 12 méritent ume
attention particuliére, coepte tenu de leur importance vis-a-vis de la slireté.
L'examen de ces anomalies ou incidents est un élément essentiel dans
1'appréciation de la siireté des installations nucléaires de base concernées,
Le dossier relatif 3 chaque anomalie ou incident sigmificatif et contenant les
éléments de cette analyse est notamment constitué de :

- 1la description précise de 1l'anomalie ou de 1'incident ;
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- 1'analyse de 1'origine de 1'anomalie ou de 1'incident et la
recherche des enseignements qui peuvent en étre tirés pour
1'actavité elle-méme et, le cas échéant, pour d'autres activités ,

~ 1'évaluation de la nocivité éventuelle de 1'anomalie ou de
1'incadent ;

- 1la défimition et la justification des dispositions éventuellement

nécessaires de contréle complémentaire, de réparation ou de
modification des conditions d'exploitation ;

- 1la défimition et la justification des moyens de contrdle
complémentaire qu1 sont éventuellement nécessaires lors de
1'exploitation de 1'installation concernée ;

- 1'examen, A& 1l'occasion de 1'anomalie ou de 1'incident considéré, de
1'adéquation et de 1'application des dispositions générales prises
en application de 1°' é et les enseignements tirés ; en tant que
de besoin la remise en cause de la qualification des moyens
techniques et humains concernés.

Ce dossier est établi selon un échfancier, d'une part cohérent avec le
programme de construction ou d'exploitation des installations concerndes,

dtautre part cohérent avec 1'importance pour la sfireté de 1'anomalie ou de
1'incident.

La premiére information sur 1'état du dossier doit &tre faite au
Service central de slireté des installations nucléaires, environ un mols aprés
la déclaration de 1'ancmalie ou de 1'incident sauf exception motivée. Cette
information précise également la liste des documents disponmibles et les lieux
sur lesquels la surveillance prévue 3 1'article 11 du Décret du
11 décembre 1963 modifié peut &tre exercée pour s'assurer du bon établissement
et du bien-fondé des documents cités ci-dessus et du bon déroulement des
actions correspondantes.

Les informations données au chef du Service central de siireté des
installations micléaires ne préjugent en rien des autres informations données
par 1'exploitant au Commissaire de la République territorialement compétent
notamment A 1'occasion d'incidents ou d'accidents, en application des
directives du Premier mimstre.

Article 14

Il est apparu soubaitable d'adopter des dispositions particuliéres 2
1'égard des études qu conditionnent de fagon essentielle d'autres activités
consécutives ; seules des persomes capables d'exécuter tout ou partie d'une
étude peuvent en exécuter le contrdle.

Les études visées au présent article conduisent 3 des documents

techniques quu peuvent €tre eux-mimes soit des documents i la base d'autres
études, so1t des documents d'exécution.

Les études s'appliquent & des activités exercées pendant toutes les
phases de 1'existence d'ume 1nstallation mucléaire de base.

- 86 -



Les régles prévues au 14.1 doivent permettre, en application de
1'article 7, la bonne défimtion des personnes devant participer i chaque
étude. Dans le cas oll des études 11ées sont menées par des personnes ou
orgamsmes différents, des régles appropriées assurent la cohérence des
limites de 1'action de chacun de ces persomnes ou organismes conformément aux
commentaires de 1'article 7.

Les dispositions de contrdle prévues au 14.2 compremnent des examens
critiques portant notamment sur la validité des documents de base utilisés, la
conformité aux exigences définies et 1'adéquation de 1l'étude. Pour confirmer
le résultat des calculs, une méthode différente ou simplifiée peut E&tre
uti1lisée. Les dispositions de contrfle peuvent aussi1 se fonder sur des essais
appropriés effectués en temps utiles, Les cas olt le recours aux dispositions
précitées peut n'étre que partiel, doivent se limiter aux cas suivants :

- 1'expérience acquise par ailleurs (expérience de fonctiomnement des
installations nucléaires de base, ''régles de 1'art”) a permis de
valider les procédés ou codes utilisés ; dans ce cas 1l sera
systématiquement examiné que les hypothéses sont correctes et
entrent dans le domaine de validité de ces procédés ou codes ;

- dans 1a mesure ol 11 est possible d'apporter dans de bonnes
conditions les modifications qui apparaitraient le cas échéant
nécessaires, les essais de mlse en service de 1'installation peuvent
suffire & confimer les résultats obtenus ; le nombre de cas
relevant de cette catégorie doit demeurer suffisamment limité pour
que les modifications éventuellement nécessaires i un stade avancé
de construction demeurent peu nombreuses ;

- les études pour lesquelles 11 n'existe pas de moyens de contrdles
techniques 1ndépendants de ceux qui sont utilisés et dont 1la liste
est présentée comme telle avec toutes justifications utiles dans le
rapport de sfireté.

Dans ces trois cas, les procédures de suivi des études font apparaitre
avec les justifications nécessaires 1'étendue des domaines ol les dispositions
particuliéres de contr8le ne sont pas appliquées.

Enfin, les études visant seulement & une meilleure appréciation des
marges disponibles vis-3-vis de situations non retenues i la conception font
1'objet de procédures adaptées ; dans ce cas le recours A des calculs de
confirmation simplifiés n'est plus requis mais doit &tre toutefols autant que
faire se peut utilisé,

Article 15

Pour certaines activités qui débutent avant que la demande
d'autorisation de création d'une installation nucléaire de base ait été
déposée, et notamment pour les activités d'avant-projet, les dispositions de
1'Arrété peuvent étre adaptées ou ne pas étre intégralement appliquées pour
autant qu'aucune action difficilement réversible au titre des options prises
pour la sfireté de la future installation ne puisse en résulter.
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Article 16

(Pour mémoire).

Article 17

Le présent article tient compte de la diversité des installations
nucléaires de base (réacteurs de puissance, réacteurs de recherche, usines
d'enrichissement, de fabrication et de retraitement du combustible, centres de
stockage de déchets, accélérateurs, irradiateurs, laboratoires, ...), de la
diversité des phases dans lesquelles elles se trouvent a ce jour et du déla
nécessaire 3 la mse en place, le cas échéant, de dispositions nouvelles.

I1 est clair que 1'Arrété ne peut s'appliquer aux activités déja
accomplies a la date de publication de 1'Arré€té au Journal Officiel. Par
contre, 11 s'applique dans les conditions précisées au présent article aux
activités A entreprendre et aux activités permanentes.

Article 18

Les demandes de dérogation & 1'Arrété seront instruites par le chef du
Service central de siireté des installations micléaires qui consultera, en tant
que de besoin, les experts ou groupes d'experts compétents, en particulier les

permanents chargés d'étudier les aspects techmques de la siireté des
1nstallations nucléaires.

Article 19

Comme les autres dispositions de la réglementation sur les
installations micléaires de base, les dispositions de 1'Arrété ne s'appliquent

stricto sensu qu'aux installations nucléaires de base exploitées ou destinées
a étre exploltées en France.

I1 pourra arriver cependant qu'un prestataire soit chargé d'exercer en
France ou de faire exercer ume part importante des activités destinfes 2 la
conception ou la construction d'ume installation micléaire 1mplantée ou
destinée & étre implantée en territoire étramger. Si le prestataire concerné
en adresse la demande, 11 pourra &tre fait en sorte que les dispositions de
1'Arrété exécutables en France le soient dans les mémes conditions que si
1'installation micléaire devait &tre installée en France et en considérant que
ce prestataire est un exploitant au sens de 1'Arrété pendant la période de
conception et de construction. Le chef du Service central de siireté des
installations mucléaires sera alors chargé de 1'exécution de 1'Arrété.



e Euratom

DECLARATION DE POLITIQUE COMMUNE DES ETATS MEMBRES
DE LA COMMUNAUTE EUROPEENNE*

Les Dix, réunis dans le cadre de la coopération politique européenne
(c1-aprés dénommés les "Etats membres'') :

a) Rappelant les droits et obligations découlant de 1'appartenance des

Etats membres 3 la Commmauté Buropéenne de 1'Energie Atomique ;

b) Marquant leur soutien A 1'objectif de la non-prolifération des armes

c)

d)

mucléaires ;

Se référant aux divers engagements d'utilisation pacifique de
I7&nergie nucléaire et de contrble auxquels les Etats membres ont
respectivement souscrit, notamment le Traité de non-prolifération
des armes nucléaires et les Accords conclus entre les Etats membres,
la Communauté Européemne de 1'Energie Atomique et 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique pour 1'application des
garanties au sein de la Commmauté ;

Prenant note de 1'adoption par tous les Etats membres des Directives
3 1'exportation de matiéres, équipements et technologie mucléaires
en tant qu'engagements unilatéraux, telles que publiées dans la
circulaire INFCIRC/254 de 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique (ci1-aprés dénommées les '"Directives") ;

1. Constatent que les principes des Directives constituent une discipline
commme de base des Etats membres pour leurs exportations nucléaires ;

2. Constatent que, dans le respect des Traités de Rome et dans le cadre de
la compétence des Etats membres, les transferts de matiéres, équipements et
technologie nucléaires peuvent s'effectuer sans restriction entre les Etats
membres sous réserve des modalités complémentaires ci-aprés :

2.1  Jusqu'a leur utilisation, le plutomium séparé et 1'uramium enrichi
au-deld de 20 pour cent seront stockés par les Etats membres sur le lieu de
séparation ou d'enrichissement au-dela de 20 pour cent, ou sur les lieux de
fabrication des combustibles contenant du plutonium ou de 1'uranium enrichi
au-deld de 20 pour cent, ou dans un dépdt installé et admimistré par un Etat
membre, ou sur un lieu déterminé d'un commun accord par les Etats Membres
concernés,

* 20 novembre 1984
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2.1.1 Le plutonium et 1'uranium enrichi au-deld de 20 pour cent seront
transférés par les Etats membres au vu d'une attestation du
destinataire (formulaire type en amnexe) spécifiant la destination
finale, les quantités, 1'échéancier approximatif de livraison, le
calendrier d'utilisation, la forme sous laquelle la livraison aura lieu
et 1'affectation de ces matiéres 3 1'une ou 1'autre des utilisations
suivantes :

- alimentation de tout réacteur de puissance ou de recherche en
fonctiomement ou en cours de comstruction sur le territoire d'un
Etat membre ou sous sa juridiction ;

- facommage sur le territoire d'un Etat membre ou sous sa
juridiction pour 1'alimentation des réacteurs susvisés ou, sous
réserve des modalités du paragraphe 2.1.3, pour 1'alimentation de
tout réacteur situé sur le territoire d'un Etat tiers ;

- recherche-développement dans tout laboratoire situé sur le
territoire d'un Etat membre ou sous sa juridiction. Sous réserve
des modalités du aphe 2.1.2, les matidres pourront
également &tre transférées A un Etat tiers dans le cadre d'une
coopération en matiére de recherche-développement ;

- emplol dans toute autre installation afférente A un programme
énergétique ou de recherche-développement et située sur le
territoire d'un Etat membre ou sous sa juridiction,

y coapris le stockage intermédiaire nécessaire au bon déroulement des
opérations précitées,

2.1.2 Le Gouvernement de 1'Etat membre dont reléve le destinataire certifiera
les indications données dans 1'attestion visée au paragraphe 2.1.1.

2.1.3 Le plutonium et 1'uranium enrichi au-deld de 20 pour cent ne seront pas
retransférés vers um Etat tiers sans 1'accord mrtuel de 1'Etat membre
qn les aura séparés ou enrichis au-deld de 20 pour cent et de 1'Etat

Te désirant les retransférer, sans préjudice d'autres droits de
consentement préalable qui pourraient exister.

2.1.4 Les points 2.1.1, 2.1.2 et 2,1.3 ci-dessus ne s'appliquent pas :

- au plutonium ayant une teneur 1sotopique en plutonium 238
supérieure & 80 pour cent ;

- aux prodquits fissiles spéciaux utilisés en quantités de 1'ordre
du gramme ou en quantités inférieures en tant que composante
sensible d'instruments de mesure ;

- aux transferts ne dépassant pas 50 grammes effectifs effectuds au
cours d'ime armée & destination d'un Etat membre domné ;

- aux retransferts ne dépassant pas 50 grammes au cours d'une année
A destination d'un Etat tiers domné, sans préjudice d'autres
droits de consentement préalable qui pourraient exister.



2.1.5 Les modalités qu1r précédent feront 1'objet d'un réexamen par les Etats
membres au cas oll un stockage 1nternational de plutomium serait créé
sous 1'égide de 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique.

2.2 Les installations et la technologle en matiére de retraitement,
d'enrichissement et de production d'eau lourde ou les installations créées sur
la base de ladite technologie pourront &tre transférées compte temu de la
nature et du développement des programmes nucléaires des Etats membres
destinataires.

2.3 Aucune 1nstallation d'enrichissement transférée en provenance d'un Etat
membre ni aucune installation créée sur la base de la technologie d'une telle
installation ne sera congue ou exploltée pour la production d'uranium enrichi
au-deld de 20 pour cent sans 1'accord de 1'Etat membre fournisseur.

2.4 Lors de transferts d'équipements ou de technologie sensibles, les Etats
membres observeront les dispositions relatives a la protection du secret.

2.5 L'accord préalable de 1'Etat fournisseur sera exigé pour tout
retransfert des i1nstallations, des principaux composants d'importance cruciale
ou de la technologie du retraitement et de 1l'enrichissement ou de la
production d'eau lourde ainsi1 que pour tout transfert d'installations ou de
principaux composants d'importance cruciale dérivés desdits articles.

Lesdits retransferts et transferts entre Etats membres pourront avolr
l1eu en consultation avec 1'Etat membre d'origine compte tenu de la nature et
du développement du programme nucléaire de 1'Etat membre destinataire,

3. Constatent que les Etats membres appliquent aux matidres nucléaires
soumises & leur juridiction des mesures de protection physique au moins égales
aux niveaux fixés dans les Directives ;

4, Constatent que, dans les conditions susmentionnées, les transferts
entre les Etats membres de matiéres, équipements et technologie micléaires
s'effectuent de maniére compatible avec les exigences de la non-prolifération
et de 1a libre circulation.
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DEMANDE DE TRANSFERT DE PLUTONIUM OU D'URANIUM ENRICHI
AU-DELA DE 20 POIR CENT

Enrichisseur ou retraiteur

1.1 Nom ou raison sociale

1.2 Adresse

Destinataire

2.1 Nom ou raisom sociale
2,2 Adresse

2.3 Activité principale

Nature de la livraison

3.1 Poids total des matidéres

3.2 Poids du plutomum fissile (ou de l'uramium enrichi au-deli de

20 pour cent)
3.3 Forme des matidres

3.4 Echéancier approximatif de livraison

Utilasation des matieres

4.1 Fabrication de combustibles
4.1.1 Nature de la fabrication
4.1.2 Nom, raison sociale et adresse du fabricant
4.1.3 Calendrier de fabrication

4.2 Autres utilisations

4.2.1 Nature de 1l*utilisation
4.2.2 Nom, Taison sociale et adresse de 1'uti1lisateur
4.2.3 Calendrier d'utilisation

4.3 Destination finale

4.3.1 Nature de 1'utilisation finale

4.3.2 Désignation de 1'installation

4.3.3 Nom, raison sociale et adresse de 1'utilisateur final
4.3.4 Calendrier d'utilisation finale
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Je soussigné certifie sincéres et véritables les indications portées
sur le présent formulaire.

Date et lieu de signature
Signature

Nom et qualité du signataire
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ETUDES

LA REGLEMENTATION DE L'IRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Diane Neff®

PREMIERE PARTIE : STTUATION ACTUELLE ET PERSPECTIVES

I. Introduction

L'emploi des rayommements ionisants & des fins de conservation et de
traitement des aliments constitue 1'ume des utilisations les plus
authentiquement pacifiques de 1'énergie mucléaire. Depuis le début des
années 50, d'importants travaux de recherche, menés au plan tant national
qu'international, ont démontré que certaines applications de 1'irradiation aux
denrées alimentaires ne sont pas seulement réalisables du point de vue
technique, mais que les aliments ainsi traités sont propres i la consommation
himaine. Les avantages que ce procddé est susceptible de présenter pour les
approvisionnements en denrées alimentaires et la santé 3 1'échelon mondial,
sont considérables. Néamnmoins, avant que l'utilisation des aliments 1irradiés
ne puisse se généraliser, il reste 3 surmonter certains obstacles que suscite
son acceptabilité, Dans la premiére partie de la présente Etude, on examinera
les utilisations de l'airradiation et leurs effets sur la production
alimentaire mondiale, de méme que les obstacles a 1l'emplol, a grande échelle,
de ce procédé et les méthodes auxquelles on a ou peut avolr Tecours pour
surmonter ces derniers. A ce dernier égard, on insistera en particulier sur le
rdle joué par la coopération internationale en vue d'encourager
1'acceptab1lité des denrées alimentaires irradiées. La deuxiéme partie donnera
un apercu des 1égislations nationales en vigueur dans ce domaine,

* Consultant auprés de 1'Agence de 1'0CDE pour 1'Energie Nucléaire.



II. Ltirradiatioh des denrdes alimentaires : utilisations et effets

D'une facon générale, les denrées alimentalres sont traitées par
irradiation (1 pour 1'une des raisons suivantes : inhibition de la
germination, ralentissement du processus de maturation, lutte contre
1f'infestation par des 1nsectes ou destruction des micro-organismes pathogénes.
Ces procédés de conservation et de traitement des demrées alimentaires peuvent
avolr un quadruple effet sur les approvisionnements mondiaux en denrées
alimentaires.

Premiérement, en réduisant les pertes en cours de stockage aprés
récolte, en assurant la conservation de denrées trés périssables et en
prolongeant la durée de conservation tant 3 la température ordinaire que sous
réfrigération, 1'irradiation peut accroitre notablement les approvisionnements
existants en denrées alimentarres, permettant ainsi de satisfaire les besoins
croissants de nourriture du monde. Deuxiémement, la prolongation de la durée
de conservation peut faciliter une plus large distribution des denrées
alimentaires, en permettant 1'exportation vers des pays ou la durée du
transport rendait précédemment une telle distribution impossible, Il est ainsa
possible de diversifier le régime alimentaire offert et d'en améliorer le
pouvoir nutritif. Troisitmement, 1'irradiation peut réduire 1'incidence des
intoxications alimentaires et la transmission de maladies parasitaires, en
éliminant les organismes pathogénes et en luttant contre la contamination
microblenne pendant la préparation des aliments. Quatriémement, la possibilité
de recourir i des moyens de transport et de stockage moins onéreux, notamment
d'éviter 1'emplor d'une réfrigération coiiteuse et consommatrice d'énergie,
peut entrainer un abaissement du cofit des denrées alimentaires pour les
consommateurs,

Les avantages susmentionnés, offerts par l'irradiation des denrées,
sont particuliérement mamfestes et répondent aux besoins les plus urgents
dans le cas des pays en développement, qui sont caractérisés par des problémes
chroniques de sous-alimentation, des climats tropicaux ou sub-tropicaux, ainsi
qu'un moins grand nombre de solutions de remplacement pour la comservation des
aliments. Non seulement les conditions climatiques existant dans ces pays
provoquent une détérioration rapirde des aliments, mairs toute augmentation de
la production alimentaire résultant du recours i des cultures susceptibles de
donner des rendements élevés, se trouve annihilée par des pratiques de
stockage et de conservation tout 3 fait inadéquates. Un probléme
supplémentaire affectant le comerce des produits alimentaires dans ces pays,
est celm1 des risques samtaires imputables aux micro-organismes et parasites
véhiculés par les aliments. Le recours 3 1'irradiation, afin d'améliorer
I:hyg1éne alimentaire, revét ainsi une importance particuliére dans ces
régions,

{I) LTirradaation consiste en 1'occurrence i exposer les denrées alimentaires
aux rayonnements lonisants, s'agissant de rayons gammas ou de rayons X, de
faisceaux d'électrons accélérés ou de particules béta négatives, jusqu'd
ce que la dose requise ait été absorbée. La dose appropriée, le traitement
requis par irradiation et le type de matériau d'emballage dépendront de la
denrée particuliére qui est traitée et du but du traitement, Afin de
veiller au respect de ces spécifications, on doit de fagon stricte
contrdler le processus d'irradiation conformément a la réglementation
nationale en vigueur. Voir section IV.C.
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Hormis les effets qu'il est susceptible d'exercer sur les
approvisionnements nondiaux en denrées alimentaires, le procédé d'irradiation
présente en lui-méme plusieurs avantages par rapport aux techmiques plus
classiques de conservation et de traitement. L'irradiation est un procédé
physique permettant de traiter des denrées alimentaires, et, en tant que tel,
est comparable au chauffage ou 3 1a congélation des denrées A des fins de
conservation. Toutefois, contrairement au chauffage, 1'irradiation n'entraine
guére, voire pas d'augmentation de la température des aliments traités,
rendant ainsi possible la décontamination des aliments congelés et la
distribution des denrées dans un état de fraicheur voisin de la perfection.
Cette technique peut étre utilisée conjointement avec des méthodes plus
classiques ma1s permet également d'obtemir des effets mmpossibles i réaliser
au moyen de ces méthodes tels que la désinfestation et la décontamination
d'importants volumes de denrées et le traitement des denrées sous emballage.
Enfin, et dans la ligne des préoccupations mondiales actuelles, 1’irradiation
est un procédé non polluant du point de vue de 1'environnement et permettant
dtéconomiser 1'énergie ; 11 offre une solution de remplacement au recours 2
des traitements chimiques et & d'autres additifs alimentaires, devenus un
sujet de préoccupation pour les autorités sanitaires.

117. Obstacles 2 1a commercialisation

Malgré les nombreux avantages offerts par 1'irradiation des denrées
alimentaires et les preuves scientifiques de sa faisabilité et de la salubrité
des aliments ainsi traités, la généralisation du procédé n'a pas encore été
obtenue. La difficulté tiemt & 1'existence de deux obstacles principaux qui
présentent des interrelations : 1'acceptation par le public et 1’absence
générale de confiance de la part des autorités mationales compétentes i
1'égard des produirts irradiés 3 1'étranger. La commercialisation intégrale
dépend de 1a mesure dans laquelle ces obstacles pourront &tre surmontés.

Le probléme de 1'acceptation par le public provient des craintes que la
radioactivité et 1'irradiation suscitent dans le grand public. Mamifestement
les avantages potentiels en matidre de conservation des aliments, n'auront
guere d'effet, si persomme n'achdte ces denrdes. Le public doxt, par
conséquent, &tre assuré que les denrées alimentaires irradiées sont saines du
point de vue mitritionnel et peuvent &tre consommées en toute sécurité pendant
des périodes prolongées. Pour ce faire cependant, 11 ne suffit pas de faire
état d'évaluations scienti1fiques sur les aspects nutritifs toxicologiques et
microbiologiques des denrées irradiées, I1 faut également démontrer que
1'irradiation a été exécutée selon une procédure agréée et acceptable. Un
contrble gouvernemental de procédé exercé aun niveau tant national
qu'international, parallélement 3 la commaissance du fait que 1'irradiation
est strictement réglementée, que seules des méthodes acceptables pour les
autorités compétentes sont admises, et que 1'irradiation est effectu€e par un
persomel compétent, apporteraient les assurances requises.

Des assurances analogues somt nécessaires pour surmonter la résistance
des pouvoirs publics au commerce international de denrées alimentaires
irradiées. Etant donné qu'il est techniquement extrémement difficile de
déterminer s1 et dans quelle mesure une denrée a été irradiée, la méthode
habituelle consistant 3 prélever des échantillons pour s'assurer que des
denrées importées répondent aux normes requises, est inopérante.




L'instauration d'une confiance a 1'égard des procédures d'irradiation
utilisées dans des pays étrangers, aurait pour effet d'atténuer les
restrictions 1mposées aux 1mportations et d'encourager le commerce
1nternational des denrées alimentaires irradiées.

Les moyens de favoriser cette confiance présentent l'avantage
supplémentaire d'apporter les assurances requises pour obtemir 1'acceptation
du public. Par exemple, étant donné que le seul endroit ol 11 est possible de
garantir que 1'irradiation est convenablement exécutée, est 1'installation
elle-méme, 1'établissement d'un systéme réglementaire efficace 3 ce niveau,
assurerait le respect des normes pertinentes. Il s'ensuit que 1'harmonisation
de ces législations doit &tre réalisée afin d'établir des normes de salubrité
et de traitement admises au plan international. L'association de ces deux
méthodes faciliterait non seulement les échanges 1nternationaux, en faisant en
sorte que des denrées alimentaires i1rradiées soient d'une qualité comparable
quel que soit le pays d'origine, favorisant ainsi 1l'acceptation mutuelle de
ces denrées, mals accroitrait aussi la confiance du public en garantissant une
réglementation appropriée et des normes généralement acceptables. Du fait que
la conservation des denrées alimentaires par irradiation peut avolr des effets
utiles et de vaste portée sur les approvisionnements en denrées alimentaires
et la santé dans le monde, ce domalne constitue un exemple de premier ordre de
1'usage qui peut étre fait de la coopération internationale visant les
utilisations de 1'énergie nucléaire a des fins pacifiques. L'établissement de
directives 1nternationales en tant que moyens d'harmomiser les législations
nationales, ainsi qu'on 1'a indiqué plus haut, constitue un aspect de cette
coopération.

En outre, les échanges internationaux d'informations et la coordination
des travaux de recherche sur 1'irradiation des denrées alimentaires, ou la
coopération en la matiére, sont de la plus grande importance, car 1ls
permettent aux gouvernements de dissiper la méfiance i 1'égard des denrées
alimentaires irradiées. En traitant cette question dans un contexte
international, on devrait éliminer toute raison de refuser d'admettre ce
procédé.

La généralisation de 1'irradiation, en tant que procédé de conservation
des denrées alimentaires, dépend ainsi de 1l'aptitude de ces trois démarches -
coopération internationale, harmonisation des 1égislations et contrdle
réglementalire national - i réaliser le double objectif de donner des
assurances au public et de gagner la confiance au plan international. La
situation qui prévaut actuellement a 1'égard deces trois démarches est analysé
dans la section sulvante.

Iv. Moyens de parvemir 3 1'acceptabilité et d'assurer la protection
sanitaire

La coopération internationale est particuliérement souhaitable dans le
domaine de 1'irradiation des denrées alimentaires. L'échange d'informations 3
ce niveau a pour effet, non seulement d'encourager 1'acceptation par les
pouvoirs publics des preuves scientifiques et des évaluations d'innocuité
obtenues dans d'autres pays mai1s aussi d'éviter des doubles emplois inutiles
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dans les travaux menés au titre des programmes nationaux d'irradiation des
denrées. Les nombreuses réumions et conférences qui se sont tenues s-tn' le
théme de 1'irradiation des denrées alimentaires depuis les années 50 2),
témo1gnent du vif intérét porté A ce type de coopération. Une preuve
supplémentaire en est fournie par le succéds des projets de coopération
suivants :

- le Programme international sur 1'irradiation des fruits et jus de
fruits exécuté au Centre autrichien de recherches micléaires
(Osterreichische Studiengesellschaft fr Atomenergie GmbH) i
Seibersdorf, Autriche. Le Projet dit de Seibersdorf a été institué
aux termes d'umn Accord en date du 16 septembre 1964 passé entre 1l'ex
Agence Buropéemne pour 1'Energie Nucléaire de 1'OCDE, 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique et le Centre autrichien de
recherches micléaires ; il couvrait la période comprise entre le
ler janvier 1965 et le 30 juin 1968 ;

- le Projet internmatiomal en matiére d'irradiation de denrées
alimentaires patronné par 1'Agence de 1'O0CDE pour 1'Energie
Nucléaire (AEN) avec le concours de 1'Organisation des Nations Unies
pour 1'Alimentation et 1'Agriculture (FAQ) et 1'Agence
Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA). Ce Projet était
administré par 1'AEN, Ia direction scientifique étant assurée 3
partir de Karlsruhe, République fédérale d'Allemagne, en vue
d'étudier la comestibilité et 1'imnocuité des denrées alimentaires
irradiées et de faciliter 1'examen, par les autorités nationales, de
1'acceptation de ces denrées ; le Projet a été établi aux termes
d'un Accord conclu le 14 octobre 1970 par des organismes appartenant
4 19 pays et s'est achevé le 31 décembre 1981 avec la réalisation de
1'object1f visé, 2 savoir parvenir 3 une recommandation
internationale en faveur de 1'acceptation sans réserve de tous les
aliments 1rradiés i une dose moyemne globale ne dépassant pas 10 KGy
(niveau qu dﬁizui 4 tous les besoins pratiques commerciaux).
Pendant sa d'existence, des organismes appartenant a
26 pays (3) ont pris part aux activités du Projet ;

(Z) Parmi ces réumions, on peut notamment citer : la réunion tenue en 1980 au
Sr1 Lanka par le Comité spécial de 1'AIEA sur les aspects législatifs de
1*arradiation des aliments ; les réunions de 1969, 1976 et 1980, du Comité
mixte AIEA/FAO/OMS d'experts sur la comestibilité des denrées alimentaires
irradiées ; la réumon du Groupe consultatif AIEA/FAO/QMS sur les aspects
juridiques de 1'irradiation des produits alimentaires temue A Vienne en
1972, les réumions de la Commission FAD/OMS du Codex Alimentarius et de
son Comité sur les additifs alimentaires, et les congrés temus 3 Karlsruhe
(1966), Rome (1964), Bruxelles (1961) et Harwell (1958).

(3) Afrique du Sud, République fédérale d'Allemagne, Australie, Autriche,
Belgicque, Brésil, Canada, Danemark, Espagne, Etats-Unis, Finlande, France,
Ghana, Hongrie, Inde, Irak, Isra¥l, Italie, Japon, Norvége, Pays-Bas,
Portugal, Royaume-Uni, Sudde, Suisse et Turquie.



- 1le Centre international des techniques d'irradiation des aliments,
créé en 1978 par 1'AIEA et la FAO et 1installé aux Pays-Bas i
Wageningen : 11 offre des programmes de formation visant les aspects
technologiques, économiques et commerciaux de 1'irradiation des
aliments ,

- 1le Programme coordommé AIEA/FAO de recherches sur la technologie et
la salubrité de 1'irradiation des aliments, établi en 1974 afin de
déterminer la faisabilité techmique de 1'irradiation et de démontrer
la salubrité de diverses catégories d'aliments ;

- 1le Projet régional de coopération pour 1'Asie sur 1'irradiation des
denrées alimentaires, établi aux termes d'un Accord, qui est entré
en vigueur le 28 aofit 1980 . ce Projet méne des travaux de recherche
et de développement en vue de parvemir 3 la commercialisation des
denrées alimentaires irradiées revétant de 1'intérét pour cette
région ; 1'Accord établisssant ce Projet a été prorogé deux fois. La
deuxidme prorogation de 1'Accord a pris effet le 28 aofit 1984 pour
une nouvelle période de trois ans ;

- le Groupe consultatif international AIEA/FAQ/OMS sur 1'irradiation
des aliments qui a tenu sa premiére réunion en 1984 et dont les
principaux objectifs sont d'encourager la mise au point et la
commercialisation de l'irradiation des aliments et d'aider les Etats
Membres, notamment les pays en développement, 3 promouvoir leur
approvisionnement en aliments salubres et ume nutrition appropriée.

Ces activités et de nombreuses autres démontrent 1'intérét porté dans
le monde entier aux techniques d'irradiation des aliments. Toutefois, des
échanges d'informations au plan 1nternational ne garantiront pas 3 eux seuls
1'acceptation généralisée des denrées alimentaires irradiées. Comme le montre
1'analyse ci-aprés, 11 faut aussi exercer un effort d'harmonisation des
législations au plan international et de contrSle réglementaire strict.

La nécéssité d'établir un cadre juridique qui servirait de base 3
1'harmonisation des législations nationales, a été reconnue au cours des
réunions mentionnées dans les paragraphes qui précddent, de méme que dans le
Protocole de 1972 pour 1'harmonisation des législations relatives aux denrées
alimentaires irradiées de la Communauté Economique Européenne et enfin, lors
de la réumion du Groupe consultat:f sur 1l'acceptation internationale des
aliments i1rradiés de 1977, A la suite de plusieurs de ces réumions, on a
établ1 des projets de directives relatives a la législation régissant les
denrées alimentaires irradiées, qui prenaient en compte les aspects
généralement considérés comme devant &tre couverts par de telles
réglementations.

Les smilitudes existant entre les directives proposées, permettent de
procéder i certaines généralisations. On peut observer avant tout que la
finalité de toute législation en matiére d'irradiation des aliments, est de
garantir que 1'aliment et ses ingrédients ne porteront pas atteinte 3 la santé
publique. Compte temu de cet objectif, les directives visent quatre domaines
principaux que toute la législation devrait traiter : 1) autorisation
spécifique d'irradier certaines denrées alimentaires, délivrée par une



autori1té compétente ; 2) réglementation du processus d'irradiation proprement
dit ; 3) établissement de procédures d'application destinées a garantir le
respect de la réglementation régissant le traitement ; 4) réglementation dans
les domaines du stockage, du commerce, des importations et des exportations
postérieurs au traitement.

En 1983, la Commission FAO/(MS du Codex Alimentarius, qui définit les
procédures régissant le commerce international des produits alimentaires, a
adopté une Norme générale intermationale pour les aliments irradiés, ains:
qu'un Code de bonme pratique concernant le fonctionnement des installations
d'irradiation utilisées pour le traitement des aliments. Etant donné que
nombre de ces directives, sinon la plupart, recommandées par les Groupes
susmentionnés ont une contrepartie dans la Norme ou le Code du Codex, un bref
examen des caractéristiques les plus marquantes de ces textes s'impose.

A 1'instar de toutes ces directives, la Norme générale stipule i la
base une interdiction générale de 1'irradiation., Elle introduit deux types
d'exceptions 3 ce principe : une exemption spécifique accordée par une
autorité compétente pour des aliments et applications spécifiés, et une
exemption générale pour tout aliment irradié i une dose inférieure ou égale a
50 rads.

L'autorité compétente doit procéder 3 une évaluation approfondie de la
denrée 1rradiée du point de vue toxicologique, nutritionnel et microbiologique
afin d'en déterminer 1'imocuité et la salubrité. Au mveau intemmational,
cette autori1té serait le Comité mixte ATEA/FAO/OMS d'experts sur la salubrité
des aliments 1rradiés. Seuls les aliments ainsi évalués et approuvés seraient
réputés acceptables.

En ce qui concerne la réglementation du processus d'irradiation
lui-méme ; la Norme stipule les sources spécifiques de rayonnements, le niveau
d'énergie et la fourchette de dose 3 utiliser pour chaque type d'aliments. Le
traitement ne doit étre exécuté que dans des "installations autorisées et
homologuées & cet effet par 1'autorité nationale compétente” et "dotées d'un
persomnel convenablement formé et compétent". D'autres réglementations
concernant le processus d'irradiation sont prévues dans le Code qui couvre des
sujets tels que les paramétres de fonctiomnement, la dosimétrie, la séparation
des produits et le déplacement des sources dans différents types
d'installation. Afin d'assurer le respect de ces procédures, la Norme prescrit
également la temue de registres et l'exécution d'inspections.

Le fait qu'il soit spécifié que le traitement doit prendre en
considération les "exigences en matidre d'inmocnté et d'efficacité du
trartement des aliments" témoigne du souci que les denrées alimentaires
satisfassent les prescriptions gémérales visant le traitement des aliments, en
plus de celles spécifiquement établies dans le cas de 1'irradiation. En outre,
1'aliment & 1rradier, de méme que son matériau d'emballage, doivent &tre d'une
qualité appropriée et présenter des conditions d'hygiéne acceptables,

Dans le domaine de la réglementation visant la phase post-traltement,
la Norme est molns compléte que ne le sont d'autres darectives. Ainsi, alors
que la Norme stipule 1'utilisation d'étiquettes pour 1'information des
consommateurs, pour le commerce ainsi qu'i d'autres fins de contréle, les
prescritions proprement dites en matiéres d'étiquetage sont vagues. La Norme
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n'établit pas non plus de réglementation visant les importations-exportations
ni ne prévoit de garanties spécifiques de traitement approprié et de salubrité
pour les importateurs.

Bien que la Norme et le Code du Codex omettent de couvrir d'autres
domaines abordés par les directives, telles que la réglementation des
pratiques de stockage et 1'interdiction de la radioactivité induite, 1ls
comportent effectivement un examen du type et de 1'étendue de la
réglementation requse dans ce domaine. On procédera ci-aprés a un examen de
la fagon dont les législations nationales se conforment 3 ces principes.

1. Apergu général

Comme on 1'a i1ndiqué plus haut, 1'ume des raisons pour lesquelles
1'emplo1r de 1'irradiation ne s'est pas généralisé, tient i ce que le public
pense A tort qu'un aliment ains1 traité peut &tre devenu radioactif.

Les travaux de recherche ont toutefois montré que l*'irradiation au
moyen de certaines sources et A certains niveaux d'émergie n'aura pas pour
effet d'induire de la radioactivité (4). Au contraire, des aliments
convenablement traités ne présentent aucum TisqQue pour la santé et leur
salubrité ou leur valeur nutritive ne sont en rien altérées. La législation
nationale a donc pour but d'assurer que 1'irradiation est convenablement
pratiquée.

A cet effet, on a recours & un double dispositif réglementaire. La
nécessité d'un tel dispositif découle du fait qu'une denrée alimentaire
irradiée n'est pas un article radioactif et, par conséquent, échappe au champ
d'application des 1ois en vigueur dans le domaine de 1'énergie micléaire qu
couvrent 1'utilisation des rayonnements ionisants. Ainsi, la législation
nucléaire, destinée A protéger le public et les travailleurs contre les
dangers des rayonnements, constitue un premier régime quil prescrit l'agrément
de 1'installation et du fonctionnement de cette dermiére, alors qu'un deuxidme
régime découlant de la législation générale en matidre d'alimentation, qui
couvre la fabrication et le commerce des aliments, sert i garantir 1'imoculté
et 1a salubrité de telles denrées alimentaires pour le publac.

Les pays quu ont promulgué une 1égislation sur 1'arradiation des
denrées alimentaires dans le cadre de ce deuxiéme régime, 1'ont invariablement
fait en imposant une interdiction générale de ce procédé, avec possibilité
d'obtemr des exemptions auprés d'une autorité compétente, habituellement un
Ministére responsable des normes alimentaires. Toutes les législations de ce
type spécifient de méme le niveau d'irradiation permis et la source de
rayonnements autorisée, ou prévoilent que 1'arrété d'exemption le fasse, le but
manifeste étant d'emp8cher la radioactivité induite. Ces dispositions
générales reposent sur 1'hypothése selon laquelle la meilleure fagon de
parvenir % assurer la protection du public consiste 3 soumettre 1'irradiation
des aliments 3 un systéme d'autorisation et de contrdle avant de permettre la

(4) 11 est désormais généralement adms que 1'irradiation 3 1'aide de cobalt-60

ou de cés1um-137 ou & des énergires beta inférieures & 10 MeV, ne présente
aucun danger d'induction de radioactivité dans les denrées alimentaires.
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comercialisation de ces denrées alimentalrres. Ce principe a pour corrollaire
que toute autorisation ainsi accordée doit se fonder sur une preuve

scient1fique établissant 1'innocuité des denrées irradiées pour la
consomsation humaine,

2. Récapitulation des législations

En dehors de ces principes fondamentaux et des hypothéses
sous-jacentes, les 1égislations nationales varient considérablement quant 4 la
fagon dont elles abordent le procédé de 1'irradiation, dont elles
réglementent le commerce et dont elles autorisent les denrées ainsi traitées.
On peut observer ces différences dans le survol des législations nationales en
vigueur, qui est présenté dans la deuxidme partie de 1'Etude.

Comme le montre ce panorama, 1'autorité compétente pour accorder les
exemptions demandées est en général 1'autorité publique en matiére de santé ,
toutefors dans plusieurs pays, les autorisations nécessitent en outre
1'intervention conjointe d'autres organes gouvernementaux, ume décision
uniquement sur avls ou aprés consultation d'un ou plusieurs organl smes
sanitaires ou scientifiques et, dans un cas, 1l'approbation du parlement. Les
autorisations accordées peuvent revétir la forme d'amendements i des lois,
réglements, décrets ou arrétés ministériels. Certaines dispositions
1législatives établissent des distinctions entre 1'utilisation de 1'irradiation
a des fins de mesure et de contrile et i des fins de conservation. D'autres
textes n'abordent pas ce problime. De méme, plusieurs pays prévoient des
exemptions générales dans le cas d'une irradiation i un niveau d'énergie
inférieur 3 celui spécafié, d'autres ne le font pas. On constate des
différences considérables dans les dispositions législatives pertinentes en ce
qu concerne divers autres aspects techniques du procédé d'irradiation, de
méme que tous les produits dont 1'irradiation a été autorisée.

En plus de ces disparités dans les dispositions nationales, les
1égislations actuelles sont caractérisées par plusieurs imperfections, Par
exemple, que ce soit par une disposition spécifique ou par le contexte
général, 1'irradiation est habituellement traitée comme un additif
alimentaire. Cependant, ainsi qu'on 1'a observé précédemment, 1'irradiation
est une méthode physique de conservation des aliments et différe donc
fondamentalement du recours a des additifs. Pour comprendre comment on en est
arrivé A cet état de chose, il faut remonter 3 1'époque ol 1'irradiation est
devenue pour la premiére fois praticable et ol 11 a fallu trouver un moyen de
1a réglementer. La solution la plus immédiate consistait A utiliser les
procédures existantes qui, d'une fagon générale, étaient congues pour
réglementer le traitement A 1'aide d'additifs chimiques. Les 1égislations
actuelles devraient reconnaftre qu'il existe des différences entre ces
méthodes, de maniére 3 ce que le recours 3 1'irradiation ne soit plus retardé
par un systéme réglementaire congu A des fins différentes.

Une deuxiéme imperfection concerne les mesures visant 3 protéger contre
la radicactivité induite. Alors que la source et les niveaux d'énergie sont en
général spécifiés soit dans la législation, soit dans les autorisations
pertinentes, peu de mesures réglementaires comportent des dispositions en vue
d'assurer le respect de ces prescriptions ou d'autres visant le traitement. La
terwe de registres, des procédures de surveillance et d'inspection sont
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rarement abordées et les prescriptions en matidre d'étiquetage sont
remarquablement vagues. A cet égard, alors que la plupart des législations
prescrivent une certaine forme d'étiquetage, 11 est rarement obligatoire de
stipuler des mentions spécifiques. Les étiquettes doivent indiquer qu'il y a
eu irradiation mais 1'introduction de renseignements quant & la source, 3 la
dose, au niveau d'énergie, A la date et au lieu d'irradiation et & d'autres
aspects techmiques analogues du procédé d'irradiation est rarement abordée. S:
1'on veut prévenmir une ré-irradiation, avec le risque concomittant de
radicactivité induite, 11 faut &tablir des dispositions détaillées en matiére
d'étiquetage. De méme, si 1'on veut que le public et les services
gouvernementaux soient assurés de 1l'efficacité de 1'irradiation des denrées
alimentaires, 1l est de la plus haute importance de se conformer strictement
aux régles et de défimir des procédures rigoureuses en matidre d'étiquetage.

Parm1 les domaines rarement couverts figurent des questions telles que
la qualité des denrées alimentaires préalablement & leur traitement, le type
d'emballage 3 utliser, les wéthodes de stockage, 1'irradiation de denrées
alimentaires destinées a la consommation animale, et les exemptions générales
visant les denrées 1rradides 3 des doses inférieures A celles fixées. De méme,
des 1égislations omettent d'établir une distinction entre les installations
d'irradiation fixes et mobiles, ou entre 1'irradiation utilisée comme méthode
unique de conservation et 1'irradiation associéte i d'autres méthodes.

Le domaine le moins réglementé est peut-étre celur du commerce
international, Parm les réglementations €tudiées, seules celles de la
Belgique, du Brésil et de 1la France comportent des régles spécifiques
concernant les exportations, alors que seules celles de la République fédérale
d'Allemagne. de 1la France. d'Israél. de la Sumsse et de 1a Thailande
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précédemment, 1'absence de dispositions en faveur du commerce 1nternational
des denrées alimentaires 1rradiées, constitue 1'une des principales barriéres
3 la commerclalisation intégrale de ces produits.

Enfin, il convient d'observer que dans les pays en développement ol les
avantages de 1'irradiation des aliments se ferailent le plus sentir et qu1 en
ont le besoin le plus urgent, la 1égislation est soit totalement 1nadéquate,
so1t 1nexistante. A moins que cette situation n'évolue, les avantages que le
procédé d'irradiation est susceptible d'offrir ne se concrétiseront pas
pleinement.

Iv. Conclusion

n 1980 wanot-deux pave avaient autorisé sane réserve o 3 titre



avaient été produites et commercialisées dans quatorze pays(S}. Cette méme
étude montre que dans une vingtaine de pays au moins, 1'industrie privée,
seule ou en liaison avec des établissements publics, procéde a la mise au
point de dispositifs cammerciaux d'irradiation destinés a &tre utilisés en
tant qu'umités de traitement des aliments ou umités polyvalentes, alors que
des 1nstallations pilotes ont été établies dans plusieurs pays en
développement.

Compte temu du fait que 1'on dispose de prés de trente ans de pratique
de 1'irradiation, ces chiffres représentent un progrés trés lent dans la voie
de 1la mise au point de ce procédé en tant que techmique viable de conservation
des aliments. Néammoins le degré de coopération internationale relevé dans ce
domaine, témoigne de l'intérét qui est porté dans 1'ensemble du monde a
1'irradiation des aliments. Le rapport du Comité mixte d'experts de 1980 qui
pour la premeére fois, formule une recommandation générale sur l'acceptabilité
de 1'irradiation en tant que procédé de conservation applicable 3 tous les
aliments, marque le début d'une ére nouvelle pour le traitement des aliments
par irradiation, et on observe de plus en plus un regain d'intérét pour cette
méthode, La poursuite d'une telle coopération est particulidrement nécessaire
vu 1'état actuel des législations nationales 2111 réglementent, en général, les
nombreux domaines en jeu, de mamiére trés hétérogéne ou i1nadéquate. En outre,
de nombreux pays en développement qui pourralent le plus bénéficier de ce
procédé, n'ont pas encore commencé 3 légiférer en la matiére. Un contrdle
intégral grice a une réglementation mationale, s'accompagnant d'une
harmomi sation des législations, permettrait d'obtemir l’acceptatlon du public
et 1la confiance 1nternationale qui sont requis pour aboutir a une
commercialisation compléte du procédé d’irradiation des aliments et 3 1a
matérialisation des avantages qui en découlent.

(5). Les denrées étudiées comprenaient les pommes de terre, la farine de blé,
les oignons, les champignons, les épices, les mangues, les papayes, les
fraises, les filets de poisson, les fruits de mer et les cuisses de
grenom lles congelées, ainsi que des protéines animales liquades
prédigérées ; ces produits étalent traités dans les pays suivants .
Afrique du Sud, République fédérale d’Allemagne, Australie, Canada,
Chil:, Etats-Unis, France, Hongrie, Isra&l, Italie, Japon, Pays-Bas,
Thailande et Uruguay. Voir Bulletin sur 1'Irrad:ation des Aliments, Vol
4, n°® 3, octobre 1980 de la Divison mixte AIEA/FAO de 1'application de
1'énergie atomique (1sotopes et rayonnements) au progrés de 1'agriculture
et de 1'alimentation.




DEUXIEME PARTIE * REGLEMENTATIONS NATIONALES(6)

AFRIQUE DU SUD

Législation pertinente

Lo1 de 1972 sur les denrées alimentaires, produits de beauté et
désinfectants ; Avis administratif N° R.171 (1974) ; Réglements sur les
denrées alimentaires irradiées (1974).

Domaines réglementés

Une autorisation illimtée a été accordée pour 1'irradiation des
pommes de terre en vue d'empécher la germination, et des mangues en vue de
contrdler la maturation. Une acceptation sans réserve également a été accordée
pour l'irradiation des oignons, de 1'ail, des poulets, des papayes et des
fraises ; une acceptation provisoire a été accordée pour les bananes séchées
et les avocats.

Autorité compétente

Les exemptions sont accordées par le Ministre dela Santé.

REPUBLIQUE FEDERALE D'ALLEMAGNE

Législation pertinente

Lo1 de 1936 sur 1'alimentation, modifiée (1958) et Réglement sur
1tirradiation des aliments (1959).

Domaines réglementés

Interdiction avec exemption par autorisation spéciale visant le
traitement A des fins de mesures et de contrdle,

{6) Cette description non exhaustive est fondée sur les informations
actuellement 3 la disposition de 1'Agence de 1'OCDE Pour l'Energie
Nucléaire.
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Exemption générale 3 des fins de contrSle qualitataf et quantitatif des
aliments irradiés 3 un niveau de dose inférieur a celu spécifié,

Interdiction des importations sauf si le produat a été irradié
conformément au droit allemand.

L'exportation n'est pas limitée.

B. Traitement

Une autorisation a été accordée pour ume source et une dose spécifiée 3
des fins d'essai et de mesure, ainsi qu'a des fins de stérilisation de 1'eau
et des surfaces de fruits, préperatitms A base de légumes et fromage A pite
dure.

Une autorisation a été accordée en vue de 1'irradiation de
poames de terre en lots expérimentaux afin d'empécher la germination, et pour
la stérilisation de plats surgelés destinds A &tre consommés par des malades
dans des hdpitaux.

C. Commerce

L'étiquetage est obligatoire mais des exemptions de cette prescription
peuvent &tre accordées.

Autorité cospétente

Les autorisations sont accordées sous la forme de réglements pris par
le Mimstre fédéral de 1'Intérieur en collaboration avec le Mimistre fédéral
de 1'Alimentation, de 1'Agriculture et des Foréts, le Mamistre de 1'Economie
et le Ministre de la Recherche Scientifique sur approbation du Conseil fédéral
(Bundesrat).

AUSTRALIE - Nouvelle-Galles du Sud

Seul 1'Etat de la Nouvelle-Galles du Sud posséde une législation
concernant spécifiquement 1'irradiation des aliments. Bien qu'il n'existe m
lo1 ni réglement au niveau fédéral ou 3 celui des Etats dans ce domaine, les
Etats d'Australie méridiomale, d'Australie occidentale, le Territoire de la
capitale fédérale australienne et le Territoire du Nord interdisent le
traitement et la vente d'aliments irradiés, des exemptions étant prévues par
autorisation spécifique. Les régles se fondent sur des arrétés admmstratifs
pris par le Natiomal Health Council (Conseil national de la santé) et le
National Medical Research Council (Conmseil natiomal de la recherche médicale),
aprés consultation du Food Irradiation Subcosmittee (Sous-Comité pour
1'irradiation des aliments), du Food Additives Committee (Comi1té des additifs
alimentaires). L'irradiation est ainsi régie par les dispositions générales de
la 1législation visant 1'alimentatijon, en tant qu'additaf alimentaire.
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Législation pertinente

"Pure Food Act" (Loi sur la pureté des aliments) de 1976 de
1a Nouvelle-Galles du Sud.

Domaines réglementés

Interdiction sans exemption de la fabrication, de 1'emballage 3 la
production et de la vente en vue de la consommation humaine, d'aliments qui
ont été irradiés accidentellement,

I1 existe une interdiction générale, avec possibilité d'obtemir des
exemptions par autorisation spéciale pour la fabrication, la production et la
vente d'aliments destinés 3 la consommation humaine, qui ont délibérément été

exposés A des rayonnements,
Autorité compétente

Le Directeur général de la Health Commission (Commission de la santé)
est chargé de délivrer des autorisations spécifiques.

AUTRICHE

Législation pertinente

Lo1 de 1975 sur les denrées alimentaires (Lebensmittelgesetz 1975).

Domaines réglementés

A. Régume général

Interdiction avec exemption du traitement ou de la commercialisation
des denrées alimentaires, produits de consommation ou additifs irradiés qua
sont spécifiés.

B. Traitement

Aucune procédure spécifique n'est établie dans cette Loi ; toutefois,
le décret autorisant 1'exemption doit énoncer les prescriptions particulidres
visant la procédure d'irradiation, les mesures de précaution et 1'étiquetage.

Aut~rité compétente

Les exemptions sont accordées par le Ministre fédéral de la Santé et de
la Protection de 1'Environnement aprés examen de la demande, qui comprend
toutes les informations permettant d'évaluer la procédure d'irradiation et les
denrées 1rradiées. L'exemption revét la forme d'un Décret dont la période de
valadité ne peut excéder trois ans.
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BELGIQUE

Législation pertinente

Arrété du 16 jurllet 1980 relatif au traitement par irradiation des
denrées destinfes 3 1'alimentation lmmaine ou animale et Arrété du 16 octobre
1980 et du 29 septesbre 1983 portant amendement de 1'Arrété susmentionné ;
Arrété Royal de 1963 portant Riglement général de la protection de la
population et des travailleurs contre le danger des radiations ionisantes, tel
qu'1l a été modifié.

Domaines réglementés

Interdiction générale avec exemption du traitement en vue de la vente
des denrées alimentaires irradiées destinfes i l'alinenzatlon de 1'homme et de
1'animal qui sont spécifiées. Des exemptions ne sont prévues que pour les
denrées émmérées en annexe i ces Arrédtés.

L'Annexe 3 chacun de ces Arrétés stipule, en ce quu concerne chacune
des denrées spécifiées, le but pour lequel 1'irradiation est autorisée, la
source ainsi que la dose spécifique d'irradiation et la durée de 1'exemption.
I1 est également fait mention de 1'emballage du produit mais aucune
prescription spécifique n'est énoncée.

Chaque fois que des denrées alimentaires doivent &tre irradiées, un
préavis doit &tre remis A 1'inspecteur des produits alimentaires de la
circonscription.

Les denrées suivantes sont émmérées dans ces Annexes comme pouvant
étre 1rradiées :

- Pommes de terre - iphibition de la germination (durée autorisée :
dix ans).

- Oignons, ail et échalotes, inhibition de la germination
(autorisation provisoire).

- Fraises -~ destruction des micro-organismes afin de prolonger la
durée de conservation (durée autorisée : dix ans).

Paprika, poivre et autres épices et aromates spécifiés, certains

légumes déshydratés et séchés : décontamination des micro-organismes
(autorisation provisoire).

- Aliments destinés A certains animaux de laboratoire : radicidation
et radappertlsation( (durée autorisée : trois ans).

{7) Par radicadation on entend le procédé consistant i irradier des denrées
alimentaires dans le but d'éliminer les micro-organismes pathogénes, Par
radappertisation on entend la stérilisation & 1'aide de 1'irradiation.



C. Commerce

Le traatement des aliments autres que ceux émmérés aux Annexes est
autorisé i des fins d'exportation vers des pays qu:r en ont autorisé la
commercialisation, 3 condition que les documents d'accompagnement et
1'étrquetage indiquent clairement que ces denrées sont destindes 2
1'exportation.

Les prescriptions spécifiques en matiére d'étiquetage pour chaque
denrée alimentaire sont stipulées et comportent le nom de 1'installation et la
date d'irradiration, le code d'identification du lot et la mention i utiliser.
Tous les documents commerclaux doivent signaler que les denrées alimentaires
ont été 1rradiées.

Autorités compétentes

Les arrétés accordant des exemptions sont pris par le Secrétaire d'Etat
4 la Santé Publique et 2-1'Environnement, sur avis favorable du Conseil
supérieur d'hygiéne.

BRESIL

Législation pertinente

Décret de 1973 (N° 72,718) établissant des normes générales applicables
aux denrées alimentaires irradiées.

Domaines réglementes

— o —m— a—

Interdiction avec exemption de la distribution, de la vente, du
stockage, du transport, de 1'importation et de 1'exportation & des fins de
consommation humaine, de denrées alimentaires irradiées.

B. Traitement

L'autorité compétente établat des listes de denrées alimentaires dont
1'irradiation est autonsee, précisant pour chacune d'entre elles la source,
la dose, le niveau d'énergie et 1'objectif spécifiques de 1'irradiation ains1
que d'autres traitements requis. Une disposition est également prévue visant
la qualité des produrts avant et aprés i1rradiation. Seules des installations
faisant 1'objet d‘autorisaticns délivrées par 1'autorité compétente et agréées
par la Commission nationale de 1'énergile atomique peuvent procéder i
1'irradiation de denrées alimentaires.

C. Commerce
L'exportatmn est autorisée et, dans un tel cas, les denrées

alimentaires n'ont pas besoin d'étre traitées conforafment i la procédure
susmentionnée, mais peuvent 1'étre conformément aux mormes du pays mportateur,
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I1 existe des prescriptions en matiére d'étiquetage spécifiques.

Antorité compétente

Les listes de denrées alimentaires autorisées sont établies par la
Commission des normes applicables aux denrées alimentaires du Mimistére de la
Santé, sur proposition de la Commssion nationale de 1'énergie micléaire et
aprés examen des données scientifiques et techniques relatives 3 1'imnocuité
des denrées alimentaires 1rradiées, aux effets de 1'irradiation sur la valeur
nutritive et la salubrité, ains: que sur l'efficacité du procédé.

CANADA

Législation pertinente

Réglement sur les aliments et drogues de 1966, modif1é. Aux termes de
ce Réglement, 1'i1rradiation est définie comme un additaf alimentaire et reléve

par conséquent de la législation fédérale générale. L'irradiation figure dans
la liste des additifs autorisés.

Domaines réglementés

Interdiction avec exemption aux termes d'une autorisation spéciale
visant le traitement des aliments par irradiation.

B. Traitement

Des prescriptions visant la source et la dose d'irradiration sont

spécifides, de méme que le but du traitement et le type d'autorisation
accordée.

Les denrées suivantes sont émmérées dans le Réglement comme pouvant
étre irradiées :

- Pommes de terre et oignons - prévemtion de la germination
(autorisation illimitée).

- B1é, farine de bI€ entier et farine - désinfestation (autorisation
illimtée).

- Volaille - radicidation (test de marketing).
- Filets de morue et d'églefin - radurisation(8)(test de marketing).

Des dispositions somnt prises en vue de 1'inspection et du contrdle de
1'installation d'irradiation, sous 1la responsabilité conjointe de la Direction

(8) Par radurisation on entend 1'élimination par irradiation des
micro-organismes provoquant 1l'altération des aliments.




des aliments et drogues et de la Division de radioprotection du Ministére de
la Santé Publique et du Bien-&tre Social.

C. Commerce

Tous les additifs alimentaires doivent &tre mentiommés sur une
étiquette. Aucume prescription spécifique n'est stipulée en ce qui concerne le
type de déclaration requise sur 1l'emballage dans le cas des pommes de terre,
de la volaille, de la morue, de 1'églefin ou des oignons, mals une mention
mmpérative est prévue pour le blé et la farine.

Autorité compétente

L'autorisation est délivrée sous la forme d'amendements au Réglement
par le Gouverneur en Conse1l sur recommandation du Ministére de la Santé
Publique et du Bien-&tre Social, aprés obtention d'informations sur
1'innocuité des denrées, ainsi que sur le procédé.

DANEMARK

Législation pertinente

Décret N° 413 (1967) concernant le traitement des denrées alimentaires
au moyen de rayonnements ionisants pris en application de la Loi N° 174 sur
les denrées alimentaires (1950).

Domaines réglementés

A. Régime général

Interdiction avec exemption 3 des fins de contrdle et de mesure 3 des
doses et niveaux d'énergie spécifiques.

B. Traitement

———— — e —

Des doses et des mveaux d'irradiation spécifiques sont fixés pour
chacune des denrées.

Une autorisation 1llimitée a été accordée pour 1'irradiation des pommes
de terre afin d'empécher la germination.

Des 1nspections sont exécutées par le Ministére de 1'Intérieur.
C. Commerce

L'importation de denrées alimentaires 1rradiées est autorisée sous
réserve de certaines restrictions.

L'ét1quetage est obligatoire des mentions impératives étant prescrites.



Autorité compétente

Les autorisations sont délivrées par le Mimistére de 1'Intérieur sur
recomsandation du Conseil de la santé publique.

ESPAGNE

Législation pertinente

Décret N° 2725 régissant la procédure d'approbation de la conservation
par irradiation des d s alimentaires destinées & la consommation
hmaine (1966).

Domaines réglementés

— e

Interdiction avec exemption visant le traitement, la vente, le
comerce, les importatioms et les exportations de denrées alimentaires, de
constituants et de matériaux d'emballage.

B. Traitement

L'autorisation spécifie le type d'aliment, le mode de traitement, la
source, la dose, le niveau d'énergie, ainsi que les critéres d'emballage et
les dispositions applicables 3 1'inspection et au contrdle.

Le Ministre de 1'Intérieur fait procéder 3 des i1nspections afin de
veiller au respect des conditions d'autorisation, alors que 1'0Office de
1'énergie micléaire supervise le procédé d'irradiation.

Une autorisation :llimitée a été accordée pour 1'irradiation des pommes
de terre et des oilgnons en vue d'en empécher la germination.

C. Commerce
L'autorisation renferme des prescriptions en matiére d'étiquetage

Autorité compétente

Les autorisations somt accordées par le Ministre de 1'Intérieur et,
également, lorsqu'il s'agit d'importations, d'exportations ou de commerce des
denrées alimentaires irradiées, par le Ministre du Commerce aprés consultation
du Groupe consultatif sur 1'irradiation des aliments établ: au sein du
Département de la santé du Mimistére de 1'Intérieur.
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ETATS-UNIS

1législation pertinente

"Food, Drug and Cosmetic Act" (Lo: sur les produits alimentaires,
pharmaceutiques et de beauté) (Code des Etats-Ums, Titre 21) et son
amendement de 1958 sur les additifs alimentaires, amendement de 1976 et
Réglement de 1977. Aux temmes de cette législation, le terme "additaf
alimentaire" est défim1 de maniére 3 inclure toute source de rayonnements. Un
aliment est présumé altéré s'il est intentionnellement soumis 3 des
rayonnements conformément 2 la réglementation pertinente.

Domaines réglementés

— .t

Interdiction avec exemption visant le traitement, le commerce,
1'mportation et 1'exportation de denrées alimentaires spécifiées et de
matériaux d'emballage.

Exemption générale visant 1'inspection et le contrdle du traitement des
aliments par irradiation 4 l'aide d'une source spécifiée et A une dose
inférieure 3 une valeur maximale.

B. Traitement

Le réglement établit le niveau d'énergie, la source et la dose pour
chaque denrée alimentaire ou matériau d'emballage.

Des procédures d'inspection et de temue de registres sont stipulées.
Une autorisation a été accordée pour les denrées survantes :
- Farine et farine de blé : désinfestation {autorisation 11limitée),

- Pommes de terre A chair blanche : i1nhibition de la germination
(autorisation 11limitée).

Une autorisation a également été accordée pour 1l'irradiation de
certains matériaux d'emballage en méme temps que les aliments et produits
alimentaires, en vue de la décontamination des micro-organismes superficiels
et en vue de stériliser 1'eau potable utilisée dans la production d'aliments.

C. Commerce

L'étiquetage est obligatoire, la mention i1mpérative étant prescrite.

Autorité compétente

Les autorisations sont accordées sous la forme de réglements pris par
le "Secretary of Health and Human Services" (Secrétaire 4 1a Santé et 2 la
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Protection Sociale). Il incombe & la “Food and Drug Admimistration"
(Admnistration chargée des prodmts alimentaires, pharmaceutiques), sur
autorisation du Secrétaire, de procéder aux inspections. Des informations sur
les aspects toxicologiques, nutritiommels et microbiologiques de 1'irradiation
des denrées alimentaires sont fournies par de nombreux organismes : la
"Mvision of Food Standards and Additives" (Division des normes alimentaires
et des additifs), la "Division of Toxicological Evaluation" (Division de
1'évaluation toxicologique), la "Division on Nutrition" (Division de la
mitrition),la "Division of Food Chemistry” (Divasion de la chime
alimentaire), la "Mivision of Microbiology" (Davasion de 1a microbiologie), et
1'"0Office of Radiological Health" (Service de santé radiologique) du 'Public
Health Service” (Service santé publique).

FRANCE

1égislation pertinente

Décret N°70-392 (1970) et Décret du 12 février 1973, 1'un et 1'autre
portant application de 1la Loi de 1905 sur la répression des fraudes, en ce qui
concerne le commerce des denrées destinfes 3 1'alimentation de 1'homme et des
ammaux ; deux Arrétés en date du 8 novesbre 1972 portant application du
Décret de 1970 en ce qui concerne le régime général d'exemption et le commerce
des pommes de terre ; Arrété du 6 aout 1974 relatif aux méthodes officielles
de détermination de la radioactivité béta totale des végétaux ; Arrété de 1975
relatif au commerce des aliments composés irradiés pour amimaux de
laboratoire ; et Arrété de 1984 relatif au commerce des aulx, oignons et
échalotes traités par rayonnemsents ionisants.

Domaines réglementés

—_— e e

Interdiction avec exemption visant le traitement ou la vente de denrées
alimentaires ou de constituants, matériaux et objets au contact des denrées
alimentaires destinfes 3 1'alimentation hemsaine.

Interdiction des importations sauf si 1'exportateur applique des
dispositions équivalentes.

Exemption des importations sauf si 1'exportateur applique des
dispositions équivalentes.

Exemption générale des aliments 1rradiés & un débit de dose inférieur i
celui spécifié.

B. Traitement

Chaque arrété d'autorasation fixe les spécifications concernant la
source, la dose, le mveau d'énergie, les criteéres de pureté, les mesures de
protection des consommateurs et les procédures d'application,



Les procédures d'irradiation qui auraient pour effet d'induire de la
radioactivité, sont interdites.

Une autorisation a été délivrée pour 1'irradiation des denrées
sulvantes .

- Bulbes dtoignons, aulx et échalotes - A des fins d'inhibition de la
germination. L'Arrété d'exemption prescrit en ouire de séparer les
bulbes 1rradiés de ceux qui ne le sont pas, et i1nterdit
1'utilisation d'agents chimiques de conservation avant ou aprés
irradiation,

- Pommes de terres - i des fins d'inhibition de la germination.
L'Arrété d'exemption énonce également des spécifications visant les
s de terre devant &tre irradifes et des réglements relatifs 3
1'emballage, 3 la distribution et A la surveillance des opérations
(autorisation accordée pour une période de cinq ans).

- Aliments composés destinés aux animaux de laboratoire, des régles
spéci1fiques régissant 1'utilisation de tels aliments dans les
expériences sur 1'animal, 1'emballage de ces denrées alimentaires et
les pratiques en matiére de temue de registres et de surveillance
(autorisation délivrée pour une période de trois ans.

C. Commerce

L'Arrété d'exemption énonce également les prescriptions visant
1'étiquetage tant avant qu'aprés la vente. Les informations figurant sur
1'éti1quette doivent également &tre portées dans les contrats de vente et dans
toute autre documentation connexe.

L'importation est autorisée s1 la législation du pays exportateur est
équivalente 3 la réglementation susmentionnée et s1 les denrées alimentaires
sont accompagnées d'un certificat indiquant qu'elles ont été irradiées
conformément A cette réglementation.

Autorité compétente

Les exemptions et conditions d'irradiation sont fixées par un Arrété
conjoint pris par le Ministre de 1'Agriculture, et par les Ministres chargés
de 1a Santé Publique et de la Sécurité Sociale, ainsi que de 1'Economie et des
Finances, aprés consultation du Conseil supérieur de 1'hygiéne publique, de
1'Académie nationale de médecine et de 1la Commission interministérielle des
radro-éléments artificiels.

Le Service de la répression des fraudes et du contrdole de qualité est
chargé de superviser le respect des dispositions réglementaires.
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ISRAEL

Législation pertinente

Réglement de 1967 sur la santé publique {conservation des denrées
alimentaires par irradiation), modifié, pris en vertu d'une Ordonnance sur la
santé publique (Régles aplicables A 1'alimentation).

Domaines réglementés

— T —

Interdiction avec exemption spécifique visant le traitement et la vente.

Interdiction des importations, sauf si les denrées répondent aux normes
requises visant le traitement et la vente.

B. Traitement

— v —

Les denrées alimentaires, la catégorie d'irradiation, la source et la
dose autorisées sont spécifiées dams le Réglement. Des instructions visant la
méthode d'irradiation figurent dans un permis joint & 1'autorisation,

L'autorisation a été accordée pour les denrées suivantes :

- Pommes de terre et o:zons : prévention de la germination
(autorisation 1llimitée).

C. Cosmerce
L'étiquetage est obligatoire, une mention impérative étant prescrite.

Les importateurs doivent samettre les documents suivants aux autorités
douani¢res israéliemnes : 1) ume déclaration des autor1tés compétentes en
matiére d'irradiation des denrées alimentaires dans les pays exportateurs,
indiquant le type et la méthode d'irradiation utilisés et 2) un certificat
indiquant que 1'irradiation a été exécutée en conformité avec la
réglementation 1sraélienne,

Autorité compétente

Le Mirecteur général du Ministére de la Santé est chargé de délivrer le
perms,



ITALIE

Législation pertinente

Décret autorisant la conservation des pommes de terre, des oignons et
de 1'a1l au moyen du traitement par rayons gammas (1973), pris en vertu de la
Lo1 de 1962 sur la santé publique visant le commerce des denrées alimentaires
et des boissons qui ont subia des trartements spéciaux.

Domaines réglementés

A. Régame général

Interdiction avec exemption visant le traitement, le commerce et la
vente.

B, Traitement

— e —

Une autorisation a été accordée pour la détention et le commerce des
pommes de terre, des oignons et de 1'ail irradiés afin d'empécher la
germination (autorisation 1llimitée).

C. Comerce

L'étiquetage peut, mals pas nécessairement, 8tre prescrit dans
1'autorisation,

Autorité compétente

L'autorisation revét la forme d'un décret pris par le Mimistre de la
Santé Publique aprés consultation du Conseil supérieur de la santé.

JAPON

Législation pertinente

Lox de 1947 sur 1'hygiéne alimentaire modifiée, et Réglement spécial de
1972 visant le contrile des pommes de terre irradiées,

Domaines réglementés

A. Régime général

Interdiction avec exemption visant le traitement et la vente,
Interdiction des importations & 1'exception des pommes de terre.
Interdiction avec exemption visant le contrdle des équipements se

trouvant dans les installations de trailtement des denrées alimentaires, dans
un intervalle de dose spécifié ou lorsqu'une norme spécifiée de traitement est

appliquée pour chaque denrée.
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B. Traitement

Une autorisation spécifique visant 1'installation d'irradiation doat
étre accordée et un inspecteur chargé de 1‘hygiéne alimentaire doit étre
désigné.

Le Préfet établit des normes applicables 3 1'installation et au procédé
d'irradiation notamment des procédures visant la temue de registres. Le Préfet
est également compétent en matidre d'inspection des denrées alimentaires et
d'administration visant 1'hygiéne alimemtaire.

Une autorisation a été accordée en vue d'irradier des pommes de terre
pour empécher 1a germination. Le rdglement portant autorisation stipule les
conditions de traitement, ainsi que la nature de la source et la dose, et
interdit spécifiquement 1la ré-irradiation. L'autorisation est en 1'occurrence
une acceptation sans réserve en vue de la consommation hhmaine. Une
autorisation sans réserve a également été accordée pour l'irradiation des
01gnons.

L'étiquetage est obligatoire.
Autorité compétente

L'autorisation relative & 1'exemption est accordée par une Ordonnance
du Ministre de la Santé et du Biem-Etre Social, aprés que le Conseil de
recherche sur 1'hygitne alimentaire a établi que la denrée alimentaire
irradiée n'est pas nocive pour la santé lmmaine. L'autorisation nécessaire
pour exploiter 1'installation elle-méme est délivrée par le Préfet.

PAYS~-BAS

Législation pertinente

loi de 1963 sur 1'énergie mucléaire, modifiée ; Décret relatif aux
matidres radioactives (1969).

Domaines réglementés

A. Régime général

Aux termes du Décret relatif ax matidres radiocactives, umne
autorisation est requise pour utiliser une source de rayomements. Si cette
source est utilisée pour 1'irradistion des aliments, des conditions
spécifiques énoncées dans 1'autorisation stipulent que les denrées ne peuvent
pas &tre irradiées samns la délivrance d'un permis entrant dans 1'une des trois
catégories suivantes : essais, consommation limitée par le public, ou
distribution 1ibre.




B. Traitement
Une autorisation a été accordée pour les denrées swivantes :
~ Lots expérimentaux

radurisation des asperges, fraises, crevettes, volailles
éviscérées (dans des sacs en matiére plastique) et endives ;

. désinfestation des faves de cacao ;

. radicidation des épices, condiments, garmitures de légumes et
mélange A pite lisse sous forme de poudre.

- Autorisaticn 11llimitée

. radappertisation des plats surgelés et des aliments frais, en
boite ou liquides, destinés aux malades des hpitaux ;

. Tadurisation et radicidation des poulets ;
. inhibition de la germination des pommes de terre et des oignons ;
. inihibition de la croissance des champignons,

~ Une acceptation provisoire a également été accordée pour
1'irradiation des légumes verts pour potage, du poisson, des cuisses
de grenouilles surgelées et du riz.

C. Commerce

L'étiquetage est cobligatoire.

Autorité compétente

Des permis sont délivrés par le Mimistre de la Santé Publique et de
1'Environnement sur avis du Conseil de la santé publique, de la Direction de
1'alimentation et de la Direction des rayonnements. L'avis de ces Directions
se fonde pour une large part sur l'examen des documents fournis par le
demandeur, qua contiennent des données sur la salubrité aansi que sur la
méthode de traitement.

ROYAIRE-UNI

Législation pertinente

"Food (Control of Irradiation) Regulation” (Réglement sur le comtrdle
de 1'irradiation des denrées alimentaires), et "Food (Control of Irradiation)
(Amendment) Regulations' de 1972 (Réglement amendé sur le contrdle de
1'irradiation des denrées alimentaires), 1'un et 1’autre pris en vertu de la
"Food and Drugs Act'" (Loi de 1965 sur les produits alimentaires et

pharmaceutiques).
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Domaines réglementés
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Interdiction avec exemption générale visant les aliments 1rradiés 4 une
dose inférieure 3 50 rads et a un niveau d'énergie ne dépassant pas 5 millions
d'électron volts.

Interdiction avec exemption uniquement pour 1*irradiation d'aliments
destinés i des malades pour lesquels il est certifié que le traitement exige
absolument une didte stérile et 3 condition que la personne i1rradiant ces
aliments en remette notification au “"Department of Health and Social Security'
{(hamstére de 1la santé et de la séoaurité sociale) et conserve les dossiers.

Autorité compétente

Les autorisations sont accordées conjointement par le "Minister of
Agraculture, Fisheries and Food" (Mimistre de 1'Agriculture, des Péches et de
1'Alimentation) et le "Minister of Health and Social Security" (Mimistre de la
Santé et de la Sécurité Sociale) sur avis du "Advisory Committee on the
Irradiation of Foods" (Comité comsultatif sur 1'irradiation des aliments),

SUISSE

Législation pertinente

Ordonnance de 1976 sur la radioprotection ; amendement de 1960 aux
Ordonnances sur la commercialisation des aliments et denrées pris conformément
3 la Loy fédérale de 1905 sur le commerce des denrées alimentaires et de
divers objets usuels.

Domaines réglementés
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Interdiction avec exemption par autorisation spéciale visant le
traitement, la vente et 1'importation.

B. Traitement

L'autorisation stipule la source et la dose d'irradiation, 1'emballage
précis 3 utliser, ainsi que le milieu gazeux en cours de traitement. Des
contrdles péricdiques du procédé et 1'exécution d'essars sont également prévus.

C. Commerce

Un étiquetage n'est pas requis.

Les demandes d'autorisation d'importation doivent &tre accompagnées par
tous les élements d'appréciation somis aux autorités du pays exportateur.

- 120 -

e - - - ;ﬁm_._._J_ TR



Autor1té compétente

Les autorisations sont accordées par le Service fédéral de 1'hygidne
publique sur preuve que l'irradiation ne provoque pas d'altérations
dangereuses des caractéristiques des aliments.

THAILANDE

Législation pertinente

Loi réglementant 1'alimentation (1979) ; Notification du Mimistre de la
Santé Publique N° 10 (B.E. 2522).

Domaines réglementés
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Une autorisation est requise pour la production, la distribution, 1a
vente, 1'importation et 1'exportation.

B. Traitement

Une autorisation 1llimitée a été accordée pour l'irradiation des
oi1gnons afin d'empécher la croissance. L'avis d'autorisation spécifie la
source et la dose d'irradaation.

C. Comerce

L'avis d'autorisation prescrit 1'étiquetage. Pour les importations, des
instructions particuliérement détaillées en matidre d'étiquetage sont
énoncées, notamment 1'obligation que 1'étiquette soit rédigée en langue thaje
et qu'elle indique le type de traitement, le nom et le numéro d'enregistrement
de la denrée, le nom et 1'adresse du fabricant, la date de 1'irradiation et le
poids net.

Autorité compétente

Ltautorité compétente en matiére d'autorisation et de réglementation
est 1'Admmistration chargée des produits alimentaires et pharmaceutiques au
Ministire de la Santé Publique.

YOUGOSLAVIE

Législation pertinente

Réglement de 1984 sur les conditions dans lesquelles des aliments et
des denrées de consommation générale conservés par irradiation, peuvent &tre
commercialisés (Journal officiel fédéral N° 68/84).
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Domaines réglementés

A. Régime général

Le Réglement se fonde sur la Lol de 1978 visant les conditions
acceptables du point de vue de 1'hygidne régissant les aliments et denrées de
consommation générale (Journal officiel fédéral n® 55/78), et conformément aux
recommandations internationales dams le domaine de 1'irradiation des aliments,
3 savoir la Norme générale intermationale FAQ/OMS relative aux aliments
irradiés (pour plus de détails concernant la Norme générale, se reporter a la
premiére partie, section IV.B).

B. Traitement
Le Riglement émimére les denrées alimentaires qui peuvent &tre traitées

par irradiation, par exemple le mafs, les oignons, les épices, le poulet et la
viande.

La dose collective moyenne absorbée pour les denrées alimentaires, ne
doit pas dépasser 10 kilogray et la condition générale prescrite gou.r
1'irradiation est que la valeur nutritive, ainsi que les propriétés physiques,
chimiques et organoleptiques des produits irradiés doivent demeurer inchangées,

C. Commerce
Les denrées alimentaires irradides doivent porter des étiquettes

indiquant notamment la date de 1'irradiation et le nom de la société ayant
traité les produits.

Autorité compétente

Le Réglement de 1984 sur les comditions applicables 3 1'irradiation des
aliments a été pris par le Comité fédéral du travail, de la santé et du
bien-8tre social.

Sur la base d'informations trés limitées, on peut résumer comme suit la
1égislation régissant 1'irradiation des aliments dans les pays smvants :

ARGENTINE

Aux termes du Code alimentaire de 1'Argentine, le traitement des
aliments par irradiation peut-&tre autorisé par 1'Organisation natiomale de la
santé, sur preuve démontrant par des méthodes admises au plan international
qu'il n'’existe pas de danger pour le consommateur.
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COREE

Les recommandations de la FAO/OMS ont été acceptées. L'évaluation et la
réglementation des aliments irradiés relévent de la compétence du Mimistre de
la Santé et des Affaires Sociales, aprés consultation de 1'Institut national
de la santé et du Comité d'examen des aliments.

INDE

Bien qu'il n'exaste pas de législation spécifique concernant
1'arradiation des aliments, des autorisations ont été demandées au Mimistre de
la Santé par 1'intermédiaire du Comité central sur les normes alimentaires.

LUXEMBOURG

Aux termes du Réglement de 1967, pris conformément a la Loi de 1963
concernant la protection de la population contre les dangers résultant des
radiations 1onisantes, l'irradiation des aliments est interdite, des
exemptions étant accordées par le Ministre de la Santé Publique i des fins de
traitement et d'importation.

MALAISIE

Bien qu'il n'exaiste pas de législation spécifique concernant
1'irradiation des aliments, 1'importation des denrées alimentaires irradiées
est interd:te.

PHILIPPINES

I1 n'existe pas encore de législation régissant officiellement
1'irradiation des aliments ; toutefois, 1'Admimistration chargée des produits
alimentaires et pharmaceutiques, qui est 1'autorité compétente pour accorder
des autorisations en matiére de santé publique, a provisoirement accepté
1'irradiation i de faibles doses des oilgnons et pommes de terre afin
d'empécher la germination., La norme du Codex est utilisée comme référence pour
ces autorisations. En outre, la Commission de 1'énergie atomique, conformément
A la Réglementation de 1959 sur 1'acquisition, la détention et 1l'utilisation
de matiéres radioactives, est compétente en matiére d'autorisation des
installations d'irradiation.

SINGAPOUR

I1 n'exaste pas de 1égislation spécifique, bien que la législation sur
les aliments et le contrdle des rayonnements puisse s'appliquer d'une fagon
générale. Cette 1législation comprend la Lor sur la vente d'aliments (1973) le
Réglement sur 1l'alimentation (1974), la Lor sur la radioprotection (1973) et
le Réglement de radioprotection (1974).

- 123 -



SRI LANKA

Bien qu'il n'existe pas de 1égislation spécifique, la Loi de 1949 sur

les produits alimentaires et pharmaceutiques interdit d'ajouter des substances
qui seralent susceptibles de rendre les aliments dangereux pour la santé
publique et, par conséquent, couvre implicitement 1'irradiation des denrées.

SUEDE

Aux termes du Décret sur 1'alimentation (1971), 1'irradiation des

denrées alimentaires est interdite 2 moins qu'une autorisation n'ait été
délivrée par 1'Administration nationale suédoise pour 1'alimentation, a des
fins de traitement.
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ARTICLES ARTICLES

LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES*
Ha Vinh Phuong

Agence Internationale de 1'Energie Atomique

1. INTRODUCTION

Le transport des matitres nucléaires est probablement 1topération se
prétant le plus A une menace ou tentative d'enlévement non autorisé ou de
sabotage. C'est pourquoi la protection physique contre le vol ou le
détournement 1llicite de telles matiéres est une question qui préoccupe de
plus en plus les Etats.

S'1l est vral que la responsabilité de 1'organisation et du
fonctronnement d'un systéme national de protection physique des matiéres et
des 1nstallations nucléaires sur le territoire d'un Etat incombe sans partage
au gouvernement de cet Etat, 1l n'en demeure pas moins que des Etats tiers ne
sauralent &tre indifférents 3 la manidre dont les autorités responsables
s'acquittent de leur tiche. La protection physique est ainsi devenue un
domaine d'intérét internmational et requiert une concertation et coopération
entre les Etats. La nécessité d'une coopération internationale est
particuliérement évidente lorsque 1l'efficacité de la protection physique sur
le territoire d'un Etat dépend de 1'application de mesures correspondantes par
d'autres Etats afin de prévenmir ou de faire échouer toute action contre des
installations ou des matiéres nucléaires, notamment i 1l'occasion du transport
de ces matiéres au-deld des frontiéres nationales,

Les systémes nationaux de protection physique devraient avolr pour
fins .

a) de déterminer les conditions susceptibles de réduire au minimm les
risques d'enlévement non autorisé de matidres nucléaires ou de
sabotage ;

b) de permettre d'obtemir des renseignements précis dans les plus brefs
délais et de mettre en oeuvre immédiatement une action coordonnée entre
toutes les 1nstances concernées pour localiser et recouvrir des
matiéres nucléaires manquantes, ou pour mettre fin i toute action
délibérée dirigée contre une i1nstallation mucléaire, un moyen de
transport de matiéres nucléaires ou une matidre mucléaire, susceptible
de porter atteinte directement ou indirectement i la santé et i la
sécurité publique en créant une exposition aux rayonnements.

* Conférence domnée au Cours de 1'Agence Internationale de 1'Energie
Atomique sur "L'uranium. De la mine 3 la fabrication des éléments
combustibles”, organisé du 15 octobre au 16 novembre 1984 par
1'Institut national des sciences et techniques mucléaires, Centre
d'études nucléaires de Saclay, France. Les opinions et les faits
figurant dans cet article, n'engagent que la responsabilité de 1'auteur,
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I1I. ROLE DE L'AIEA DANS LE DOMAINE DE LA PROTECTION PHYSIQUE

L'Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA) n'a pas
d'attribution statutaire en ce qui concerne la protection physique des
matiéres nucléaires ; elle n'est chargée n1 de faire établir, m1 de contrdler
la m1se en oeuvre des mesures de protection physique quu sont de la compétence
exclusive des Erats.

Toutefors, en raison de la gravité des conséquences i1nternationales
que peuvent avoir les actes de terrorisme dans le domaine nucléaire, un
consensus 1nternational s'est dégagé quant 3 la nécessité pour les nations de
coopérer afin de wettre au point des mesures assurant une protection physique
appropriée des matidres et des installations nucléaires, partout ol celles-c1
pourraient &tre exposées 3 des menaces de vol ou de sabotage.

C'est dans cette optique que 1'Agence fut amenée A assumer un role de
conse1l pour les autorités nationales dans la protection physique des matiéres
et des 1nstallations nucléaires. Dés le début des années 1970, 1'Agence a
organisé des réunions de groupes consultatifs composés de spécialistes des
Etats Membres. Leurs travaux se sont concrétisés par la publication, en 1972,
des "Recommandations relatives i la protection physique des matiéres
micléaires”. Ces recommandations ont &té, par la suite, révisées et publiées
en 1975 dans la série des Circulaires d'information de 1'Agence
[document INFCIRC/225 (corrigé)].

A sa dix-neuvidme session ordinaire en 1975, la Conférence générale de
1'Agence a manifesté son approbation et pris note avec satisfaction de la
publication de la brochure intitulée 'La protection physique des matiéres
micléaires” qui contient "des recommandations et des explications sur ce que
les Etats Membres peuvent faire pour établir des systémes nationaux de
protection physique des installations et matidres nucléaires ou pour améliorer
la qualité et 1'efficacité de ces systémes". Par la méme résolution, la
Conférence générale s'est également félicitée de 1'intention du Directeur
général 'de revoir périodiquement ces recomsandations pour les mettre 2 jour,
compte tenu de 1'évolution des techniques ou de 1’implantation de nouveaux
types d'installations”,

La brochure en question a été révisée en 1977 et publiée sous la cdte
INFCIRC/225/Rev. 1 pour servir de guide quant aux dispositions i prendre, dans
le cadre des réglementations nationales, en vue d'assurer la protection
physique des matidres micléaires en cours d'utilisation, de transport ou en
dépot. Les recommandations qui y sont fournies ont, depuis lors, servi de base
aux systémes nationaux de protection physique de divers Etats. Elles ont
également été adoptées comme référence dans de nombreux accords bilatéraux ou
multilatéraux de coopération, de garanties ou de fournitures mucléaires,
conclus dans le cadre de 1'AIEA ou d'Etat A Etat, ce qu confére ainsi la
valeur juridique de normes applicables aux activités couvertes par de tels
accords.,

Le principe de base des recommandations de 1'Agence dans ce domaine est
la catégorisation des matidres mxléaires 3 des fins de protection. En effet,
pour déterainer les mesures de protection physique nfcessaires dans différents

d'installations du cycle du combustible nucléaire, on utilise la matiére
micléaire elle-méme comme base du contrdle. Les différents types de matiéres
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nucléaires sont classés par catégories pour tenir compte des risques
radiologiques propres i chacume d'elles. De méme, cette catégorisation
s'applique aux prescriptions relatives 3 la protection physique des matiéres
nucléaires en cours de transport.

En ce qu1 concerne les matidres nucléaires en cours d'utilisation ou en
dép6t, la protection physique repose sur une combinaison des élements
suivants : dispositifs de sécurité et de surveillance, modalités de mise en
oeuvre et de gardiennage, conception et aménagement de 1'installation. Pour
chaque installation, le systéme de protection physique doit temir compte de la
situation géographique et d'une évaluation des menaces potentielles.

S'agissant du transport des matidres nucléaires, les objectifs de la
protection physique seront plus facilement atteints :

- en réduisant au minimum la durée totale du transport des matieres
nucléalires :

- en réduisant au mnimm le nombre et la durée des transbordements
des matiéres mucléaires, tels que le transfert d'un moyen de
transport 3 un autre, dépdt en un lieu d'entreposage temporaire et
retrait de ce lieu, entreposage temporaire dans l'attente d'un
véhicule, etc, ;

- en évitant d'effectuer les transports selon des horaires réguliers ;

- en s'assurant au préalable de 1'intégrité de toutes les personnes
intervenant dans le transport des matiéres nucléaires.

Des prescriptions détaillées concernant chaque catégorie de matidres
nucléaires en cours de transport figurent dans les Recommandations de 1'ATEA.

IIT. LA CONVENTION SUR LA PROTECTION PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES

Jusqu'a une époque récente, les Etats étaient seuls compétents pour
fixer des niveaux de protection physique et pour décider et appliquer les
mesures visant i protéger phgsmuement les matiéres et installations
nucléaires et, par 13-méme, a prévemir les vols ou détournements de ces
matiéres ou l'utilisation abusive de ces 1nstallations.

Les participants i la premiére Conférence des Parties chargée de
1'examen du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, réume
en 1975 2 Généve, ont reconnu la nécessité croissante d'une coopération
internationale pour la mise au point de mesures de protection physique et pour
leur application umiforme. De 1'avis général, cette exigence pourtait étre
notamment satisfaite par la négociation d'un accord miltilatéral sur la

protection physique.

L'importance de cette question a été diment reconmue dans la résolution
adoptée par la Conférence générale de 1'AIEA en septembre 1975
{document GC/XIX/RES/328), qu:r 1nvite les Etats Membres et le Directeur
général A étudier les moyens de favoriser le développement de la coopération
internationale en approfondissant les probldmes communs que la protection
physique des installations et matiéres nucléaires pose aux Etats Membres,
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Comme suite 3 cette résolution, le Directeur général de 1'Agence a
diffusé en juin 1977 un projet de convention sur la protection physique des
matiéres, installations et transports mucléaires établi par les Etats-Unis
d'Amérique. En novembre 1977, les représentants gouverncmentaux de trente-six
Etats se sont réunis pour la premidre fois, sous les auspices de 1'Agence,

nétudier la rédaction” d'une convention. Deux ans plus tard, en octobre
1979, aprés quatre longues sessions de négociation, le texte défimtif étart
établ1. Cinquante-huit pays et la Commmauté Buropéenne de 1'Energie Atomique
(ERATOM) avaient participé aux débats.

Le 3 mars 1980, la Convention sur la protection physique a été ouverte
i la signature de tous les Etats, au siége de 1'AIEA 3 Vienne et au siége de
1'Organisation des Nations Unies A New York, et les fonctions de dépositaire
sont confides 3 1'Agence.{Le texte de la Convention a été reproduit dans le
document INFCIRC/274/Rev.1.) Au premier novesbre 1984, la Convention a été
signfe par trente-huit Etats et EURATOM, et ratifiée par dix Etats. Bien que
la Convention ne doive entrer en vigueur que lorsque vingt-et-un Etats
1'auront ratifiée, son adoption marque une étape considérable dans le
développement de la coopération 1nternationale pour 1'utilisation pacifique de
1'énergie nucléaire.(Cf. le tableau de 1'état des signatures et ratifications
de la Convention en avril 1985 sous "Agence Internationale de 1'Energie
Atomique dans le présent mméro du Bulletin).

A. Champ d'application de la Convention

La Convention porte essentiellement sur la protection des matiéres
nucléaires en cours de transport international, encore que plusieurs
dispositions concernent la protection des matidres en cours d'utilisation, de
stockage et de transport sur le territoire matiomal. Les mveaux de protection
physique applicables aux transports internationaux et une catégorisaton des
matiéres mucléaires 3 ces fins sont donnés dans deux annexes qui font partie
intégrante de la Convention. La catégorisation des matiéres nuclaires est
basée sur celle figurant dans les recommandations de 1'AIEA.

Aux fins de la Convention, 11 faut entendre par “transport mucléaire
international" le "transport de matidres micléaires conditionnées en vue d'un
envol par tout moyen de transport lorsqu'il doit franchar les frontiéres de
1'Etat sur le territoire 1 il a son origine, 3 compter de son départ
d'une installation de 1°' iteur dans cet Etat et jusqu'a son arrivée dans
une 1nstallation du destinataire sur le territoire de 1'Etat de destination
finale™.

Le terme "installation" n'apparait dans la Convention que dans cette
définition. I1 n'est pas défini par ailleurs, et l'interprétation en est
laissée aux Parties 3 la Convention. Cette omission est délibérée et
Teprésente un compromis, obtem aprés de longues délibérations, concernant le
champ d'application global de la Convention,

La forme quelque peut contournée de l'article 2 et les dispositions de
1'article 16 concernant 1'examen ultérieur de la Convention sont le résultat
d'autres compromis entre les avis divergents des représentants gouvernementaux
sur 1a portée qu'il y a lieu d'attribuer 2 la Convention. L'article 16 donne
la possibilité, par voie d'examen et d'amendement, d'élargir le champ
d'application de la Convention cinq ans aprés son entrée en vigueur. Cette
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disposition a été proposée par les partisants d'une Convention 3 'large champ
d'application”, qui s'appliquerait globalement aux matidres nucléaires placées
sous la juridiction nationale d'un Etat partie.

La question d'une éventuelle application de la Convention aux matiéres
mcléaires utilisées i des fins militaires s'est également posée jusqu'd un
stade avancé des négociations. I1 a finalement &té convenu de limiter le champ
d'application de 1a Convention aux maticéres mucléaires utilisées 2 des fins
pacifiques, et de mentionner les matiéres nucléaires utilisées 3 des fins
mlitaires dans le préambule oli est reconme "1'importance d'assurer une
protection physique efficace des matidres nucléaires utilisées 3 des fins
militaires, étant entendu que lesdites matidres font et contimueront i faire
1'objet d'ume protection physique rigoureuse.

Un désaccord s'est maintemu jusqu'au tout dernier jour des négociations
au sujet de la participation % la Convention d'organisation internationales ou
régionales ayant compétence pour la négociation, la conclusion et
1'application d'accords internationaux dans les domaines couverts par la
Convention. Finalement, 1l'article 18 permet aux organisations internationales
ou régionales, de nature inter-gouvernementale et ayant compétence pour
conclure et appliquer des accords internationaux, de devenir parties & la
Convention.

B. Engagements des Etats Parties

Chaque Etat partie s'engage A prendre des dispositions pour que, durant
un transport international, les matidres nucléaires soient protégées selon un
niveau convenu tant qu'elles se trouvent sur son territoire ou 3 bord d'un
navire ou d'un aéronef relevant de sa juridiction.

Chaque Etat partie s'engage également 3 n'exporter ou n'importer des
matiéres nucléaires et 3 n'autoriser leur tramsit sur son territoire que s'il
a regu 1'assurance que ces matidres seront protégées en cours de transport
1nternational conformément aux miveaux convenus, Un Etat partie doit également
appliquer les niveaux de protection convenus aux matidres qui, transportées
d'une partie A une autre de son territoire, esprunteront les eaux
internationales ou l'espace aérien international. L'Etat partie tem d'obtenir
1'assurance mentionnée ci-dessus doit aviser préalablement du transfert les
Etats sur le territoire desquels les matiéres mucléaires transiteront.

Les Parties s'engagent, en cas de vol, de vol qualifié, ou de toute
menace d'un tel acte, A coopérer et 3 apporter leur aide a tout Etat qui en
fait la demande pour la récupération et la protection de ces matiéres, Dans un
tel cas, des Etats mon parties i la Convention peuvent aussi demander 2
bénéficier des dispositions de la Convention en matiére de coopération. A cet
effet, les Parties s'engagent A s'indiaquer mutuellement, directement ou par
1'intermédiaire de 1'AIEA, leurs services respectifs chargés d'assurer la
protection physique des matidres nucléaires et de mener toute opération de
récupération ou d'intervention en cas d'enlévement, d'emplor ou d'altération
11licate.

Les Parties s'engagent également 3 se consulter et 3 coopérer
directement ou par 1'intermédiaire d'organisations internationales en vue

d'améliorer la conception ou 1'entretien des systémes de protection physique
appliqués au transport international.
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Un point important de 1a Convention est énoncé A 1'article 7, aux
termes duquel chaque Partie est obligée de considérer certains actes comme des
infractions pumissables en vertu de son droit national et de leur appliquer
des peines proportionnées 3 leur gravité, Ces infractions compremnent le vol
qualifié, le détournement et 1'extorsion de matidres micléaires, et les actes
illégaux portant sur des matidres mucléaires et emtrafnant ou pouvant
entrainer "la mort ou des blessures graves pour autrui ou des dommages
considérables pour les biens". Dans 1'article 8, la Convention précise les cas
dans lesquels un Etat doit prendre des mesures pour établir sa compétence aux
fins de comaitre de ces infractions. Ainsi, un Etat doit établir sa
compétence 1) lorsqu'une infraction est commise sur son territoire ou 3 bord
d"m navire ou d'un aéronef immatriculé dans ledit Etat ; Z) lorsque 1'auteur
présumé de 1'infraction est um ressortissant dudit Etat ; 3) lorsque 1'auteur
présumé de 1'infraction se trouve sur le territoire dudit Etat et n'est pas
extradé. De plus, un Etat peut établir sa compétence lorsqu’'il participe 3 un
transport micléaire international en tant qu'Etat exportateur ou importateur
de matiéres mucléaires,

D'autre part, la Convention prévoit le respect de procédures régulidres
en cas de détention, d'extradition ou de poursuites & 1'encontre de 1'auteur
présumé de 1'infraction. Les dispositions concernant 1'action pémale - ou
1'extradition - ainsi que la procédure applicable en 1'occurrence sont
destinées & garantir qu'aucun asile ne sera accordé sur le territoire des
Parties aux auteurs d'actes de terrorisme ou d'autres actes punissables graves
concernant des matiéres nucléaires. Ces mesures, quu écartent toute
possib1lité de refuge pour les ateurs de tels actes, s'inspirent des
dispositions correspondantes de la Convention de La Haye du 16 décembre 1970
pour la répression de 1a capture illicite d'aéronefs, de 1la Convention de
Montréal du 23 septembre 1971 pour la répression des actes 1llicites contre la
sécurité de l'aviatiom civile et de 1la Convention sur la prévention et la
répression des 1nfractions contre les personnes jouissant d'une protection
internationale, y compris les agents diplomatiques, adoptée par
résolution 3166 de la XXVIIIéme session de 1'Assemblée générale des Nations
Unies et ouverte A la signature A New York, le 14 décembre 1973,

C. R8le de 1'AIEA dans le cadre de 1la Convention

L'Agence n'est pas partie A la Convention ; elle en est le
dépositaire. Elle est notamment chargée de commmiquer aux Etats toute
information en matidre de sigmature, de ratification, d'amendement, de
formslation ou de retrait de réserves, de dénonciation ou d'entrée en vigueur

Elle est également appelée & jouer un rdle important d'intermédiaire en
faisant connaitre aux Etats les Lois et Ridglements nationaux domnant effet 3
la Convention, 1'1ssue des poursuite engagées contre tout auteur présumé d'une
infraction, et les autorités nationales compétentes responsables de la
protection physique des matiéres mucléaires et de la coordination des
opérations de récupération et d*intervention. Elle peut aussi faciliter la
coopération entre les Etats pour la mise au point et le perfectionnement de

systémes de protection physique des matidres micléaires en cours de transport
intermationai.
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D. Importance de la Convention

I1 ne fait pas de doute qu'en condursant i 1'amélioration des systémes
de protection physique, 3 1'application umiforme de miveaux de protection
physique aux matidres mucléaires, 3 une coopération internationale en cas de
vol ou d'utilisation abusive, et 3 1a définition umiforme des infractions
punissables, la Convention contribuera i remforcer la sécurité des matidres
nucléaires utilisées 3 des fins pacifiques.

L'accroissement de cette sécurité rendra plus aléatoire le succeés
dtactes de terrorisme ou de sabotage concernant ces matiéres ; ceci peut donc
contribuer A favoriser 1'acceptation de 1'énergie nucléaire par le public et
par les gouvernements en apaisant les inquiétudes généralement ressenties
quant aux risques de détournement de matiéres mucléaires A des fins illicites
et, par conséquent, quant aux menaces potentielles pour la séaurité et 1'ondre
publics.

De plus, 1l'existence d'une Convention efficace sur la protection
physique des matiéres micléaires t faciliter 1a conclusion d'accords pour
la fourniture de produits et matiéres nucléaires entre les Parties A cette
Convention, puisqu'il ne leur sera plus nécessaire de négocier séparement des
dispositions relatives & la protection physique de tels produits et matiédres.
D'autre part, les miveaux de protection pbysique recomsandés par 1'Agence
étant inclus dans la Convention, ces recommandations seront plus facilement
acceptées, dans des accords de fourniture bilatéraux ou multilatéraux, par des
Etats non parties 4 la Convention.

IV. CONCLUSION

Les mesures de protection physique applicables aux installations et aux
matiéres mucléaires ne remplacent pas mais complétent utilement d'autres
mesures visant 3 assurer la protection radiologique et la sfireté mucléaire
ainsl que la comptabilité et le contrdle des matidres mucléaires. Il existe
ains1 une corrélation étroite entre ces divers volets de la réglementation
dans ce domsine,

11 importe, par conséquent, de s'assurer de la plus large concertation
possible des instances concernées, tant dans la conception d'un systéme
national de protection physique que pour sa mise en application, afin qu'il
soit diment tenu compte d'autres impératifs de slireté et de protection
nucléaires dans 1'intérdt général, c'est-3-dire pour le bien de la commmauté
nationale dans son ensemble.
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Ras iuridica dell’ 1a elettrica, I no 1, janvier-mars 1984, I no 2,
a!rrz.E I-Jzuin 1984, 1 no 3, juillet-septembre 1984, Giufire' Bditore, Milan, 857
pages

Cette nouvelle publication aura un rytime de parution trimestrielle ;
elle succdde 3 une publication antérieure du Conse1l italien de 1'é€lectricité,
Elle s'efforcera de publier des rapports sur des questions de doctrine et de
jurisprudence se rapportant au domaine de 1'énergie ; elle rendra compte
également des réunions et des conférences traitant des activités mucléaires

ainsi que de la réglementation correspondante, aussi bien au miveau national
qu'international.

Trois volumes sont parus 3 ce jour. On y trouvera en particulier un
compte rendu du Congrés de 1'Association Internationale du Droit Nucléaire
(AIDN) qui s'est temu: 3 San Francisco en septembre 1983 ; le Symposium sur la
responsabilité civile mucléaire et 1’assurance, organisé conjointement par
1'Agence de 1'OCDE pour 1'Bnergie Nucléaire et par 1'Agence Internationale de
1'EBpergie Atomique, en septesmbre 1984 3 Mmich, fait également 1'objet d'un
rapport. Enfin, on y trouvera un compte rendu des principales décisions des
juridictions italiennes dans le domaine énergétique.

Cette revue est disponible sur souscription.

® Royaume-Uni

Disposal Facilities on Land for Low and Intermediate-Level Radiocactive
Wastes : Principles for the Protection of the Human Enviromment, HMS0, 1985
25 pages

Ce doament contient les principes que les Ministéres compétents se
proposent d'observer lorsqu'ils examnent ume demande d'autorisation générale
visant des installations d'évacuation de déchets radioactifs de faible ou
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moyerme activité, sur la base de la Loi de 1960 sur les substances
radicactives. On y trouvera également le contenu de 1*'évaluation d'impact sur
1'environnement que toute organisme proposant d'exploiter ume telle
installation doit préparer et publier.

Cette brochure rappelle également les principales étapes de la
procédure qui doit &tre suivie pour obtenir 1'approbation d'une installation
d'évacuation terrestre, aussi bien en vertu de la Loi sur les substances
radioactives que de toute autre législation applicable.

En Angleterre, le Ministére compétent en matiére d'autorisation,
conformément 3 la Loi1 sur les substances radioactives de 1960, est le
Ministére de 1'Environnement agissant conjointement avec le Ministére de
1'Agriculture, des Pé€cheries et de 1'Alimentation, lorsqu'il s'agit
d'évacuation de déchets sur les sites autorisés au terme de la Lor de 1965 sur
les 1nstallations nucléaires ou exploitées par 1'Autorité de 1'énergie
atomique du Royaume-Uni. En Ecosse, au Pays de Galles et en Irlande du Nord,
les autorités compétentes en matiére d'autorisation sont respectivement le
Bureau écossals, le Bureau gallois et le Ministére de 1'Environnement pour
1'Irlande du Nord.
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