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En vertu de !l article 1¢" de la Convention signee le 14 decembre 1960 a Pans et entree en
vigueur le 30 septembre 1961 | Orgamsation de Cooperation et de Developpement Econo-
muques (OCDE) a powr objectifl de promouvoir des palitiques visant

— a reahser la plus forte expansion de Peconomie et de | emplor et une progression du
niveau de vie dans les pays Membres tout en mawntenant la stabilite financiere et a
contribuer ainst au developpement de Peconomie mondiaie

— 4 contnbuer a une same expansion economque dans les pays Membres ainsi que les
pays non membres en voie de developpement economuque

—~ a contnbuer a 'expansion du commerce mondial sur une base muitdaterale et mor
discnmunatoire conformement aux obligations imternationales

Les pays Membres ongmaires de I'OCDE sont la Republique Federale d Allemagne
| Autnche la Belpwgue, le Canada l¢ Danemark 1 Espagne les Etats-Uims, la France la
Gréce, I'lIrtande I'Islande I'Itahe le Luxembourg la Norvege les Pays-Bas le Portugal le
Royaume-Um Ia Suede la Suisse et la Turquie. Les pays suivants sont ulterieurement
devenus Membres par adhesicn aux dates indiquees ci-apres le Japon (28 avril 1964) la
Finlande (28 janvier 1969) I'Australie (7 juin 1971) et la Nouvelle Zelande (29 mai
1973)

La Repubhique sociahste federative de Yougoslavie prend part a certains travaux de
| OCDE {accord du 28 octobre 1961}

L Agence de | OCDE pour ! Energie Nucleare {AEN) a ete creee le 1< fexrier [958 sous le
nom d Agence Europeenne pour | Energre Nucleaire de | OECE Elle a pris sa denorunation
actuelle le 20 avril 1972 lorsque le Japon est devenu son premier pays Membre de plein exercice
non europeen. L Agence groupe aujourd hui tous les pay s Membres europeens de | OCDE ainsi
que | Australie le Canada les Erats-Urnis et le Japon La Commussion des Communautes
europeennes participe 4 ses (ravaux

L AE™N a pour principal objectif de promouvoir la cooperation entre les gowernements de ses
pay s participants pour le developpement de 1 energte nucleatre en tant que source d energie sure
acceptable du point de vue de | emironnemeni et economique

Pour atteindre cet objectif | AEN

- encourage ! harmomsation des politiques et pratiques reglementaires notamment en (e
qui concerne la surete des installations nucleaires la protection de | homme contre les
rayonnements iomsants et la preservation de | emvironnement la gestion des dechers
radioactifs ainst que la responsabilite civile et { assurance en marere nucleatre

- evalue la comtnibution de [electronucleaire aux approvisionnements en energie en
examinant regulierement les aspects economugues et techmques de la croissance de
{ energie nucleatre et en etablissant des previsions concernant [ offre et la demande de
senices pour les differentes phases du cycle du combusuble nucleaire

— developpe les echanges dinformations scientifiques et lechmques nolammeni par
Limtermediaire de services communs

— met sur pied des programmes internationaux de recherche et developpement er des
entreprises comntunes

Pour ces actnvites ainsi que pour d autres trivaux connexes | AE N collabore etroitement
avec 1 Agence Internationale de | Energie Atomique de Vienne avec laquelle elle a conclu un
Accord de cooperation ains: qu avec d autres orgamisations internationales operant dans le
domaine nuclearre
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AVANT-PROPOS

Cette nouvelle livraison du Bulletin contient deux articles dont le
premier se rapporte aux responsabilites assumees a l’egard des generations
futures - 11 s’agit des aspects juridiques et ethiques de la gestion des
dechets radiocactifs - tandis que le second traite d’un evenement d’actualite,
c’est-a-dire la recente Conference d’examen du Traité sur la non-proliferation
des armes nucleaires Dans le chapitre Jurisprudence, un arrét d’un tribunal au
Royaume-Uni1 relatif a une demande de reparation de dommages a des biens
immobiliers imputables a une contamination radioactive, ainsi qu’une decision
dfun tribunal suisse d'octroyer une reparation a des maraichers pour des
dommages de nature economique a la suite de l’accident de Tchernobyl, font
1’objet de notes

Dans le cadre des initiatives de cooperation internationale
post-Tchernobyl, deux Accords ont ete conclus sous 1l’egide de 1’Agence
Internationale de l‘Energie Atomique et sous celle de 1‘Orgamisation Mondiale
de la Sante Le premier porte sur un programme de recherches internationales
sur les consequences de 1l'accident, qul se deroulera au Centre de Tchernobyl,
et le second etablit un programme international pour contrdler et mitiger ses
effets sur les populations exposees , 11 se deroulera au Centre d’'Obninsk Le
Bulletin fournit des informations sur ces Accords et contient egalement des
extraits d’une Note des autorites sovietiques sur les conséquences economiques
et sociales de 1l7accident en URSS

Les derniers developpements 1nteressant les legislations nuclealres
sont, comme a l'accoutumee, passes en revue On notera dans le present numero
une analyse de la nouvelle Loi frangaise relative a la responsabilite civile
nucleaire, elle-méme reprodulte dans le supplement au Bulletin

Enfin, sont signales un certain nombre d/Accords bilateraux dans le
domaine nucleaire conclus ces derniers mols
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ETUDES
ET ARTICLES

ARTICLES

ETHIQUE, DROIT ET POLITIQUE DE GESTION
DES DECHETS RADIOACTIFS

Pierre Strohl*

Directeur géreral adjoirt
Agence de | OCDE pour 'Energie Nucleaite

Les risques & long terme des déchets radioactifs fourmissent un terrain natured aux revendications
d ordre éthique Caelles-ci appellent une analyse plus précise des rapports entre projet technologique,
exigence morale, norme de drolt et cholx politique, afin de remettre les choses & leur place Les
concepts ot pratiques de gestion des déchets radioactifs & vie longue fournissent ainsi une excellente
occasion de montrer comment falre face, en pratique, aux responsabilités vis-a-vis des générations
futures en évitant d ouvrir de fausses fendtres

"  Dun cble des savants qui diset Nous sommes des
crfoyens comme les autres faissez nous travaifler dafautre
des moralisles devenant rapidement des moralsateurs des
conseurs, qui edictent des normes bloquant le developpement
de progres essentels pour | hurmanite ~

Frangois Gros, Professeur au College de France biologiste

Comme tous les habitués du Bulletin de droit nucleaire | a1 pns un grand interét a la lecture de
| article de Lars Persson intitulé "La gestion des dechels nucléares - considérahons d ordre ethique pour le
{égisiateur” qui rend compte d'un sémnaire organisé en Suade par e KASAM en 1987 ayant pour objet une
réflexion muitidisciphinaire autour de ce theme(1)

Je m interroge pourtant sur les raisons de privilegier une evaluation ethique des solutions proposees
dans ce domaine particuiter Y est-elle plus justifiee que pour d autres technologies et pourquor 7 Quelle
contribution determinante peut-elle y apporter 7 Ces questions fournissent a propos de la gestion des
dechets rachoactils & ve longue une des occasions les plus nteressantes d une reflexion sur les rapports
entre technologle ethique dront et choix politiques dans la societe modermne

-

* Les opinions expnmees et les faits présentes n engagent que la responsabihte de ! auteur
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L EVOLUTION DU JUGEMENT MORAL SUR LA SCIENCE ET LA TECHMIQUE

Les aspects axiologiques de I'nlelligence scientifique et fabnaienne ont fourni, depuis | Antiquité,
un theme de réflexion aux phiosophes Les jugements de valeur sur la science et la technique ont
évidemment pns une importance accrue au fur et & mesure que celles-ci ont occupé une place plus
importante dans la société Le contenu de ces jugements a lui-méme considérablement évolué au cours des
temps mals le revirement inteliectue! qui s'est produit entre le sidécle dernier et la deuxidéme partie du ndtre
est sans doute le plus significatif

Il nous paralt tout a fart naturel, aujourd’hur, de soumettre les résultats de ia recherche scientifique
ot isurs apphicahons & un jugement sur "ia valeur des fins de I'achion humaine™, ¢ est-a-dire de les apprécier
en fonchon de critéres moraux Ce besoin de combler un apparent vide éthique est médme un des
caractéres significatifs de nos sociétés techniciennes{2) Cependant, la civiksation ocoaidentale, au moins
depuis le Sidcle des Lumiéres, a 416 si fortement animée par la confiance dans le progrés de la science et
de lindusine que les grands courants de pensée, qu'ils solent dinspiration fibérale ou socialiste, n'ont pas
vraiment échappé aux espérances du scientisme, consacré sous sa forme la pius extréme par la philosophre
positiviste L'espoir que les sciences pourront tout expliquer, donc permetire la solution de tout probléme
et ouvrir la vore du bonheur a 'humanié empéchait qu'elles solent remises en cause par la critique
morale Méme la condamnation du modemisme par | Eglise catholique, & la fin du XiXéme Siécle, visait les
atteintes a la théologie et & la doctnne sociale traditionnelles par la pensée rationalisie, mals non le progrés
technique en soi

La spectaculaire explosion de la technoscience(3) au cours de la deuxiéme molitié du
XXéme Slécle a le ménte de nous fournk un éclarage nouveau sur l'antinomie entre les bénéfices
extraordinaires qu elle procure & Frhomme et les risques, les nuisances et les bouleversements sociaux de
celte aventure prométhéenne sans précédent Les éguations "peur = obscurantisme®, “progrés des
connaissances = bonheur™ n'ont plus cours, auv contrarre, la technologe contemporaine provoque un
sentiment d'inquidtude Ié & ses effets négatils les pius directement pergus atteintes & la biosphére et aux
équilibres naturels, doutes sur la capacité des experts de maitnser les technijues les plus avancees, crainte
qu’elles assurent des pouvoirs irésistibles a ceux qui en disposent urbanisation excessive, maténalisme des
sociétés de consornmation, chdmage et marginalisation de ceux qui s'adaptent mal & une crvilisation trop
technicienne, stc L'impression que ces effets peuvent avoir un caractére giobal et irréversible - méme si cet
aspect du phénoméne est difficile & confirmer avec certitude - contnbue & ampiifier les réactions instinctives
contre la technoscience Ajoutons enfin, que certanes techniques modemes comme linformatique, les
télécommunications et l'audiovisuel sont de nature & exercer une Influence directe mass plus insidieuse sur
la personnalité, les modes de pensée, les valeurs humaines supérieures

Parmi les &lites intellectuelles, tout un courant de philosophies "technophobes’,
contemporaines, le plus souvent d'inspiration moraliste porte condamnation défintive de I'llusion scientiste
Cette attitude négative va plus loin que la méfiance tradionnelle envers | activite technique & laquelle on a
depuis longtemps reproché de n"avoir d autre fin que sa propre réussite, d'apparaitre comme "une volonte
de puissance aux antipodes d'une véntable éthique™(4) La technophobie modemne exprime une cntique
plus radicale (llustrée par les quelques exemples ¢1-dessous), du progrés scientifique au travers de ses
applicabons technologiques La thése la plus connue est celle de " arraisonnement™ de homme par ja
technique moderne qui le hent en son pouvoir, développée par Heidegger, dont | analyse de | essence de la
technique porte en germe | espoir de se libérer de son empnse en opposant I'art et ia poédsie & | Industne
Sur un plan moins métaphysique, pour le sociologue améncamn Lewis Mumford, ™I ge néotechnique” est celui
ou la "mégamachne” tend “& prendre ia place de la wie", a conduire & une "mecanisation de lhomme™ &
iaquelie on ne peut echapper que par une réaction de type ecologiste De maniére encore plus systematque,
J Ellull dénonce le caractére tolaitaire du systéme technicien qui ne respecte aucune valeur éitrangére i ses
propres fins Dans son dermier ouvrage(5), 1| montre que la reussite technologique est un "blulf” parce
qu elle suscrte des problémes plus difficiles que ceux qu elle résoud, que la socidté modeme a besoin de
prévoir 'évolution des technologies futures mais que cette prevision devient impossible a partir d’'un certain
degre de puissance de celles-c1 et que nous nsquons don¢ d'étre "enchafnés par la fatalté du systéme
technicten™ En fait, Il ne croit pas a la possibilite d'un humanisme de la technique, faisant ainsi écho a
Georges Bernanos prophetisant qu™un morde gagne pour la technique est perdu pour la liberté™ que Tla
machine despirtualise I'homme”

11



On ne peut certes regretter | effacement d un scientisme abusif mis a | epreuve par la prise de
conscrence de valeurs ethiques supeneures a la stnicte rationalte des logques scientifiques et techniciennes
Les excas de |a critique technophobe ne sont pourtant pas de nature 2 fonder une concluslon plus
equilibree Leur influence sur! opimon publique encourage une tendance systematiqguement moralisante des
jugements sur | évolubon des sociétés modernes qui ne va pas sans inconvénients En effet fes experts sont
tentes de justifier par des arguments de caracters moral des choix technologiques dictes en realite par les
dornees de leurs connarssances et de leur savoir-faire ce discours apparait inevitablement comme une
tentative de "récuperation” de ! opintion  De leur cdle les decideurs courent le nsque de preferer des aptions
techmiques plus facllement acceptees par une magonte de | opinion, méme si elles ne sont pas les meiiisures
du point de vue de |etat des connaissances ou des perspectives de developpement scientifique Une
soumission trop exclusive des projets de la technoscience aux exigences d une approche essentiellement
moralisatnce comporte donc des nsques dambiguite et de demagogte En fait le dialogue direct entre dune
part lnteiligence scientifigue - animee par fa recherche constante dune plus grande connaissance et
i Intefiigence technicienne motivée par ia mise en oeuvre de sa capacite de “abnquer® et dautre part ia
pensee morale est naturellement difficiie parce que celle-cr et celies {a se situent sur des plans differents

I existe copendant des voles qui s’ouvrent & la pensée morale moderne pour echapper a
} Impasse de la technophoble, par exemple dans "a problematique du imte et de llihmite™ et le choix de
ce qui esl "préférable pour Thomme” Elle sintéresse & "a imite imposes a 'homme par des forces
exteneures” at A celle qu il "simpose & lurméme™ Une teile réconciliahon se rattacherait a "l essentis| de
la parole biblque qui consacre | homme maitre de | univers cree a charge pour lui de |e faire produire pour
te bien de tous” et au message hberateur du Christ{6) Il est cuneux de constater dans cette evolution du
jugement moral que | espérance condamnee du positivisme laique trouve une chance de renaitre sous

une autre forme, dans une pensee d inspiration religieuse ou au moins spintualste (vorr dautres
exemples en Note 6}

QUELLE MORALE POUR LA GESTION DES DECHETS RADIOACTFS ?

Les préoccupations d ordre éttwque des responsables des prograrmmes de gestion des dechets
radicactifs sont essentiellement lides aux risques et aux charges a long terme de certaines categories
de ces déchets cest-d-dire & ce que |on pergoit comme une responsabilite vis-a vis des generations
futures Paradoxalement, la possibilité de quanttfier en centaines de milliers d annees selon les lois
scientifiquement otablies de la décroissance radwactive la duree dun mveau de radivactivite eleve dses
déchets a vie longue frappe davantage les imagmabons que la persistance ilhimitée du danger d autres
aechets toxiques L expression chiffree d'un nsque s etendant sur des penodes pratiquement inconcevables
a | échelle des phenomenes humains prend donc une force symbolique

D un point de vue plus ratonnel Il faut tout d abord admettre que les normes ethiques interessant
la maltnse des nsques de longue durée qui sont creés par Iindustne humaine ont une valeur universelle
il ne peut y avoir une motale pour les déchets radioactifs et une autre pour ia pollution chimique
le nombre plus ou mons grand de miliiers d années de la durée du tisque estimable ou | Impossibilite d en
farre une estmahon ne peuvent éndemment 4 une telle dimension temporeile modifier le contenu de la
norme ethique

Un deuxiéme facteur qui n'est pas toujours bien compns semble essentiel La promotion dune
technologie qut présenterart des risques inacceptables serart, en sof, moralement condamnable
independamment de la duree de ces risques ¢ est-a-dire du fait que la generation actuelle y serait seu's
exposee ou également ses descendants directs ou lointains En realte le probleme d ordre ethique par
rapport aux generations futures se pose de maniere differente | homme d aujourd hui commettrait une faute
morale a leur egard sl deadart de ne se protéger que lui-méme contre un risque technologique de
longue durée, en faisant | économie de méthodes de prévention durablement efficaces donc en
transmettant a la societe future un danger qu il jJuge nacceptable pour lul et la charge de s en proteger La
"solidarte dans le temps” doit donc se confondre avec la "solidante dans ! espace”(7) Ce que la reflexion
d ordre ethique appliquée a la geston des dechets radwactifs nous conduit a ecarter ¢ est tout simplement
une attitude dinditterence a | egard des effets a long terme et cette conclusion est tout auss) valable dans
d autres domaines le peche de négligence envers | averir de "humarnite ou si | on prefere la violation du
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devorr de prévoyance qui prend, dans une civiitsation du nisque, une iImportance qui a été mise en lumiére
par P Lagadec(8)

Dans le raisonnement qui précéde, nous avons parlé de nsques "inacceptables” en n ayant & | espnt
que ceux qui sont inacceptables "en so" du point de vue ethique, ¢ est-a-dire contraires a un "imperatd
categonque”, par exemple dans le domane de la genetique, les interferences dans le processus de
reproduction de la vie humaine En fait, les risques industriels sont, en général, plus ou moins
acceptables en fonction des bénétices plus ou moins grands qui y sont assoclés Cette obsaervation
conduit & se demander si des conceptions moins rationalistes et plus empinques de la morale - disons pour
simplifier davantage inspirees de Stuart Mill que de Kant ne conduiraient pas a nuancer la réflexion 7 Selon
la morale utitaire le but de iacte moral est le plus grand bonheur du plus grand nombre L approche
utilitanste permet, a premiére vue, de mieux apprécier la valeur ethique d'une activité technologique par la
comparaison des avantages et des inconvénients qu'elle apporte & l'ensemble de la société
Malheureusement, elle ne fournt aucune régie d appiication pratique sur la maniére de déterminer a
partir de quel moment les avantages sont sutfisamment supérieurs aux inconvénients pour assurer
un résultat qui serait considéré comme un bien supérieur par la plupart des Individus En dautres
termes, la norme purement éthique ne sulfil pas & tracer une frontére incontestable entre des niveaux de
nsque technologique acceplables et inacceptables Les analyses de colts/bénéfices soctaux font appel & un
ensemble de facteurs & la fois subjectifs (qui peuvent retever de la moralté mais auss: de la psychologie
de | esthétique etc) et objectifs (d'ordre economique sociologique techniqure, etc ) et se situent, de toute
svidence, en dehors du champ de la reflexion sur une echelle de valeurs morales La difficuité est encore
plus grande si | on essale d étendre un jugement de cette nature a I'utilité relative d une technologie pour des
générations lointaines, ¢ est-a-dire de comparer le bien et le mal qu efles peuvent en hériter Cela reviendrait
de toute fagon, a attribuer 4 'homme futur notre propre conception du plus grand blen possible ce
qui serait contraire & la démarche empinque choisie par hypothése

Enfin, Il est tentant, & notre spoque, de faire appel & des systemes de morale sociologiste pour
'analyse de notre probiéme(S) Pourtant, le jugement ethique ne semble pas, de ce point de vue en
mesure d apporter de réponse supplémentaire & celle qui est tradute dans la norme du droit positif
effectivement mise en application puisque selon ses systemes, la moralité comme le drort dovent étre
conskléres comme des produits sociaux, par definion coherents, pour une société donnéde & un moment
donné Nous dirons plus loin pourquot Il est préférable dans ces conditions de s appuyer sur la norme
jundique

QUELLE REGLE ETHIQUE, FACE AUX INCERTITUDES DE L AVENIR ?

Le séminaire organisé en Suédde, en 1987, a tenté de répondre & cette question malgré notre
incapacité & prévoir les évolutions a long terme(10) Aux incertitudes qui y sont analysées - notammert
celles qui sont ides au comportement des individus et des groupes humalns, aux changements des
mentalites dune societé, aux effets des systemes technologiques sur Penvironnement - ¢ en ajoutent
evidemment bien d autres y compns | dvolution de la régie éthique elle-méme

A prion, toute regle morale est fondee suri espoir que | hoinme est capable de progresser vers
}e bien ou tout au moins de se conduire comme sl en étal ansi (Face a l'absurde, méme Sisyphe
"enseigne la fidélité supeneure qui nie les dieux et souleve les rochers Lui aussi juge que tout ast
bien" nous dit Albert Camus) On peut penser soit que dans une perspective de longue durée, | historre de
T humanité montre, par dela des ruptures temporaires, un progres de la conscience morale soit au contraire
avec les philosophes et les historiens de la decadence, que les civilisations suivent des evolutions cycliques
marquées par la montée I'apogee puis le declin des valeurs fondamentales sur lesquelles elles reposent
En fait | observation la plus uble a retenir et qui a souvent ete faite est que | intelligence scientifique et
technicienne se développe d une manidre plus continue et plus rapide que la faculté des sociétés
humaines d en utiliser les produits en faveur du bien commun d'adopter une éthique se hissant & la
dimension des moyens matenels considérables dont elles disposent(11) A elle seule, cette constatation
suffit & justfier la recherche de valeurs morales qu soient en harmonie avec une civibsation de la
technoscience Elle révéle auss) qu'aux incertitudes directement lides aux effets de | evolution technologique
s ajoutent celles de la capacité des sociéles de les maltnser a son profit
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Les conclusions du seminaire suédois qui ont pour objet de foumir une reponse ethique & ces
incerttudes peuvent se resumer ainsi

- prendre la decision de realiser des dépdts de dechets radivactfs iIntnnsequement sirs congus
de mantere a ¢& qu aucun contrdle ou mesure de protection par les generations futures ne soit
necessame

- enméme temps, ces systemes doivent 8tre “reparables” ¢ est-a-dire permettre une intervention
ulténeure en cas de faiblesse, donc ne pas étre iméversibles

Cette approche se fonde sur deux hypotheses raisornables un certain progres des connaissances en
matere de geston des déchets radioactifs et la volonte de nos descendants d assurer leur protection contre
le nsque de la radioactivite Par contre, le raisonnement conduisant a s engager dans cette voie ne semble
pas tres soldement fonde, pour les raisons survantes

- la proposthon de garantr la "reparabite” du systéme de confinement ne concemne pas les
incertitudes 4 long terme mais celles de la technologie actuellement mise au point et la
decision d'apphquer cetfte technologle pour assurer dans le present une evacuaton
intnnséquement sire des déchets, se trouveran affaibiie par une condrion supplementare
postulant sa réversibilité dans un avenir indétermine |

- It peut y avoir une incompatibiité techrnque - ce que Lars Persson reconnall d aulleurs  entre
la realisaton de dépdts protégés, sans survelllance contre des intrusions humaines
accidentelles ou des phénomenes naturels affectant le confinement et assurance qu ils restent
accessibles et manipulables aprés avorr ete scelles

La condusion "qu un depdt dor éire construit de telle maniere que les interventions solent inutiles
sans étre impossibles” revient a vouloir faire benéficier les generations futures de la double garantie de
n avoir aucune achon & entreprendre pour mainser le nsque lie aux depdts de dechets radioactifs tout en
conservant la facuite d intervenir sur ces depdts pour en augmenter la slrete si de nouvelles methodes de
traitement ou de stockage le permettert Cette conclusion parait difficile 4 mettre en pratique et comports
sans doute une contradiction analogue & celle qui existe entre le désir social d une protaction
maximum contre les risques et celui de jouir d une pleine liberté d action

UNE AUTRE REPONSE

En realits, les analyses presentees par Lars Persson révelent un dilemme dune autre nature
Faut-il regler défintrvement le probléme de |'évacuaton des dechets radiaochfs avec les techmques
disporubles afin de ne pas transmetire cette charge aux generations futures 7 Est-ll préférable de parier
sur un saut qualitatif de la technologie, qui leur permetirant de le faire dans de maeilleures conditions que
maintenant ? On peut penser par exemple, a la transmutaton des dechets radicactfs a vie longue au
moins des actirides - en radionuclesdes de vie plus courte ou mdme stables ce qui conduirait 3 eviter (en
theone) ou au moins a retarder |evacuaton dans les formations geclogiques et d en limiter le champ
d application La reponse a la deuxieme queshon depend uniquement d un jugement des experts sur la
probabilite que des progrés scientifiques et techmiques previsibles rendent faisable et a quel colt dans qusl
delal - une soluton meilleure que le confinement géologique des dechets a vie longue La regle sthique reste
etrangere a la résolution des incertitudes lides a un tel jugement mais devrart conduire a proposer les
cnteres suivants

- une probabilite de réussite suffisamment elevee d une sotution de rechange dont le degre juge
raisonnable pourrat d allleurs dependre de la comparaison des avantages respectifs de cetle
solution et de celle qui est actuellement disponible

- {obligaton d assurer le stockage temporaire des dechets sous survetllance pendant toute la

duree necessaire ala mise au point de la solution de rechange et dans des conditons de surete
equivalente a celles qui sont exigoes dans les scenanos classiques de gestion des dechets
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radicactifs une duree d'une centaine d années est considérée comme réaliste pour de tels
stockages et de toute fagon, le chox d’une technologie nouvelle dont le développement
nécesesiterait un délau plus long serait sans aucun doute, considérée comme trop aléatoire ,

- l'obhgation d'investir, dés maintenarnt dans les programmes de recherche des moyens suffisants
pour la mise en application d'une stratégie de gestion des déchets différente de celle qui a été
chowme par les responsables des programmes natonaux en cours de réalisation

Le chorx fait par ces responsables est évidemment conforme au devorr de prévoyance et i se
fonde, en méme femps, sur une confiance raisonnable dans la possibiité d'évaluer la slrete & long terme
des dépsts en uliisant les méthodes actuellement disponibles, telle qu elle vient d étre expnmée récemment
par le Comrté de la geshon des déchets raciaoctfs de 'AEN(12) La deuxiéme solution, entourée des
conditions que nous avons défintes, consisterait a laisser la liberté aux générations futures d'utitiser
une autre technique en leur donnant les moyens de le faire, ce qui est également conforme au devorr
de prévoyance Elle supposerart en outre une confiance suffisante dans les perspectives d une technologie
nouvelle On pourrait objecter que la iberté de choix est illusoire puisque la stratégie d évacuation des
déchets radicactifs se trouverait engagée dans une autre direction, déterminée dés maintenant, ce qui n est
pas tout & fat exact i serait toujours possible, aprés un stockage temporaire prolongé, de recounr a
| évacuation dans les formations géologiques en cas d'echec

Les deux solutions sont défendables du point de vue éthique bien qu elles relevent de
philosophies morales différentes La premiere est marquée par un souci plus grand de prudence alors que
la deuxieme peul apparaitre comme une speculation sur avenyr Le véritable enjeu ne se sltue pas sur
le plan ethique mais sur celui de la capacité de juger le benéfice aleatolre de [I'évolution
technologique par rapport a4 son état actuel, dans un domaine particullérement compiexe La
conclusion la plus raisonnable est sans doute, qu une démarche pnvilegiant des préférences d ordre éthique
par rapport aux évaiuations des experts nsque d introduire arbitrairement des facteurs d incertitudes encore
plus grands La prudence consistant & choisir une technologie connue et dont les performances de slreté
a long terme peuvent étre évaluées de marnere scientifique est elle aussi, une valeur morale La confiance
mise dans les perspectives de progres techriques radicaux est un sentiment s appuyant sur une expenence
histonque tres géneralement venfiee mais qui ne peut tenir lieu de prevision rationnelle sur les
avantages éventuels, dans tel cas particulier, d une innovation technologique & venir Elle psaut fournir
de bonnes raisons de poursuivre des études sur des solutions qui ne sont pas 'maginables dans | elat
present de la technique, mais celles-ci ne doivent pas servir de pretexie a des retards injustifiés dans les
programmes d evacuation des dechets radiaoctifs

En résume les analyses d ordre sthique ne sont pas de nature a lever les incertitudes liées aux
risques a long terme et nous aident seulement a definir tes normes de notre comportement dans
{'immsédiat

ETHIGUE ET DROIT

La tendance a tratter le probléme des dechets radiocactifs a partir d un point de vue ethique, traduit,
dans une cerlaine mesure, un manque de confiance dans les moyens juridiques mis en oeuvre pour
garantir qu une solution satisfaisante y sera apportee Cette tendance ouvre la vole a toute une serie de
reflexions dont on ne peut néghger la portee generale le droit serait-l impuissant a servir dinstrument
efficace a }a maitrise des nsques de la technologie moderne ? Faudrait-il réviser les politiques réglementaires
mises en place & la lumere de nouvelles conceptions morales ? La pensée jundique n aurait-elle rien
dessentiel & contnbuer au dialogue entre scientifiques philosophes el sociclogues sur le nsgue
technologique ?

La premiere partie de cet expose a signale, a propos des dechets radioactfs les nisques de
deviation du raisonnement et les lacunes d une approche purement éthique Celle-ct neglige en outre le fart
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que les dispositions léglsiatives et réglementaires particuliérernent strictes, adoptess par la plupart des
pays ayant un programme nucleaire fondees le plus souvent sur les resuttats dune cooperation
internationale tres active dans ce domame ont précisément pour objet la protection contre les risques
a long terme créés par ces déchets |l semble donc utile d apprecier les mentes propres a une approche
Jundhque du type de probiéme qui nous préoccupe it en méme temps qu il est paradoxal d avoir a le faire
4 | occasion de la geston des dechets radioactrfs

Rappelons d abord qu au sens large de ce mot, | ethique peut se definir comme la "philosoptie
pratique de |'agr” et que le droit se rattache donc evdemment a | etluque bien que dans la terminologie
courante celle-c1 se confonde avec la morale La maniére dont le drofit se distingue de la morale sans
rompre avec eolle, mérite d'étre précisée La morale représente, pour chague indiwvidu 1 deal du bien le
jugement qu'il porte sur ses devowrs moraux est & la fois subjectif et "unilatéral” (c est-a-dire purement
personnet par lul et pour lul) La norme jundique au contrare a un caractere objectif et "bilateral” elle
simpose de la méme marwere A tous et a pour objet la coordination des rapports entre deux ou plusieurs
indenidus - le drodl de | un corespondant & une obligahon des autres(13)

La plupan des regles elementaires de drott (par exemple celles relatives au respect des drorts et
berte de individu & la bonne foi dans [ exécution des cbligations & la protection des bonnes moeurs etc)
sont neanmoins d'ordre moral et de nombreuses autres ont un contenu moral (la protection des incapables
| annulabon des contrats ayant une cause mmorale | aggravation de responsabilite pour faute intentionnelle
la réparahon équitable des dommages, etc) Le droit ne sanchonne cependant qu une morale minimum celle
qus est directement liée A son objet (les rapports entre sujets de droit) et qui est raisonnablement exigible
de tout homme vivant en socété mais non pas celle qui n est accessible qu aux plus vertueux

Cet apparent déficit éttwque du drort ast en realite la contrepartie de sa supenonte dans | ordre
pratque la regle de drott est coercible, ¢ est-a-dire que son application peut étre iImposee a chacun par la
contrante y compns | exercice legrthme de la force En derniere analyse la dishinction la plus utle pour
apprecier les contnbutions respectives de | action morale et du droit & une solution satsfaisante me parait
étre la suivante  la discipiine du junste | améne a raisonner sur deux plans différents, celui des jugements
de valeur &t celul de la méthode efficace Surle plan axiologique il trouve dans | elaboration de sa solution
des points d apput dans les fondements mémes de | état de droi qui s apparentent a une forme de morale
politique (1 égalte devant la loi, la sécunté des rapports jundiques la separation et la hierarchie des
pouvorrs la genéralite des normes la protechon des interédts légiimes de | indvidu et le mainten de | ordre
social etc) Surle plan de | efficacite la norme juridique n est pas détachable des conditions de sa mise
en application effective elle perd toute signsficabion si elle n est pas sanctonnable alors que ! Ideal moral
ne se mesure pas a la capacrté ou a | intention des hommes de sy conformer On s apercoit alors que c est
par la formulation et la sanction de |a régle de droit que e concept de 7 éthique des consequences™ utlise
par le semmaire suedots, peut se concrétiser

Il y a donc une cohérence nécessaire plutdt qu une contradichon, entre la morale et le dront mais
en méme temps la recherche (sans aucun doute wréaliste) d une coherence absolue conduirart a la remise
en cause permanente du droit positif La confusion entre morale et droit presenterat le nsque dun
appauvnssement des moyens d’acton prabques de ce demier - notamment pour mantnser la technologie
au profit des Musions wdéologxques ou pire encore de sa soUMISSION a celles-c

DROIT ET TECHNOSCIENCE

Cette conciliation opéree par le droit entre les valeurs les plus souhaitables et la possibilite
de les traduire concrétement dans la réalité sociale, fait tout | interét de la discipline juridique quand
elle est confrontée aux projets de la sclence et de ia technologie Conscient du relatvisme fondamental
de son acton, le junste reconnaitra que les valeurs propres a la creahon scentifique {la recherche de la
cause et des effets des phénomenes physiques ou biologiques) et de | Inteligence technicienne (la recherche
des moyens & utihser pour atteindre un certain resultat) ne sont pas directement apprehensibies par le droit
parce qu efles sont strangeres a son objet Par contre le droit est concerne par les effets sociaux de la
technoscience et tout specialement par les menaces eventuelles des interéts (pnves ou collectfs)
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Jundiquement proteges, selon ses propres normes qui ne sont pas subordonnées aux fins du
scientifique et de | ingénieur

Puisque son objet est précisement délimité que sa fin est condonnée par I'exigence de
pratrcabiite des effets quil s efforce dobtenir, le droit nsque moins d étre tenté par M'ingerence dans ie
domaine de la technoscience que ne paut | étre une certaine forme dimpenalisme moral Il en maltnse les
effets d une autre manidre, a partir de I'analyse des donnees fournies par celle-ci ainsi que de ses projets
Les lois et réglements imposent les precautions et les mesures de prevention a prendre, interdisent les
atteintes aux drorts proteges, déterminent les responsabilités en cas de dommage, eic Dans cette démarche,
le droit met en ceuvre | ensemble des concepts, des moyens et des méthodes qui lui sont propres, mals les
disposHions qu il arréte restent elles-mémes tributaires des réalités sclentifiques et techniques 1l
peut autoriser ou irterdire, soumettre & des conditions plus ou moins contragnantes, telle ou telle application
mais il n a pas le moyen d imaginer, a priori, le contenu technique de la sofution la mellleure ou qui
setait la seule conforme au drolt

Lorsqu'une technologie nouvelle produt des effets specifiques justifiant un tratement
excephonnel - par exemple des nsques supplementaires pour [ homme ou son environnement, ou encore des
changements significatifs dans la vie privée ou dans les équilibres sociaux - Il amve qu'll soit nécessaire
d élaborer des régimes Juridiques spécialisés qui dérogent, dans une certaune mesure, au droft commun
C est le cas pour | énergie nucidaire, les programmes spatiaux, [ informanque les télecommunications
| audrovisuel, la biotechnologle A cette occasion, des relalions particuliérement étrortes s etablissent entre
le drort et une technologle particuliére dont il sagit & la fois de trer profit et de contréler les effets
potentiellement nuisibles qui ne sont pas régis de maniere satisfaisante par les disposttions en vigueur Dans
la société moderne Il apparait que de nombreuses avancées technologiques appellent des innovations
jundiques importantes, ¢'est-a-dire non seulement des réponses spécriiques par la formahon de branches
de droit spécialisees, mais sans doute aussi un processus d adaptation plus général de concepts jundiques
tradrionnels aux creations de la technoscience Cette relation d’adaptation Innovatrice de la norme de
droit suppose une évaluation, donc une connaissance des réalites concrétes du progrés scientifique et
technique Elle échappe & une condamnation ou une approbation de pnincipe de | ensemble ou de certains
aspects des créations de la technoscience modeme a laquelle obéit plus naturellement un jugement d ordre
moral qui neglge d en prendre une connaissance auss: precise ot s attache plutdt & des symboles (le mythe
de | apprenti sorcier |homme esclave de la machine ou au contraire capable de domestiquer les forces
naturelles a son profit, les progres dans la communication entre les hommes, ou les manipulations de
| opinion par la "mediacratie” etc } parce quils faclitent une analyse en termes de bien et de mal

L'opirvo juns ne sera pas insensible & ces mémes signes néfastes ou bénefiques associés aux
effets de la technosclence Dans certains cas - par exemple en ce qui conceme les appiications du génie
genétique ou d autres recherches touchant directement 4 la personne humaine - elle ira dans le méme sens
que le jugement moral Mais, dune maniére générale, la réglementation (au sens large) des activites
technologiques ne pourra se contenter d une réacton superficielle, d un rejet ou d une acceptation pure et
simple , elle devra en mesurer les effets & I'aune de la norme de drort, en soumetire | exercice aux conditions
de cette norme(14)

SUPERIORITE DE L'APPROCHE JURIDIQUE

Il est intéressant de voir que, tout recemment, un philosophe Michel Serres, habrtué aux débats
entre moralistes et scientifiques en vrent 4 réflechir au probleme des rapports entre scrence et droit 4 propos
des nsques menacant les équillbres naturels planétaires(15) Il trouve dans la déliimiation antique des
terres qui fondent les civilisations agneoles, 1 ongine commune de la géométne et du drot, dans la stabilté
la ngueur et la precision de ces imites, les mémes exigences de | espimt quI “caracténsent tout autant le
contrat defini par le junste que celul dou nait la science  Le droit precaéde la science, e, peut-étre
lengendre , ou plutdt une ongine commune abstrate et sacrée, les rassemble Avant slle, on ne peut
imaginer que  ceé chaos qui méle les choses du monde les causes les formes, les relations d atinbution
et qui confond les sujets On dirait | état contemporain de nos problemes™ Au contrat social oniginel qui relie
les hommes mars qui oublie ia nature , au droit naturel qui se redurd a ia nature humaine et d ou k6 monde
a disparu laissant place a la seule raison comme dans les sciences au “debat contemporain qui oppose
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violemment parfols en deux instances, la sciencs et le droit, la raison rationneile et le jugement prudent ©
Michel Serres propose de substriuer la notion de “contrat naturel” par lequel 'homme puisse s entendre avec
les choses du monde

Une telle vision méme s elle n'est pas de nature {et ne pretend pas) fonder une ventable
philosoptwe du drot a au moins le ménte de rappeler, & un moment opportun la perspective dune
dialechque constructive entre les fins du droit et celles du projet screntfique dont 'emprise sur le morxie rend
de plus en plus necessarre une conscience éclarée des moyens prabiques de preserver les Interéts
primordiaux de Faverur humain C est justement cette possibilité de trouver une relaton harmorteuse avec
1a logique scientifique et techrictenne qui nous sembiart faire défaut dans la mise en ceuvre de concepts
purement moraux

En conclusion, les rapports entre la norme jundique et les buts de la technoscience nsquent d etre
confictuels mais la distanciabon vigilante du drost par rapport aux lois qui regissent la connaissance
scientfique et 1'nnovation technologique lur permet den juger les produits sociaux d un point de vue plus
objectif evitant ains un antagorusme sans Issue entre "ia raison rationnelle™ et e jugemertt prudent”

-

LA RECONCHIATION DE LA MORALE ET DU DROIT DAMNS LA MISE EN OEUVRE DU CHOIX POUTIQUE

L analyse des mérmes comparés des approches éthique et jundique du probléme de la gestion des
dechets radiactifs a vie longue peut paraftre artificielle puisqu'en definitive la solution reteve d un chorx
poliique Selon une expression a la mode on dirait méme volonters que le choix pose un problems ds
sociéte La formule est banale maus efle sigrufie au moins et a juste titre quil nest pas possible de sen
remetire au seul jugement des experts que | autonté polihque dort en prendre la responsabiiite(16)

i ne suffit pourtart pas de constater que la solution mise en oeuvre par !apparel legisiatf
reglementaire et judiciaire s appute sur une decision pohibque pour rendre compte de [ensemble des
dannees - qu elles soent techmiques cu nont  qur sont utitsees pour conjurer les incertitudes ees au nsque
a long terme de la radicactivite C est au contraire la maniére dont elles sont assoclees les unes aux
autres qui doit nous permetire d atteindre cet objectif Essayons donc de vorr comment s articulent dans
un processus d interactions constructives les contnbutions foumies par les diverses disciplines en cause

1) La technologs détermine, selon des cnteres de faisabilite d sfficacte et de durabiite
| ensembie du systerme de confinement destine a empécher ou le cas echeant a retarder
la migration des radionucleides jusqu a 1a biosphera  solidification des dechets mise en
place de structures artficielies utiisation de barriéres natureiles par enfoulssement dans des
couches geclogiques profondes, etc

2} Les methodes d évaluation scientifique ont pour obget d entifier les nsques de migratian de
la radioactwite le niveau et la probabilité de ces nisques ainsi que les performances a long
terme des systemes de confinement que les ingénieurs peuvent realiser

3} La decision polibque consiste 3 tirer les conclusions des travaux scientifiques et techniques
a divers points de vue

efficacite des soluhons proposees par rapport au niveau de protection notamment a long
terme qu elles ont pour objectif de garantir

- acceptabilie du niveau de protechon raisonnablement realisable avec ces methodes
d evacuation disponibles en fonchon des benefices et colts sociaux de | ensemble du
processus technologique applique a | ublisation de | energie nucleaire et a la maitnse du
nsque de radicactivite ce jugement d acceptabiite ne peut étre dissocie du contexts
des valeurs morales dont nous avons essaye de definr la portee
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4) Les poiques réglementaires, au sens large, - instruments légistatds, mécanismes
nstitutionnels, contrdles administratfs - sont destindes a établir un cadre normatf pour les
activites d évacuahon des déchets, compte tenu de la nécessite de compléter les moyens
techrmiques par des achons inshtutionnelles dans la mesure ou ces dermeéres font partie
integrante de la slreté des methodes d evacuation adoptées {par exemple surveillance et
mémonsation des dépdts de déchets radactfs), ce qui implique un Jugemaent sur la fiabdité
de ces actions extra-technologiques, en particulier a long terme

Cette analyse conduit & fare deux remarques D'une part, le vrat choix politique, celu du neque
acceptable, est éiroitement dépendant du projet scientifique et technique au méme titre que dun autre
ensemble complexe de facteurs économiques, sociaux, moraux, psychologiques, elc ! serait ilusore de
concevoir & prion une salution qui représenterait un dquilibre idéal des avantages et mcanvénients d un
produrt donné de la technoscience |l s agit seulement de procéder a I'évaluation d un éventail limité de
solutions techniquement faisables & un solde coOts/bénéfices soclaux déterminé, sur lesqueites on
portera un jugement positf ou négatif Chaque niveau d'équilibre concrétement possible est avant tout
tonction des performances du systéme technique lui-mémae D autre part, i faut bien recannaltre que les
donnees objectives de cetle évaluaton ainsi que les aspects subjectis de ce jugement se rapporient
nécessarement A la situation actuslle ou, tout au plus, A son évoluton prévisible dans un avenir refativernent
proche Il est en pratique impossible de faire des hypothéses & long terme sur | évolution de la technologie
des conditions socio-économiques st des mentalités, avec une probabilité suffisante de re pas se tromper
Cela ne justrfie nuilement que les intéréts des générations futures puissert btre néghgés, mais qu il faut éviter
| erreur consistant & Imaginer une solution supposéde représentative des préférences de celles-c|

LA RESPONSABIUTE VIS-A-VIS DES GENERATIONS FUTURES

Les réfiexions qui precédent aboutissent & un ceriain nombre de conclusions partelles, sans doute
discutables, mais qui ont au moins le mérte d'étre utiisables sur le plan de l'action concrete Comment
peut-on en faire la synthese afin de repondre de maniere coherente aux preoccupalions de la responsabilite
a long terme associees aux méthodes de geston des déchets radioactifs ?

Sur le plan des politiques énergétiques, pour les pays qui n'ont pas encore adopte de
programmes slectronucleaires, le probléme de la gestion des dechets provenant du retrailement chimique
ou des combustibles rradiés (représenant la presque tolalité de la radioactivité 4 vie longue et de riveau
Slové) g'ingcrit dans le cadre géneral de l'analyse colts/bénélices de la technologie nuciéaire elle-méme
Dans les autres pays, cette premiére étape est, en pnncipe dépassée , | evaluation qui reste a preciser es'
celle du colt social des diverses methodes enwvisagees pour ta maitnse 3 long terme du nsque de
radioactivite assocté & une technologie acceptés en tenant compte du bénéfice effectivement acquis par
cette technologie et de celul qui est transmis aux genérahons futures, notamment de la contnbution aux
besoins d'un approvisionnement fiable en énergie a des condiions économiques favorables ainst qua une
réduction de la pollution atmosphénque Comme nous lavons dit cefle évaluation est en pratique fonchion
des donnees actuellement connaissables et tradult notre propre jugement sur ia balance des avantages ef
inconvenients actuels ef futurs Dans le cas parliculter des pays (comme la Suede) qui ont décide de mettre
fin a lsur programme nucleairs, le soide codts/benefices de la technologle nucléaire est juge négatil Il | est
d autant pius que le codt social de la gestion des déchets radioactils ne peut étre compense par le benéfice
eventuel {d ailleurs mis en doute par ces pays) de | approvisionnement fulur en electricité nuciéaire Par
contre, | evaluation devrast également porter sur le colt/bénefice de la substtution des centrales nucleaires
par d autres sources d'energie le solde sera donc globalement different

Au point de vue juridique, la responsabiiité wis a vis des generations futures dans un sens tres
larga, englobera | adoption de dispositions legisialives et reglementares anst que ! action des autontes
competentes, en vue dimposer et de contrdier le respect du niveau de siireté Juge acceplable, | obligation
des expiotants et aulres opérateurs d appliquer tes normes iegales de srete, la responsabiité (au sens
proprement junidique) de réparer des dommages causes L objet des lois et reglements ainsi que de | exercice
du pouvor réglementaire, est d'assurer la meilleure protection possible |ugee & la fois nécessaire et
suffisante contre le nsque des dechets radiocactifs - depuls leur trattement et leur stockage provisoire jusqu &
feur evacuation - par la mise en oceuvre des moyens techniques les plus avances Les obligations des
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axplottants nucteares et des agences specialisees dans la gestion des dechets ¢ est a-dire des operateurs
du sectaur pnivé semi-public ou public - trouve sa source et sa sanction dans ces dispositions legislatives
et reglementaires |l en est de méme pour les obligations de réparation des dommages causes 4 la suite
dune defallance du systéme de confinement ainsi que de canshtuer les garantes de financement
cotrespondantes par | assurance obligatowe ou des mesures d indemnisation gouvernementales Sur le plan
strictement jundique cest donc a la fois la qualité, la continuité, la permanence de la politique
reglementaire - entendue dans son sens le plus large et telle qu elle est elaboree des maintenant qui
fournit la seule réponse concretement possible aux exigences de responsabilite envers les
generations futures Sur ce plan elle est de méme nature pour la gestion das dechets radioactfs et tous
les autres nsques technologiques a long terme

Ainst congues les obligations relatives a la responsabrite envers les generations futures  adoption
ab inrho et pérennite d’'une politique réglementaire sanctionnant | interdit de leur transmetire des nsques et
charges macceptables pour nous - comporte trois niveaux

- oblgahon légale des explortants nucleaires

~ abligaton poliique du légisiateur d adopter et de maintenir des dispositions conformes a cet
objectt

obligation fonctionnelle des autortes reglementaires d en assurer [ application

Le premier de ces niyeaux ne pose aucun probleme juridique particulier Les deux autres niveaux semblent
plus alsatoires mais se ratlachent en realte 2 deux missions essentielles de | Etat, d une portee tres
genérale assurer la sécurite des citoyens ams que la permanence des lois et des institutiors qui ant un
te! objet En fait ces deux fonctions sont indissocables  la securité individuelle et collective, suppose un
degré sutfisant de stabllité du droit et de ses instruments de mise en osuvre En outre ia fonchon
protecinice ast d autamt plus imperative et requiert d autant plus de continutte qu elle concerne les interets

les plus dlémentaires (integmé physique des personnes) ceux dont la garanhe est la premiere necessie
de | etat de droit

La forme de securtte qut est pertineite dans le cas des dechets radoactifs mais dont lé besoin
se generalise de mamere de plus en plus nette dans les societes modemes est la protection contre les
nsques technologiques majeurs, pour la plupart desquels une perspective a long terme et une continute des
volitiques réglementaires s /mposert La premiere garantie d une sécurite efficace de longue duree se trouve
Jans | objet méme de ces polibques dans la mesure ou slles raduisent la prse de constience par le
fegistateur ot [autorté regiementaire de la portee des nsques a maitnser En oufre fe haut degre de
permanence de disposthons législatives d ordre public repondarm a un tel objet associe a la conhnuite
nafurelie des instituhions chargées d une mission de cetfte nature constituent un verrou juridique contre
le danger de relichement de ces politiques ou de leur application Enfin dans la mesure ou 1
apparaitrat que des facunes dans certains projels de stockages ou depdts de dechsts nationaux
componteratent un nsque de conmaminabon radioachve pour d autres pays on peut tmaginer une garantie
supplémentaire dans la conclusion d accords internationaux sur les normes et pratiqgues de surete a
respecter

Le systeme d’obligahons jundiques susceptible d assurer |a protection des generations fulures auss
longtemps que e nsque de radioactivite existe ne peut donc trouver sa source que dans ia reglementation
stable pour la maitnser dans la mesure ou d une pant celle-ci se donne pour objechf iNhial a un stade auss
proche que possible de ia production des dechets, |a sGrete a long terme du confinemsnt ou d autre part
ce choix poliique n est pas reversible ¢ est-a-dire que la reglementation et le contréle de son application
reste operatore{17)

Gonstatons d'ailleurs, que cefte stratégie du continuum de la norme de drolt protectrice en
reponse a | etruque de la responsabifité a long terme, correspond a une certaine philosophie de | histoire
Nous croyons, comme Karl Popper que | obligabon la plus pressante est celle que nous avons anvers notre
generation et celle qui ia surt {qu'll oppose au sacrifice des generations au profit d une fin utopique) C sast
en effet dans la recherche consciente et le maintien d un melieur systeme de defense pour elle-meme et
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sa descendance proche que chaque generation cultive et legue une chance de béneficier d un hertage
acquis aux generations futures Une telle analyse rejette, du méme coup, le mirage de | utopisme que des
conceplions d une responsabilité millenanste comporterait inédvitablement

LES POLIMICUES NATIONALES D EVACUATION DES DECHETS RADIOACTIFS SONT-ELLES CONFORMES AUX CONDITIONS
REQUISES 7

Les politques reglementaires congues pour {a gestion des déchets radioactifs et déja en vigueur
dans la plupart des pays nuciéaires marquent un progres trés sensible dans 'approfondissement du probléme
des risques & long terme par rapport & ce qui est fan dans d autres domaines, par exemple pour les autres
dechets toxiques

Tout d abord les régimes régiementaires mis en place pour l'exploitation d'installations
nuciéaires et |'utilisation de substances radioactives {autonsation prealable, contrdle de | application des
condiions d autonsations, normes de radioprotection et de sdreté, etc ) englobent la gestion des déchets
prodults En outre, dans une deuxiéme elape, des dispositions spéciales pour 'ensemble des opératons
de gestion des déchets radicactfs - légistations et contrdles réglementaires création d'agences
specialisees,constitubon de fonds de financement - ont ete pnses par ces pays Les régmes de
responsabilte et d indemnisation pour les dommages nucleaires couvrent eux ausst les opérations relatives
aux dechets radicactifs La caractenstique pnncipale de ces dispositions jundiques et de ces mécanismes
institutionnels est de servir, par les obligations Imposees i I'ndustrie nuciéarre, & la mise en ceuvre dune
poliique parhculiérement cohérente et complete de gestion des déchets radicactifs(18)

Un autre facteur essentiel des strategies de geshion des dechets radoactifs & vie longue mises en
oeuvre dans le cadre de ces législations est qu elles s apputent sur {utiisation de baméres physiques
artificielles et naturelles, pour assurer lisolement de ces dechets par rapport a la biosphere C est donc
assentiellament |'intégrite de ces barnéres qui doit garantir la sQreté a long terme des depdts d evacuation
Dans ce contexte, les contréles mstfutonnels qui peuvent étre prevus - surveillance radioactive et
memonsation, par les autontés reglementaires des depdts scellés, restrictions & | utiisation du site - & titre
de précaution supplérmentarre ou méme en signe de viglance ne sont pas congus, en principe, comme
des conditions nécessaires a la sQreté Commae ils supposent une action humaine {(ou au moins une régle
de condurte) de caractere continu ces moyens sont considérés comme plus aléatoires que le confinement
physique et ne sont utlisables qu a titre temporaire, méme s | tustoire des institutions jundiques fournit
| expenence d une perpétuation de dispostions de ce type durant plusieurs siécles(19)

La durabilite des mécanismes instifutionnels est, par contre, un facteur essentrel pour le
fonctionnement efficace des fonds de financement qui sont etablis pour couvnr | ensemble des dépenses pour
la réalisation definitive des depdts par les producteurs de dechets La méme remarque s'applique aux
regimes de réparation de dommages, tres improbables qui seralent causes & la suite d une defalllance du
systeme de confinement || est vraisemblable qu une indemnisation sur des fonds publics serail donc la
solution la plus appropnés apres la phase d explotation comprenant la creation des dépdts | emplacement
des dechets et la fermeture des depbts

Cet aperqu de la methode de gestion des déchets radivachfs qui a été adoptée confirme la
necessaire continuité de la politique reglementaire évoquee plus haut et montre que le cadre jundique mis
en place repond & cefte exigence |l permet egalement de preciser que la fonction du contréie
réglementalre est déterminante jusqu a la fermeture des dépéts, tandis que les mécanismes
institutionnels ont une moindre portee dans la phase post-fermeture, qu: s'attenue encore au fur et a
mesure de la decroissance radioactive des dechets

En conclusion, 1l nous semble que la recherche d un supplement d éthique dans le domaine de la
gestion des dechets radicactfs méme si1 efle correspond a4 un sentiment général d inquiétude du public n est
pas justifiee en pratique Par contre, le degré de coherence auquel on a abouti dans ce domaine entre les
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performances technologiques les precccupations éthuiques de protection des interéts des generations futures
les choix polihques en vue dequiibrer tes avantages d une ressource energétque nouvelle avec les
confraintes et les charges qui sont indispensables pour en garantw (a sdrete a fong terme st enfin fes
dispostions legislatives et reglementaires qui ont ete pnses a cet effet constitue une expérience unique
dont il serait souhaitable de s'inspirer pour d autres activites industnelles gui posent des problemes de méme
nature Reconnaissons que les résultats acquis sont loin d étre parfats que des emeurs humaines peuvent
affecter cette coherence que des progres restent a fare 1! nen est pas moins vral que ces résultats sont
sous-estimés par | opinion publique et quun effort dinformation est indispensable en vue de fare
comprendre d une marniére accessible & ceux qui ne sont pas experts en la matiere les concepts et les
pratiques de la gestion des dechets rachoactfs

(1)

2

(3

{4)

NOTES ET REFERENCES

BDNn® 43 juin 1989 Lars Persson a repns le méme sujet dans sa commurucation "Ethical
Aspects on Nuciear Waste” au Congres de | Assocation internahbonale du droit nucleaire de
septembre 1989 a Tokyo Le seminaire ayant pour theme "L action ethique face a l'incertitude” a
ete organise par la Commussion consultative suédoise pour la gestion des dechets nucleaires
(KASAM) en collaboration avec | Office natonal des combustibles nucleaires irradies (SKN) en

septembre 1987 a4 Stockhoim (voir un resume des discussions dans le SKN Report n® 29
avnl 1988) H rassemblart des scientifiques et tachniciens, des sociologues et des theclogiens

Le dermier volume des Calwers internationaux de socwologie, vol 88 (PUF 1990) a justement pour
théme "La demande d éthique™ Sur les effets sociaux et culturels de |a technologie modeme le
compte rendu d'un symposium dans "Man and Technology™ (Cambridge 1983)

Ce neologisme commode permet dillustrer |interpenetration des phases de la science
fondamentale de la science appliquee, du processus dinnovation techynique et de son
industnalisation, qui caractense le systeme tachnologique contemporain par opposthon au schema
classique (et méme a ia distnchon de Schumpaeter entre invention et innovation) L integration des
activites scientifiques modemes et de la technologie pose de maniere cruciale le probleme des
rapports entre savoir et pouveoir donc des choix politigues  voir a ce sujel Jean-Jacques Saiomon
"Saience et polique™ (Edihons du Seull 1970)

Joean-Yves Goffi "La philosophie de la technique”™ page 8 collection Que Sais-Je (PUF 1988)
Cel ouvrage trace un tableau de | évolution des idees sur | activite technique et en particulier des
réachons philosoptiques a la technelogie moderne en fournisant les références aux analyses les
plus importantes Pour une cntique des theses d Hexddeger sur la technique voir Frangois Guery

"La soctete industnelle et ses ennemis” (Edihons Olivier Orban 1980} Voir aussi dans "Histoire des
techniques™ Encyclopédie de la Pleiade (Gallmard 1978) les chapitres "Vers un systeme
technique contemporain® "Science et technique™ "Progres lechnique et societe™ "Technique st
droit” "Techrnique et poitique” , egalement Alexandre Koyre “Les philosophes et la machine” et
"L univers de la precision” dans Etudes d histoire de la pensee philosophique (Gallimard 1971)
L Mumford “Le mythe de la machine” (traduction chez Fayard 1974) Pierre Thuilllier
"D Archimede a Einstein”™ (Fayard 1988) souligne gue les plaidoyers pour ou contre "la science
ont pour vertable theme une question ethigue et politique™ Dans les Cafhiers intemationaux de
sociologre (1990) prectte Claude Javeau "Ethique et techrique le vieux debat reste ouvert”
eshme que s la techriqgue moderne est "porteuse de valeurs de rupture” elle "engsendre
constamment des negociatons de la part des porteurs d ethos™ (technocrates et usagers) Pou
Michel Henry "La barbane” (Grasset, 1987) le debat est clos 1l ny a plus de conscience dans
la science moderne "Science et philosophie pour quot faire ?° (Le Monde-Editions 1990} reunit
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8)
{9}

{10)

(1)

{12)

(13)

(14)

{es textes d'un forum, présentds par Roger-Pol Droit, mais n apporte que peu d'éléments originaux
a la discussion

Jacques Eliul  "Le bluft technologique™ (Hachette, 1988)

Ces themes sont dévelappés dans une étude publiée par un groupe de réflexion entre theologiens
catholques et dingeants de lNndustne nuciéaire "Pour une ethique de 'énergie nucléare” (Les
Calvers de |institut catholique de Lyon, n° 22, septembre 1990} On frouve également chez
Henr: Bergson une réflexion sur fe rdle essentiel de | intelligence technicienne dans I'élan vital et
sur ses fimites vour "Matdre of mémoire™ (PUF, 1896} et une analyse de la philosophie de
Bergson sur la technique dans | cuvrage de Jean-Yves Goffi cté en Note 4 Sur une réhabiltation
culturefle de la technique, dTnspirafion toute différente et par un philosophe de la décadence, voir
Oswald Spengler "L'homme et la technique” {traduction chez Gallimard 1958} En faveur d une
phulosophie trés optmiste de l'ndustne moderne en urion avec les valeurs de lespnt vorr
l'ouvrage de Frangois Guéry cite en Note 4 Egalement une référence & des notions théologiques
pour opposer développement a progres, chez Blandine Barret-Knege! dans ['ouvrage collectif
précité "Science et philosophie, pour quot fare 7°

Cetle apparente distinction entre deux formes de solxarté a ete évoquee, Justement a propos des
déchels radioachfs, par Dantel Alller dans | etude citée en début de la Note 6

Pierre Lagadec "La cwilisation du nsque” (Seurl, 1981)

"La question éthique ast aujourd hui plus que Jamais une question sociologique”, G Balandiar dans
les Catwers internationaux de sociologie, vol 88 (PUF)

Le pamphlet de Georges Elgozy contre les prévisionnistes, "Le bluff du futur® (Calmann-Levy,
1974), ne concerne pas directement | analyse de | evolution de la technologie maus fournit une sene
de remarques judicteuses sur limprevisibiite des innovations scientifiques et les facteurs
"extensurs” g contnbuent a [ inconnue des avancees technologiques et de leurs conséquences
L epistemologie genstique imaginee par Jean Piaget & pour objet de mieux comprendre | evolution
de la connarssance saentifique et donc, eventueilement, de ses apphications Piaget constate que
“toute genese consiste en ia transiormation progressive d une structure anteneure sous ! Influence
de situations nouveiles”, ce qui suffit & marquer les hmites des facuités de prewvision ("Logique et
connaissance scientifique”, Encyclopedie de la Pleiade 1967)

La rarson peut en étre tres simplement resumée "l désir de mailtnser la matiére est (chez
I homrne) infimment plus fort que le besoin de se martnser so1 méme™ (Bertrand Gille, dans "Histoire
des technigues”, op cit page 1020)

Dans une "opinion collective” {a publier prochainement par | OCDE), ce Comite a confirme "que ! on
dispose a |heure actueile de méthodes danalyse de sOrete permettant devaluer de fagon
adequate les incidences radiologiques potentielies a long terme sur les étres humains et
lenvironnement d un systeme d evacuation des dechets radioactifs soigneusement congu”™ Cette
opinion est partagee par les experts de la Communaute europeenne et ceux de |Agence
Internationale de 'Energie Atomique

Vorr sur cette conception des relations entre droit ot morale Georges del Vecchio "Philosophie
du droit” (Dailoz 1955) Michel Villey "Philosoptue du droi” (Dalloz, 1982), evoque les diverses
theones qui ont aborde ce sujet | tout en refutant la "neutralite posittviste™ du droit 4 ) egard de la
marale, il s'efforce de definir les fins et les moyens du drott, en montrant quil ne faut le considerer
nt comme une "succursale” ni comme une "annexe” de la morale

Nous laissons de cdte des questions telles que la portes jundique des codes de deontologie des
regles de ! art ou des normes techniques parce qu elles nont pas de rapport direct avec le sujet
fraite bien qu elles concernent les rapports entre droit et techmgue
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(18)

(16)

a7

{18)

(19)

Michel Serres "Le contrat naturel” {Editions Frangois Bounin  1990)

Sur la portee nouvelle des polibques scientifiques a notre epoque, vorr | ouvrage precite de Jean
Jacques Salomon

Toute analyse du probléme pose qui se fonderait sur la notion junidique de responsabilite alors qu il
ny a ni dommage cause ou tmminent m contrat, deboucherant bien entendu sur des fictions sans
intérét

Pour une analyse des legislations applicables voir "Gestion a long terme des dechets radioactifs
Aspects jundqques admimistratifs et financiers™ (AEN/OCDE 1984) et une monographie plus
recente dans Nuclear Inter Jura 89 Tokyo (Session V) sur les aspects Internationaux
Leigh Hancher "Radicactive Waste Disposal - An Intemational Legal Parspective™ egalement dans
cette detmiere publication

Sur le probleme de la longevité des mecanismes institutionnels voir Pierre Strohl  "Aspects
jundiques administrabifs et financiers de la geston a long terme des dechets radicactifs”
(BONn® 21 1978) et la publicaton de |AEN/OCDE indiquee en Note 18 page 38 A cette
occasion | efficacitd continue de contréles institutonnels consideres comme utiles {mass non
necessares) a la slrete apres ia fermeture d un depdt pendant une dures de 100 a 300 ans au
maximum a été avancée comme une hypathése raisonnable
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LA CONFERENCE D’EXAMEN DE 1990 SUR LE TRAITE
DE NON-PROLIFERATION , EN ATTENDANT 1995

par Laura Rockwood*
Agence Internaticnale de 1/’Epnergie Atomique

Cet article analyse les travaux de la Quatriéme Conference d’examen du
TNP. La Conference s’est mise d’accord sur la plupart des questions i son ordre
du jour mais elle a échoué sur le double probléme de l’interdiction des essais
nucleaires et de la prolongation du Traité Elle aura quand méme réalisé son
object1f principal, a savoir proceder a un examen approfondr des conditions de
1’application du Traité et des garanties de 1’AIEA au cours des cinq derniéres
annees

"Cinq ans apres l'entree en vigueur du present Traitel, une
conference des Parties au Traite aura lieu a Geneve (Suisse),
afin d’'examiner le fonctionnement du present Traite en vue de
s'assurer que les objectifs du Preambule et les dispositions du
Traite sont en vole de realisation Par la suite, a des
intervalles de cing ans, une majorite des Parties au Traite
pourra obtenir, en soumettant une proposition a cet effet aux
gouvernements depositaires, la convocation d’autres conferences
ayant le méme objet, a savoir le fonctionnement du Traite"
[article VIITI 3]

Introduction

Conformement a la demande exprimee par les Etats ayant pris part a la
precedente Conference tenue en 1985, la Quatrieme Conference des Parties
chargees de 1’examen du Trailte sur la non-proliferation des armes nucleaires
(TNP) s’est ouverte a Geneve le 20 aolt 1990 Quatre-vingt-quatre Etats ont
participe aux travaux de cette Conference qui s’est achevee le 14 septembre
suivant Une atmosphere d’optimisme suscitee par l’amelioration des relations
Est-Quest avalt preside a son organisation Les espoirs mis dans le deroulement

* Laura Rockwood a participe en qualite de conseiller juridique au sein de la
Division juridique de 1'AIEA, a la presente Conference d'examen du TNP Les
opinions exprimees et les faits presentes n'’engagent que la responsabilite
de 1’auteur
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positif de la Conference allaient toutefoils etre temperes par la deterioration
rapide de la situation dans le Golfe Persique? et par 1’importance grandissante
prise par la question d‘une i1nterdiction totale des essais d’armes nucleaires’

I Organisation de la Conférence

Conformement a une Resolutiom 43/42 adoptée en 1988 par 1'Assemblée
generale des Nations Unies, les arrangements administratifs et operatiomnels
ont ete mis au point au cours des dix-huit mois precedant la Conference par un
Comite preparatolre qul sS’'est reunl a troils reprises, d’abord a New-York et
ensuite a Geneve

A sa seance d’ouverture, la Conference a elu par acclamations comme
President 1’Ambassadeur de Rivero {Perou) et, comme Secretalre general,
Monsieur Arpad Prandler (Hongrie) Les presidents et vice-presidents designes
par le Comite preparatolre pour les trois Comites principaux, le Comite de
redaction et le Comite de verification des pouvoirs, ont ete egalement elus a
l'unanimite De méme, la Conference a adopte son ordre du jour, ses regles de
procedure et la repartition des tiches sur les bases proposees par le Comite
preparatolre L’'examen des questions de fond du Traite a ete amenage de la
facon suivante

Comite principal I Non-proliferation, desarmement, paix et securite
(preside par mondiales (articles I et II et paragraphes 1-3 du
1"Ambassadeur Preambule , article VI et paragraphes 8-1Z du

Adeyemi du Nigeria) Preambule , article VII) , assurances de securite

(UNSC Res 255 , arrangements visant a garantir les
Etats non dotes d'armes nucleaires contre 1’utilisation
ou les menaces d’utilisation d’armes nucleaires
proposition du Nigeria)

’

Comite principal II Non-proliferation, garanties et zones denuclearisees
(preside par {article III et paragraphes 4-5 du Preambule, a.ec
1*Ambassadeur reference a l'article IV et paragraphes 6-7 du
Stiulak de Pologne) Preambule , articles I et II et paragraphes 1-3 du

Preambule en relation avec les articles III et IV ,
article VII) , autres dispositions du Traite , role du
Traite pour la promotion de la non-proliferation des
armes nucleaires et le desarmement nucleaire et pour le
renforcement de la paix et de la securite
internationale (acceptation du Traite par les Etats et
mesures visant a promouvolr une acceptation plus large
du Traite)
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Comite praincipal III Applications pacifiques de 1l’energie nucleaire

{preside par (articles III(3) et IV, et paragraphes 6-7 du
1’ Ambassadeur Yamada Preambule, en relation en particulier avec
du Japon) lrarticle III{1), (2) et (4) et les paragraphes 4 et 5

du Preambule et les articles I et II) , rdle du Traité
pour la promotion de la non-proliferation des armes
nucleaires et le desarmement et pour le renforcement de
la paix et de la securaite internationale {acceptation
du Traite par les Etats et mesures visant a promouvoir
une acceptation plus large du Traite)

La premiere semaine des sesslons plénieres s’est deroulee sans encombre
En particulier, aucune objection n’'a ete emise a 1l'egard de la presence comme
observateurs de 1/Etat d’Israel ou de 1’Organisation de liberation de ia
Palestine (en tant gue Organlsation nationale de liberation), ou de l'absence
des deux Cambodges pretendant a la reconnaissance internationale , de méme, la
presence de la delegation de 1'Irag peu de temps apres l‘invasion du Koweit n'a
suscite qu’un nombre limite de critiques Il semble en fait qu’il y ait eu un
consensus implicate pour limiter le debat politigue aux seules questions
strictement 1nscrites a l'ordre du jour

Les seances plenieres ont notamment ete marquees par un discours de
Hans-Dietrich Genscher, Vice-Chancelier et Ministre des Affaires Etrangeres de
la Republique federale d’Allemagne, sur l'importance du TNP et sur la nouvelle
politique allemande en matiere d'exportations nucleailres?®, ainsi que par une
declaration conjointe des deux Allemagnes sur le réle de la non-proliferation
dans la politique d‘une Allemagne unie

Le vendredi 24 aoiit, commencerent les deliberations des Comites

II Le travail de la Conference

A Progres realises au sein des Comites

Comite III

La tache confiee au Comite principal III etait de se concentrer sur les
utilisations pacifiques de lfenergie nucleaire dans le contexte de
l'article IV® Il a examine les questions liees a l'assistance technique dans
le cadre du developpement et de la promotion de lfenergie nucleaire, de la
siirete nucleaire, de la gestion des dechets radioactifs, des attaques sur les
installations nucleaires, des explosions nucleaires pacifiques®, ainsi que la
promotion de l’universalite du Traite

Le Comite est parvenu a un accord pour reaffirmer 1l’utilite du rdle joue
par le TNP pour servir de cadre au developpement des utilisations pacifiques de
1’energie nucleaire en fournissant un cadre dans lequel ces utilisations
puissent prendre place Il a demande qu‘un traitement preferentiel soi1t accorde
a toutes les activites destinees a promouvolr les utilisations pacifiques de
1'energie nucleaire au profit des Etats non dotes d’armes nucleaires (ENDAN) au
Traite qul ont conclu les accords de garanties requis Le rapport du Comite
insiste sur l'importance fondamentale qui doit &tre accordee a des normes
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rigoureuses de strete nucleaire et sur 1’importance de la surete nucleaire et
de la protection radiologique dans le cadre des cooperations nucleaires a
engager dans le cadre du THP , a cette occasion, 11 a manifeste sa profonde
sympathie pour les victimes de l’accident survenu a Tchernobyl en 1986 Il a
egalement felicite 1’Agence Internationale de 1’Energie Atomique (AIEA} pour
son rdle dans 1'examen qui s'est deroule au sein de 1'AIEA a la suite de cet
accident, ainsi que pour l’adoption en 1986 et l’entree en vigueur de la
Convention sur la notification rapide d’un accident nucleaire et sur la
Convention sur l'assistance en cas d’accident nucleaire ou de situation
d'urgence radiologique Enfin, 1’AIEA a ete encouragee a renforcer ses
activites dans le domaine de la gestion des dechets nucleaires

Le rapport du Comite principal III complimente egaiement 1‘AIEA et
1’ Agence de 1'OCDE pour }’Energie Nucleaire pour leurs efforts en vue
d’ameliorer le regime 1nternational de responsabilite pour les dommages
nucleaires , 11 s’est refere en particuylier a la conclusion, en 1988, d‘un
Protocole commun instituant un lien entre les Conventions de Paris et de Vienne
sur la responsabilite civile nucleaire 1nternationale

Le Comite principal III s’‘est aussy interesse en detail a l’assistance
technique et a la cooperation dans le domaine des utilisations energetiques et
non energetiques de l’energie nucleaire Tout en exprimant sa gratitude pour
i‘assistance apportee par 1'AIEA dans le cadre des utilisations non
energetiques {(a savolr agriculture, medecine, hydrologie, preservation des
aliments) Il a invite 1'AIEA a renforcer son assistance dans le secteur
energetique Dans ce contexte, 11 a insiste sur un financement approprie de
projets tels que le Fonds de 1’AIEA sur la cooperation technique et
l’assistance

Le Comite principal III a encore examine la question des attagques contre
les 1nstallations nuclealres consacrees a des utilisations pacifiques Apres
avoir souligne que ces attagues pourraient entrainer des rejets importants de
radioactivite avec des consequences potentiellement graves, 11 a lance un appel
a tous les Etats afin qu’ils prennent en compte ce risque en definissant leurs
doctrines militaires La Conference a egalement note les appels lances aux pays
pour qu’ils deviennent Parties au premier Protocole additionnel de 1977 a la
Convention de Geneve de 1949 et pour qu‘ils ameliorent le regime actuel relatai
a la protection des installations nuclealres

Dans le contexte de l'article V du TNP qu: prevoit que les Etats ENDaN
pourront avoir acces aux benefices de 1’application pacifique des explosions
nucleaires, le Comite a propose de noter que les avantages potentiels de ces
applications n’availent pas encore ete suffisamment demontres Il a egalement
releve qu’aucun Etat ENDAN? ne disposait d‘un programme actif se rapportant aux
applications pacifiques des explosions nuclealres

Sragissant de la promotion de l‘universalite du Traite, le Comite s'est
mis d’accord pour souligner la necessite d’un strict respect par toutes les
Parties de leurs obligations au titre du Traite et la valeur d’un dialogue
informel entre les Etats Parties au TNP et les Etats non Parties
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Tandis que le Comite principal III parvenalt a un consensus Sur un texte
refletant son examen de l’application des articles IV et V du TNP dans le delai
fixe par la Conference, 11 a suspendu l’adoption formelle de son rapport au
Comite de redaction, en attendant le resultat des negocirations portant sur la
facon dont pourraient etre qualifiees les capacites nucleaires des Etats ENDAN
non Parties au Traite®! Cette question a ete finalement reglee au niveau du
Comite de redaction sous la forme d’un texte qui, tout en mentionnant
specifiquement 1*Afrique du Sud et Israel, note que tous les programmes
nucleaires des Etats ENDAN non Parties au TNP qui ne sont pas places sous un
regime de garanties, representent une menace pour les utilisations pacifiques
de l'energie nucleaire au regard de l’article IV du Traite

Comite II

Le Comite principal II qui s’est consacre principalement a la question
des garanties, est parvenu a un accord sur presque tous les polnts se
rapportant a l'article III du Traite Cet article III, fait, entre autres,
obligation a chaque Etat ENDAN Partie au TNP de conclure des accords avec
1’AIEA en vue de 1l’application des garanties aux matieres brutes et aux
matieres fissiles speciales relevant des activites nucleaires pacifiques de ces
Etats, dans les six mois suivant son adhesion au Traite Il fait egalement
obligation a 1l'ensemble des Btats Parties de ne pas fournir aux Etats ENDAN des
matieres brutes ou des matieres fissiles speciales, ou des equipements ou
materiaux specialement congus ou prepares en vue du traltement, de
lrutilisation ou de la production des matieres fissiles speciales, a moins que
ces matleres ou equlpements ne solient soumls aux garanties de 17AIEA

Les efforts deployes par 1’AIEA en vue de la mise en oeuvre de ses
garanties ont ete upanimement approuves , cette approbation s’est accompagnee
de craintes au sujet de 1’1impact de la politique de "croissance zero reelle"
sur les ressources humalnes et techniques de 1'ATEA Le Comite a souhaite
qu'une attention particuliere soit accordee a la mise sous garanties des
nouvelles installations i1mportantes et complexes devant entrer en exploitation
dans un avenir proche , 11 s’agit en particulier des installations de
retraitement et des i1nstallations de fabrication de combustibles d’oxyde mixte
uranium et plutonium

Le rapport du Comite II reaffirme 1‘importance que les Etats accordent
au réle que jouent les garanties de 1’'ATEA comme element essentiel du Traite et
pour oeuvrer de fagon decisive pour la prevention de la proliferation des armes
nucleaires et des autres dispositifs nucleaires explosifs Le rapport
recommande une application universelle des garanties de 1/AIEA a toutes les
installations nucleaires pacifiques de l’ensemble des Etats

En outre, les Etats dotes d’armes nucleaires (EDAN) sont invites a faire
des progres substantiels en vue d’une stricte separation de leurs programmes
nucleaires civils et milataires , 11 a ete suggere que les materiaux nucleaires
devant etre recuperes a partir des armes pourralent étre sSoumis aux garanties
dans le cadre des accords de garanties conclus entre les EDAN et 17ATEA? En
méme temps, 1‘AIEA est i1nvitee a examiner les moyens d’'elargir le champ des
garanties dans les EDAN, en particulier en ce qu1l concerne les techniques de
rapports detailles et les verifications effectuees de fagon inopinee
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Des progres significatifs ont ete realises dans l'elaboration d’un texte
invitant les fournisseurs nuclealres a exiger un systeme global de garanties
(full scope safeguards) qui etende ains1 les garanties a l’ensemble des
activites nucleaires pacifiques d’un Etat, comme condition du transfert des
fournitures nucleaires dans le cadre de nouveaux accords de fournitures Cette
demarche reflete les efforts deployes par certains Etats, en particulier les
Pays-Bas et 1’Australie, pour promouvolr des exigences plus rigoureuses que
lors des precedentes conferences au sujet des conditiens a imposer dans les
accords de fournitures Cette evolution a ete pulssamment aidee par la
declaration allemande faite en seance pleniere selon laquelle des garanties
globales seraient desormals exigees pour tous futurs marches de biens
d’'equipenent et de matieres nucleaires, les contrats existants devant etre de
leur cOte mis en conformite avec cette nouvelle politique dans les cing annees
a venlir

Le Comite s'est aussl mis d’accord pour encourager 1'AIEA a etudier le
champ d’application, l’application et les procedures pouvant servir a des
inspections speciales effectuees dans des Etats soumls aux garanties en vertu
du TNP, dans lesquels 11 pourrait exister un doute sur le point de savoir si1
tel ou tel de ces Etats se conforme aux objectifs du TNP et, en particulier,
s'1]1 a effectivement declare a 1'AIEA la totalite des matieres nucleaires
devant étre soumises aux garanties Ceci fait probablement echo a certaines
campagnes de presse recentes sur d’eventuelles activites nucleaires non
declarees de la Republique democratique populaire de Coreel?, et aux recentes
tentatives par 1'’Iraq pour se procurer des matleres et des equipements juges
sensibles du point de la mise au point des armes nucleaires?!

Le Comite qui s’etait d’autre part charge des questions liees a
1'article VII'?, en accord avec le president du Comite principal I, a fermement
appuye 1’etablissement de zones denuclearisees instituees a l’initiative des
Etats des regions concernees, comme une mesure 1mportante de desarmement Des
propos:itions en vue de la creation de telles zones en Afrique, au Moyen Orient
et en Asie du Sud-Est ont ete largement encouragees au sein du Comite et le
role utile des zones qui existent deja en Amerique Latine, dans le Pacifique
Sud et dans 1'Antarctique a ete reconnu Cependant, 11 ne s’'est pas avere
possible de s’accorder sur des references specifiques a l'Afrique du Sud et a
Israel au cours des sessions du Comite Cette question a donc ete renvoyee au
Comite de redaction au sein duquel un accord est intervenu pout demander a
1’Afrique du Sud d’adherer au TNP et pour 1nviter tous les Etats Parties
concernes a cooperer en vue de la mise sur pied d’une zone denuclearisee dans
cette region Dfautre part, Israel et les autres Etats non Parties du
Moyen-0Orient sont egalement invites a adherer au Traite aussi‘tot que possible

Sous 1’'intitule "Autres dispositions”™, le Comite principal Il a examine
a la fin de la troisieme semaine de ses deliberations, l’article ¥ du TNP en ce
qul concerne les aspects de procedure plutot que de substance de la question de
la convocation d'une Conference d’extension au-dela des vingt-cing premieres
annees en 1995!3 Comme le prochain examen quinquennal du Traite coincidera
avec le moment prevu pour une conference d’'extension, 11 semble qu’un accord
ait ete atteint pour que solt organisee une conference unique portant a la fois
sur son examen et son extension, encore que des differences d'opinions aient
ete enregisirees sur le point de savoir en quel lieu cette conference devrait
etre convoquee et sur la date a laquelle le Comite preparatoire pour la
conference de 1995 devrait commencer ses travaux C’est sur ces entrefaites que
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la discussion est parvenue a un point mort a la suite d’une proposition faite
par le Mexique de lier l’extension du TNP a la question de l’article VI A la
lumiere des negociations menees parallelement au sein du Comité principal I, le
Comite II a simplement renvoye ce probleme au Comite de redaction afin que
celul-c1 se prononce sur ce qul promettait desormals de devenir une difficulte
politique majeure.

Coms te I

Le Comite principal I est parvenu a se mettre d'accord a titre
provisolre sur un certain nombre d‘elements de son rapport se rapportant aux
articles I et II du Traite Il a enregistre les declarations faites par les
Etats EDAN et ENDAN selon lesquelles ceux-c1 s’etaient acquittes de leurs
obligations au titre de ces articles et s’est felicite des developpements
favorables survenus sur le plan international depuis la derniere Conference
d’examen, en particulier dans le cadre des relations Est-Ouest et notamment
celles entre 1’Union Sovietique et les Etats-Unis Il a egalement note avec
satisfaction la declaration conjointe de la Republique federale d’'Allemagne et
de la Republique democratique Allemande selon laquelle 1’Allemagne unie
s’acquittera de ses obligations au titre du TNP et recherchera le maintien de
son application au-dela de 1995 Le Comite a de nouveau insiste sur le fait
qu‘une nouvelle detonation dfun dispositif nucleaire explosif par tout Etat
ENDAN constituera:it une violation gravissime des objectifs de
non-proliferation

Le Comite principal I a d’autre part examine en detail la question des
assurances de securite, sans parvenir toutefois a la regler Ce probleme
remonte aux origines mémes du TNP Suite a l'insistance des Etats ENDAN et en
echange de la renonciation de ces Etats a l'acquisition d’armes nucleaires, le
Conseil de Securite des Nations Unies avait adopte en 1968 une Resolution 255
reconnaissant les "assurances positives de securite" fournies par les Etats
depositaires du TNP pour venir en aide a tout Etat ENDAN Partie au Traite qui
seralt victime d’'un acte ou d'une menace d’agression dans laquelle des armes
nucleaires seraient utilisees Cependant, de nombreux Etats ENDAN ont critique
le fait que cette assurance n'apportait pas en realite d’autres engagements que
ceux quil etaient deja prevus dans la Charte des Nations Unies Selon eux, des
assurances contre l’utilisation ou une menace d’utilisation d’armes nuclealres
etaient egalement necessalres pour que les Etats ENDAN evitent de ressentir une
impression d’insecurlte militalre quil pourralt les 1lnclter a reserver ou a
exercer leur droit de mettre au point des armes nucleaires au titre de la
securtite nationale Dans ces conditions, les cing Etats EDAN avaient au cours
de la session speciale des Nations Unies sur le desarmement en 1978, fait des
declarations unilaterales d’"assurances negatives de securite" tendant a
renoncer a l‘usage d’armes nucleaires ou a menacer d’utiliser de telles armes
contre des Etats ENDAN, dans des termes variables selon les declarations
individuelles

Au cours des reunions du Comite preparatoire pour la Conference d’examen
du TNP de 1990, le Nigeria avalt soumls un pro)et d’accord international
portant sur l’interdiction de 1l’utilisation - ou de toute menace
d’utilisation - d’armes nucleaires contre des Etats ENDAN Parties au TNP , la
proposition du Nigeria prevoyalt notamment la convocation d’une Conference
diplomatique au plus tard en 1992 afin de conclure un accord juridiquement
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contraignant La Delegation egyptienne, par ailleurs, avait avance un texte
prevoyant de preclser davantage les assurances positives de securite Bien que
des progres significatifs aient ete farrs sur le texte relatif aux assurances
de securite, le rapport transmis au Comite de redaction faisait etat de
divergences d’opinions persistantes sur la fagon dont les propositions du
Nigeria et de 1’/Egypte respectivement pourralent étre 1ncorporees

Le principal point de blocage du consensus au sein du Comite principal I
et en realite sur un accord sur le document final sur 1l’application du Traite,
s'est revele étre le couplage entre l’extension du TNP en 1995 et une
interdiction totale des essais nucleaires

L'article X 2 du TNP dispose qu‘une conference sera convoquee
vingt-cing ans apres l’entree en vigueur du Traite afin de decider a la
majorite des Etats Parties s1 le Traite continuera de s’appliquer de fagon
indefinie ou bien seulement pour une periode fixe ou une succession de per:iodes
fixes De nombreux Etats Parties sont d’avis que le TNP continuerailt de
s'appliquer jusqu’a ce qu’une decislon 1ntervienne sur ce peint ce qui implique
qu’en l’absence d’un accord a ce sujet entre les Parties, 11 continuerait de
s'appliquer Toutefois, le projet de texte prepare par la Delegation mexicaine
conditionnait toute extension significative du TNP au fait que les Etats EDAN
"commencent™ a satisfaire a leurs obligations au titre de l’article VI Cet
article dispose que les Parties au Traite doivent poursuivre de bonne foi des
negociations en vue de parvenir a un desarmement nucleaire general et complet
aussitot que possible

La position de certains des Etats non alignes presents a la Conference a
ete que la satisfaction des obligations aux termes de l'article VI exigeairt la
conclusion d’un accord sur une interdiction totale des essais nucleaires, une
proposition a laquelle s’opposalent d’'autres Etats, en particulier les
Etats-Unis et le Royaume-Un: Il est interessant de noter a ce sujet que si de
nombreux Etats en dehors des pays nen alignes, y compris 1'Union Sovietigue,
ont exprime un lnterét marque pour la conclusion d’un accord portant sur une
interdiction generale des essails nucleaires, tres peu d'entre eux ont soutenu

1’1dee qu’un lien devrait &tre etabli entre un tel Traite et 1l’extension du
TNP

Devant l’absence de consensus sur l’article VI et la question du
couplage, le Comite principal I s’est avere 1ncapable a la fin de la troisieme
semaine de ses deliberations, de parvenir a un accord formel sur un texte
quelconque Un accord est cependant intervenu pour qu‘il transmette au Comite
de redaction un projet de texte sur l’article VI qul avait ete prepare a la fin
de la troisieme semaine par son president, 1/Ambassadeur Adeyem1, dans une
tentative de parvenir a un compromis

Comite de redaction

le Comite de redaction, preside par 1'Ambassadeur Hyltenius de Suede,
s'est reunl le lundl de la derniere semaine et a rapidement accepte le rapport
du Comite praincipal IIT, reglant ainsi les gquestions evoquees plus haut au
sujet des articles IV et V du Traite Il est egalement parvenu a reunir un
accord au sein d’un Groupe de travail informel sur les questions laissees
pendantes a propos des articles III et VII dans le rapport du Comite
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praincipal II En revanche, aucun accord n'est intervenu sur l’article X Cette
derniere question a ete de nouveau renvoyee au Comite de redaction en seance
pleniere et discutee en liaison avec les negociations portant sur le texte
relatif a l'article VI

En ce qui concerne les travaux du Comite principal I, le Comite de
redaction avalt a statuer sur un texte provisoire relatif aux articles I et II,
sur des textes sur les assurances de securite et sur le projet prepare par
17 Ambassadeur Adeyemi au sujet de l’article VI Les textes concernant les
articles I et IT ont pour lfessentiel ete finalement approuves au sein du
Comite de redaction Au terme de la Conference, un accord provisoire est
egalement intervenu entre les Depositaires, d'une part, et le Nigeria et
1/Egypte, d‘autre part, au sujet d‘un texte relatif aux assurances de securite,
ou est reconnue la necessite d’arrangements internationaux efficaces, ce qui
pourralt notamment comporter un instrument international juridiquement
obligatoire, pour proteger les Etats EDAN contre l‘utilisation ou la menace
d'utilisation d'armes nucleaires Le texte provisoire note egalement la
proposition du Nigeria en vue d'un tel instrument en approuvant l‘objecrif
consistant a assurer la securite des Etats EDAN Parties au Traite contre
1’utilisation ou la menace d’utilisation d’armes nucleaires et en notant que
toutes les delegations etalent disposees a entreprendre de nouveaux travaux sur
le fond de cette question Toutefois, parce que le temps manqualt et en raison
de 1impasse qui se manifestait sur la question de l'article VI, le texte sur
les assurances de securite n'a pas ete soumis formellement a la Conference

Alors qu‘un consensus informel s‘etalt developpe sur la plupart des
paragraphes du projet de 1’Ambassadeur Adeyemi relatif a 1l'article VI, les
dispositions portant sur l’'extension, le couplage et une interdiction globale
des essais nucleaires demeuraient sans solution, en depit d‘une seance marathon
de negociations au slege de 1l'Ambassade suédoise a la veille du dernier jour de
la Conference et d’un texte de compromis de derniere minute propose par le
president de la Conference le dernier jour En consequence, la quatrieme
Conference d‘examen du TNP n‘est pas parvenue a un consensus sur un document
final contenant les conclusions de son examen de l’application du TNPl¢

B Les resultats de la Conference

A defaut d'avoir degage un consensus sur le contenu du document final,
la Conference n’en est pas molns parvenue a realiser son objectaf principal, a
savoir proceder a un examen approfondi de 1’application du Traite au cours des
cing dernieres annees De plus, elle a fourni aux Etats Parties présents une
occasion d’echanges de vues approfondis, sans omettre les points de divergences
et de preoccupations, alors que ces mémes Etats seraient peut-étre incites a
plus de retenue au moment de la Conference d‘extension en 1995 Tandis que de
nombreux Etats ont ete d’accord pour considerer que l’adoption d'une
interdiction totale des essais nucleailres d’1ci: 1995 contrabuerart largement a
resoudre certaines de ces difficultes, tres peu d’entre eux ont manifeste le
desir de voir 1l'extension du Trailte subordonnee a la conclusion d’un Traite sur
cette question
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En outre, la participation pour la premlere fols comme observateurs de
guinze Etats non Parties au TNP, notamment les deux autres Etats EDAN!® et de
plusieurs pays en voie de developpement dotes de programmes nucleaires parms
les Etats ENDAN!S, de méme que la presence de quarante-troils organisatlians non
gouvernementales actives dans les domaines de la non-proliferation et du
desarmement, ont souligne 1’importance du TNP pour un regime global de
non-prol:feration

111 Perspectives  1990-1995

Entre 1990 et 1995, on peut s’attendre a ce que des propositions de
protocoles ou d'autres instruments lies a la mise en peuvre ei/ou a l’extension
du TNP en vue de completer celui-ci1 - telles que la proposition du Niger:a
pour un tralte sur les assurances negatives de securite - plutét gue pour
1'amender de fagon explicite, soient discutees non seulement entre les Etats
Parties au Tralte mals aussi avec des Etats non Parties Toutefoils, la
Conference de 1990 a mi1s largement en evidence le fait que le TNP avait
contribue efficacement depuis les vingt dernleres annees a promouvolr le regime
international de non-proliferation Il a egalement ete largement reconnu que le
texte du TNP, méme s’11 s’applique desormais dans un climat politigque
sensiblement different de celui qui existait dans les annees 1968-1970C, a
evolue de fagon positive au fil du temps et de l’interpretation de ses
dispositions De plus, les procedures requises pour un amendement du TNP sont
fort lourdes En consequence, les realites a la fois pratiques et politiques
rendent une revision du TNP relativement improbable

Il n’en demeure pas molns qu’on peut egalement s’attendre a ce que des
pressions conslderables soient exercees sur les Etats Parties pour subordonner,
que ce soit de fagon explicite ou implicite, une extension prolongee du Traite
a des progres rapides et sensibles dans le domaine du controle des armes
nucleaires et du desarmement de la part des Etats EDAN

Dans ce contexte, la question d’une 1interdiction globale des essals
nucleaires continuera probablement a jouer un role important lors de la
preparation de la Conference d’extension en 1995 A defautr d¢'un changement
important de politique de la part des acteurs principaux, ou d’une e olution
dans cette direction, cette question pourrait fort bien agiter la prochaine
Conference Cependant, etant donne les implications d’une non prolongation du
TNP (notamment, a moins que des arrangements sSpeciauX ne solent pris, la
terminaison eventuelle de plus de quarante accords de garanties conclus avec
1"ATEA en vertu du Trailte), l’importance des engagements prls tant par les
Etats ENDAN que par les Etats EDAN Parties au Traite et le succes obtenu par le
Traite pour limiter la proliferaticon horizontale des armes nucleaires et pour
exercer yne pression contre la proliferation verticale, une reaffirmartion de
1'importance du TNP et sa prolongation pour une duree significative peuvent
raisonnablement etre esperees en 1995
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NOTES ET REFERENCES

Le Traite sur la non-proliferation des armes nucleaires est entre en
vigueur le 5 mars 1970 Il est reproduit en appendice a cet article

L*‘Iraq a envahi le Koweit le 2 aolt 1990

A l'initiative des Gouvernemetits du Mexique, du Perou, de 1’'Indonesie,
de Sri Lanka, de la Yougoslavie et du Venezuela, les Parties au

Traite interdisant les essals d’armes nucleaires dans 1’atmosphere, dans
l’espace extra-atmospherique et sous l’eau (PTBT) - au nombre requ:s
d’'un tiers des Parties Contractantes - avalent lance un appel aupres des
Gouvernements depositaires (Royaume-Uni, Etats-Unis, Union Sovietique)
pour qu’ils convoquent une conference avant la conference d’examen du
TNP, afin d'envisager la conversion du PTBT en un traite visant
l7interdiction totale de ces essais A la suite 4'un compromis, 11 avait
cependant ete accepte qu’une reunion sur l’organisation d’une telle
conference se tienne a New-York en juin 1990 et gque les travaux sur le
fond commencent en janvier 1991

Cf 1infra, le developpement consacre aux garanties globales

L’article IV reconnait le droit 1nalienable des Etats Parties a
developper la recherche, la production et l’utilisation de l’energie
nucleaire a des fins pacifiques et engage tous les Etats Parties a
faciliter dans toute la mesure du possible des echanges d’equipements,
de matieres et de technologies a ces mémes fins

L’article V du TNP prevoit que les Etats non detenteurs d’armes
nucleaires (ENDAN) auront acces au benefice potentiel des applications
pacifiques des explosions nucleaires, sous certalnes conditions

Lrarticle IX 3 dispose qu'un Etat detenteur d’armes nucleaires est un
Etat qui a fabrique et explose une arme nucleaire cu un autre disposirif
nucleaire explosif avant le ler janvier 1967 Trois des cinq Etats
repondant a ces conditions, a savoir }e Royaume-Uni, les Etats-Unis et
1'Union Sovietique, sont Parties au TNP , les deux autres Etats, la
Chine et la France, ne sont pas Parties a ce Traite

En 1985, le document final s’etait borne a citer 1'Afrique du Sud et
Israel

Bien que le Traite ne les y oblige pas, les trois Etats EDAN Parties a
ce Traite ont conclu des accords avec 1’AIEA en vue de placer sous
garanties toute ou partie de leurs activites nucleaires civiles

La Republique democratique populaire de Coree (Coree du Nord - Note de
la redaction), a adhere au TNP en 1985 mais n‘a pas encore conclu
d’accord de garanties avec 1'AIEA Des articles parus dans la presse ont
souleve des questions a propos de l’existence eventuelle dans ce pays
d’un reacteur et d'une installation de retraitement non rendus

publiques Nuclear Fuel, 3 avril 1989, p 5 , International Herald
Tribune, 10-11 fevrier 1990
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Vashington Post, 31 mars 1989 , International Herald Tribune, 1-2 aviil
1989 , Sunday Times, 19 aolt 1990

L’article VII du TNP dispose que rien dans le Traite n’affecte le droit
d’'un groupe d’Etats de conclure des accords regionaux en vue d'assurer
la totale elimination des armes nucleaires dans leurs territoilres
respectifs

Voir infra 1l‘examen par le Comite principal I de l’article VI et la
question d'une interdiction globale des essais nucleaires

Cette situation n’est pas sans precedent, la seconde Conference d’examen
qui s’est deroulee en 1980 n’est pas non plus parvenue a un accord sur
son rapport final

Republique populaire de Chine et France

Les Etats EDAN non Parties au Tralte qul ont assiste a la Conference
etalent 1’Algerie, 1’Argentine, le Bresil, la Republique socialiste
sovietique de Bielorussie, le Chili, Cuba, Israel, Myanmar

(ex Birmanie), Oman, le Pakistan, la Republique Unie de Tanzanie, la
Republique socialiste sovietique d’Ukraine et le Zimbabwe

APPENDICE

TRAITE SUR LA NON-PROLIFERATION DES ARMRS NUCLEATRES

LES ETATS QUI CONCLUENT LE PRESENT TRAITE, c1-apres denommes les

"rarties au Trailte",

CONSIDKRANT les devastations qu’une guerre nucleaire ferait subir a

l'humanite entiere et la necessite qui en resulte de ne menager aucun effort
pour ecarter le risque d‘une telle guerre et de prendre des mesures en vue de
sauvegarder la securite des peuples,

PERSUADBRS que la proliferation des armes nuclealres augmenteralt

considerablement le risque de guerre nucleaire,

EN CONFORMITE avec les resolutions de 1'Assemblee generale de

1’0Organisation des Nations Unies demandant la conclusion d'un accord sur la
prevention d’une plus grande dissemination des armes nucleaires,

S’ENGAGEANT a cooperer en vue de faciliter l7application des garanties

de 1l’Agence Internationale de 1’Energie Atomique aux activites nucleaires
pacifiques,
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EXPRIMANT leur appul aux efforts de recherche, de mise au point et
autres visant a favoriser l’application, dans le cadre du systeme de garanties
de lfAgence Internationale de 1’Energie Atomique, du principe d‘une garantie
efficace du flux de matieres brutes et de produits fissiles speciaux grice a
1’emplo1l d’instruments et d'autres moyens techniques en certains points
strategiques,

AFFIRMANT le praincipe selon lequel les avantages des applications
pacifiques de la technologie nucleaire, y compris tous sous-prodults
technologiques que les Etats dotes d’'armes nucleaires pourraient obtenir par la
mise au point de dispositifs nucleaires explosifs, devralent étre accessibles,
a des fins pacifiques, a toutes les Parties au Traite, qu’il s’'agisse d'Etats
dotes ou non dotes d’armes nucleaires,

CONVAINCUS qu’en application de ce principe, toutes les Parties au
Traite ont le droit de participer a un echange auss1 large que possible de
renseignements scientifiques en vue du developpement plus pousse des
utilisations de l’energie atomique a des fins pacifiques, et de contribuer a ce
developpement a titre individuel ou en cooperation avec d'autres Btats,

DECLARANT leur 1ntention de parvenir au plus to6t a la cessation de la
course aux armements nuclealres et de prendre des mesures efficaces dans la
vole du desarmement nucleaire,

DEMANDANT INSTAMMENT la cooperation de tous les Etats en vue d’atteindre
cet objectif,

RAPPELANT que les Parties au Trailte de 1963 interdisant les essals
d'armes nucleaires dans 1'atmosphere, dans 1’espace extra-atmospherique et sous
1’eau ont, dans le preambule dudit Traite, exprime leur determination de
chercher a assurer l’arrét de toutes les explosions experimentales d'armes
nucleaires a tout jamais et de poursuilvre les negociations a cette fin,

DESIREUX de promouvolr la detente internationale et le renforcement de
la confiance entre Etats afin de faciliter la cessation de la fabrication
d’armes nucleaires, la liquidation de tous les stocks existants desdites armes,
et l’elimination des armes nucleaires et de leurs vecteurs des arsenaux
nationaux en vertu d’un traite sur le desarmement general et complet sous un
contrdole international strict et efficace,

RAPPELANT que, conformement a la Charte des Nations Unies, les Etats
doivent s’'abstenir, dans leurs relations internationales, de recourir a la
menace ou a l‘emplol de la force, soit contre l’integrite territoriale ou
1’ 1ndependance politique de tout Etat, soit de toute autre manilere incompatible
avec les buts des Nations Unies, et qu’1l faut favoriser l’instauration et le
maintien de la paix et de la securite internationales en n’affectant aux
armements que la plus petite fraction possible des ressources humaines et
economiques du monde,
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SONT CONVENUS de ce qui sult

Article premer

Tout Etat dote d’armes nucleaires quil est Partie au Traite s’engage a ne
transferer a qul que ce soit, n1 directement n1 indirectement, des armes
nucleaires ou autres dispositifs nucleaires explosifs, ou le controle de telles
armes ou de tels dispositifs explosifs , et a n’aider, n’encourager n:i 1inciter
d’aucune fagon un Etat non dote dfarmes nucleaires, quel qu‘il soit, a
fabriquer ou acquerir de quelque autre maniere des armes nuclealres ou autres
dispositifs nucleaires explosifs, ou le contrdle de telles armes ou de tels
dispositifs explosifs

Article II

Tout Etat non dote d'armes nucleaires, qui est Partie au Traite s'engage
a n'accepter de qui1 que ce soit, n1 directement n1 indirectement, le transfert
d'armes nucleaires ou autres dispositifs explosifs nucleaires ou de controle de
telles armes ou de tels dispositifs explosifs , a ne fabriquer n1 acquerir de
quelque autre maniere des armes nucleaires ou autres dispositifs nucleaires
explosifs , et a ne rechercher ni1 recevoilr une aide quelconque pour la
fabrication d’armes nucleaires ou d‘autres dispositifs nucleaires explosifs

Artaicle III

1 Tout Etat non dote d‘armes nucleaires qui est Partie au Traite
s’engage a accepter les garanties stipulees dans un accord qui devra etre
negocle et conclu avec 1'Agence Internationale de 1'Energie Atomique,
conformement au Statut de 1'Agence Internationale de 1’Energie Atomigue ef au
systeme de garanties de ladite Agence, a seule fin de verifier 1l’execution des
obligations assumees par ledit Etat aux termes du present Traite en vue
d'empécher que l'energie nucleaire ne soit detournee de ses utilisations
pacifiques vers des armes nucleaires ou d’autres dispositifs explosifs
nucleaires Les modalites d’application des garanties requises par le present
article porteront sur les matieres brutes et les produits fissiles speciaux,
que ces matieres ou prodults solent prodults, traltes ou utilises dans une
installation nucleaire principale ou se trouvent en dehors d’une installation
Les garanties requises par le present article s’appliqueront a toutes matieres
brutes ou tous produits fissiles speciaux dans toutes les activites nucleaires
pacifiques exercees sur le territoire d’un tel Etat, sous sa juridiction, ou
entreprises sous son contréle en quelque lieu que ce soit

2 Tout Etat Partie au Traite s’engage a ne pas fournirc

a) de matieres brutes ou de produits fissiles speciaux, ou
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b} d'equipements ou de matieres speclalement congus ou prepares pour le
traitement, l’utilisation ou la production de produits fissiles
speciaux, a un Etat non dote d'armes nucleaires, quel qu’il soit, a
des fins pacifiques, a moins que lesdites matieres brutes ou lesdits
produits fissiles speciaux ne scilent soumis aux garanties requises
par le present article

3 Les garantles requlses par le present article seront mises en ceuvre
de maniére a satisfaire aux dispositions de l’article IV du present Traite et a
éviter d’entraver le developpement economique ou technologique des Parties au
Traité, ou la cooperation internationale dans le domaine des activites
nucléaires pacifiques, notamment les echanges interpationaux de matieres et
d’equipements nucleaires pour le traitement, l‘utilisation ou la production de
matieres nucleaires a des fins pacifiques, conformement aux dispositions du
present article et au princlpe de garantie enonce au preambule

4 Les Etats non dotes d‘armes nucleaires qui sont Parties au Traite
concluront des accords avec 1’Agence Internationale de 1’Energie Atomique pour
satisfaire aux exigences du present article, soit a titre individuel, soit
conjointement avec d’autres Etats conformement au Statut de 1’Agence
Internationale de 1’Energie Atomique La negociation de ces accords commencera
dans les 180 jours qui suivront l’entree en vigueur du present Traite Pour les
Etats qui1 deposeront leur instrument de ratification ou d'adhesion apres ladite
periode de 180 jours, la negociation de ces accords commencera au plus tard a
la date du depdt dudirt instrument de ratification ou d’adhesion Lesdits
accords devront entrer en vigueur au plus tard 18 mois apres la date du
commencement des negociations

Article IV

1 Aucune disposition du present Tralte ne sera lnterpretee comme
portant atteinte au droit inalienable de toutes les Parties au Traite de
developper la recherche, la production et l’utilisation de 1l’energie nucleaire
a des fins pacifiques, sans discrimination et conformement aux dispositions des
articles premier et II du present Traite

2 Toutes les Parties au Traite s’engagent a faciliter un echange aussi
large que possible d’equipement, de matieres et de renseignements scientifiques
et technologiques en vue des utilisations de l'energie nucleaire a des fans
pacifiques, et ont le droit d'y participer Les Parties au Traite en mesure de
le faire devront aussi1 cooperer en contribuant, a titre individuel ou
conjointement avec d’autres Etats ou des Organisations internationales, au
developpement plus pousse des applications de 1lfenergle nucleaire a des fins
pacifiques, en particulier sur les territoires des Etats non dotes d'armes
nucleaires qui sont Parties au Traite, compte diment tenu des besoins des
regions du monde quil sont en volie de developpement
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Article V

Chaque Partie au Traite s'’engage a prendre des mesures appropriees pour
assurer que, conformement au present Traite, sous une survelillance
internationale appropriee et par la voie de procedures i1nternationales
appropriees, les avantages pouvant decouler des applications pacifiques quelles
gu‘elles soient des explosions nucleaires solent accessibles sur une base non
discriminatolre aux Etats non dotes d’armes nucleaires qui sont Parties au
Traite, et que le coit pour lesdites Parties des dispos:itifs explosifs utilises
s01t auss1 reduit que possible et ne comporte pas de frals pour la recherche et
la mise au point Les Etats non dotes d’armes nucleailres gqui sont Parties au
Traite seront en mesure d’obtenir des avantages de cette nature, conformement a
un accord international special ou a des accords i1nternationaux speciaux, par
l'entremise d’un organisme 1nternational approprie ou les Etats non dotes
d’armes nucleaires seront representes de maniere adequate Des negoclations a
cet effet commenceront le plus tét possible apres l'entree en vigueur du
Traite Les Etats non dotes d’armes nucleaires qui scont Parties au Traite
pourront aussi, s'ils le souhaitent, obtenir ces avantages en vertu d’accords
bilateraux

Article VI

Chacune des Parties au Traite s‘engage a poursuivre de bonne fo1 des
negociations sur des mesures efficaces relatives a la cessation de la course
aux armements nucleaires a une date rapprochee et au desarmement nucleaire et
sur un tralte de desarmement general et complet sous un controle international
strict et efficace

Article VII

Aucune clause du present Traite ne porte atteinte au droit d’'un groupe
quelconque d’Etats de conclure des traites regionaux de fagon a assurer
1’'absence totale d’armes nucleaires sur leurs territoires respectifs

Article VIII

1 Toute Partie au Traite peut proposer des amendements au present
Traite Le texte de tout amendement propose sera SQUM1S aux gouvernements
depositalres qui le communiqueront a toutes les Parties au Traite Si1 un tiers
des Parties au Traite ou davantage en font alors la demande, les gouvernements
depositalres convoqueront une conference a laquelle 11s i1nviteront toutes les
Parties au Tralte pour etudier cet amendement

2 Tout amendement au present Traite devra étre approuve a la majorite
des voix de toutes les Parties au Traite, y compris les voix de tous les Etats
dotes d’armes nucleaires qul sont Parties au Traite et de toutes les autres
Parties quil, a la date de la communication de 1’amendement, sont membres du
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Consei1l des Gouverneurs de 1’Agence Internationale de 1'Energie Atomique
L’amendement entrera en vigueur a l’egard de toute Partie qul deposera son
instrument de ratification dudit amendement, des le depdét de tels instruments
de ratification par la majorite des Parties, y compris les instruments de
ratification de tous les Etats dotes d’armes nucleaires qul sont Parties au
Traite et de toutes les autres Parties quil, a la date de la communication de
1’amendement, sont membres du Conseil des Gouverneurs de 1'Agence
Internationale de l’Energie Atomique Par la suite, l’amendement entrera en
vigueur a l'egard de toute autre Partie des le depét de son instrument de
ratification de 1’amendement

3 Cinq ans apres l’entree en vigueur du present Traite, une conference
des Parties au Traite aura lieu a Geneve (Suisse), afin d’examiner le
fonctionnement du present Tralte en vue de s’assurer que les objectifs du
preambule et les dispositions du Traite sont en vole de realisation Par la
sulte, a des intervalles de cing ans, une majorite des Parties au Traite pourra
obtenir, en soumettant une proposition a cet effet aux gouvernements
depositaires, la convocation d’autres conferences ayant le méme objet, a savoir
le fonctionnement du Traite

Article IX

1 Le present Traite est ouvert a la signature de tous les Etats Tout
Etat qul n'aura pas signe le present Tralte avant son entree en vigueur
conformement au paragraphe 3 du present article pourra y adherer a tout moment

2 Le Present Traite sera soumis a la ratification des Etats
signataires Les instruments de ratification et les instruments d’adhesion
seront deposes aupres des Gouvernements de 1‘Union des Republiques socialistes
sovietiques, du Royaume-Uni de Grande-Bretagne et d’Irlande du Nord et des
Etats-Unis d’Amerique, qul sont par les presentes deslgnes comme gouvernements
depositaires

3 Le present Traite entrera en vigueur apres qu‘il aura ete ratifie par
les Etats dont les gouvernements sont designes comme depositaires du Traite, et
par quarante autres signataires du present Traite, et apres le depdt de leurs
instruments de ratification Aux fins du present Traite, un Etat dote d’armes
nucleaires est un Etat quil a fabrique et a fait exploser une arme nucleaire ou
un autre dispositif nucleaire explosif avant le ler janvier 1967

4 Pour les Etats dont les instruments de ratification ou d‘adhesion
seront deposes apres l’entree en vigueur du present Traite, celuil-ci entrera en
vigueur a la date du depdt de leurs instruments de ratification ou d’adhesion

5 Les gouvernements depositaires informeront sans delail tous les Etats
qul auront signe le present Traite ou y auront adhere de la date de chaque
signature, de la date de depdét de chaque instrument de ratification ou
d’adhesion, de la date d’entree en vigueur du present Tralte et de la date de
reception de toute demande de convocation d‘une conference ainsi que de toute
autre communication
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6 Le present Traite sera enreglstre par les gouvernements depositalres
conformement a l’article 102 de la Charte des Nations Unies

Article X

1 Chaque Partie, dans l’exercice de sa souveraineté natiomale, aura le
droit de se retirer du Traite s1 elle decide que des evenements
extraordinaires, en rappert avec 1l’objet du present Traite, ont comproms les
1nteréts suprémes de son pays Elle devra notifier ce retrait a toutes les
autres Parties au Traite ainsi qu'au Conseil de securite de 1’Organisation des
Nations Unies avec un preavls de trois mois Ladite notification devra contenir
un expose des evenements extraordinaires gue l’Etat interesse considere comme
ayant compromls ses 1nteréts suprémes

2 Vingt-cing ans apres l’entree en vigueur du Traite, une Conference
sera convoquee en vue de decider s1 le Trailte demeurera en vigueur pour une
duree 1ndefinie, ou sera proroge pour une ou plusieurs periodes supplementalres
d’une duree determinee Cette decision sera prise a la majorite des Parties au
Traite

Article XTI

Le present Traite, dont les textes anglais, russe, frangals, espagnol et
chinols font egalement fo1, sera depose dans les archives des gouvernements
depositaires Des copies diment certifiees conformes du present Trailte seront
adressees par les gouvernements depositalres aux gouvernements des Etats qui
auront signe le Traite, ou quil y auront adhere

En fo1 de quoil les soussignes, dument habilites a cet effet, ont signe
le present Traite

Fait en trols exemplaires, a Londres, Moscou et Washington le
ler juillet 1968
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JURISPRUDENCE
ET DECISIONS
ADMINISTRATIVES

JURISPRUDENCE

e Royaume-Uni

AFFAIRE MERLIN ET CONSORTS C/BRITISH NUCLEAR FUELS PLC - DIVISION DU BANC DE LA
REINE DE LA HAUTE CQUR DE JUSTICE - DEMANDE DE REPARATION DE DOMMAGES CAUSES A
UNE PROPRIETE FONCIERE (1990)*

L’arrét dans cette affaire a ete rendu par M le Juge Gatehouse, le
2 avril 1990 L‘audience a debute le 2 octobre 1989, le premier jour de la
sesslon judiciaire de la Saint-Michel, et s‘est poursuivie (avec des
suspensions) jusqu’au vendredi 8 decembre 1989, date a laquelle le prononce du
jugement a ete reporte

Conformement a la pratique en usage dans des affaires de ce type, les
parties ont echange les depositions par ecrit des experts scientifiques ayant
temoigne pour elles {cf Annexe I)

En l’occurrence, un temoin des demandeurs, M Russell-Jones, n'a pas
temoigne devant le tribunal & la suite d’une ordonnance du Juge concernant la
recevabilite de son temoignage Parmi les temoins du defepdeur, le Professeur
Fabrikant n’a pas ete clte a temoigner a la suite d’une decision des avocats de
la defense Les documents produits dans cette affaire (principalement, mais non
exclusivement, des rapports et des publications scientifiques) remplissent une
cinquantaine de gros classeurs de feuillets mobiles De méme, la transcription
litterale des debats d"audience a representee un volume important L'arrét
luir-méme occupe plus de 60 pages dactylographiees

* Note aimablement communiquee par M Donald Grazebrook, Consultant Juridique
de l7Autorite de 1l’'Energie Atomique du Royaume-Unz
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Les demandeurs etalent Christopher Peter Merlin, sa femme Christine
Ann Merlin, et leurs deux enfants Sam Oliver Merlin et Ben Harris Merlin
L’instance introduite par les demandeurs visait la reparation de demmages
causes a leur propriete fonciere constituee principalement par leur malson
d’habitation, "Mountain Ash", situee sur 1’estualre de la Ravenglass, sur la
cote de Cumbria au sud de 1l’installation de Sellafield de la British Nuclear
Fuels plc (BNF)

La demande a ete 1ntroduite au depart au titre de l’article 7 de 1a Lo:
de 1965 sur les installations nucleaires ["Nuclear Installations Act"] et, a

defaut, au titre du droit coutumier, mais 1l n’a pas ete insiste sur ce dermier
chef

Le point essentiel etait que des radionucleides provenant des rejets de
dechets de Sellafield penetraient dans la maison du demandeur a partir du limon
et de la vase de l’estuaire ou 1ls se deposalent sous l’action d’'agents
naturels tels que la maree et le vent De la, 1ls etaient transportes a
1’interi1eur de la maison, so1t par le vent, soit par les pieds des personnes et
les pattes des animaux de compagnie Il a ete suggere que la presence d'une
contamination sous la forme de ces radionucleides constitualt un dommage aux
biens contraire a la legislation, et que les demandeurs avalent subi en
consequence une perte de valeur de leur maison d'habitation

Il n'a pas ete conteste que des quantltes mesurables de radicnucleides
avalent ete trouvees dans la maison d'habitation de Mountain Ash et qu’elles
provenalent de l’emissalre qul rejette des effluents liquides nucleaires dans
la Mer d’Irlande au large de la cdte pres de Sellafield

Les demandeurs se sont 1nquietes de la presence d’'une contamination
radicactive dans la maison et des risques pour la sante dont elle
s'accompagnait Ils ont donc decide de vendre leur propriete et ont fini par le
faire a un prix qu’ils ont estime nettement inferieur a sa valeur en raison de
la presence de cette contamination radiocactive

En classant 1'affaire, le Juge a soutenu que la contamination
radioactive en elle-meme ne constitualt pas un "dommage materiel a un bien" au
sens de cette expression, telle qu‘elle est utilise a l’article 7 de la Loi de
1965 Cette expression n’est pas definie dans cette Lol mais, de l’avis du
Juge, elle vise des dommages materiels a des biens tangibles

l.es 1nstallations nucleaires doilvent inevitablement entrainer un
certain surcroit de radicactivite dans la zone La simple presence d‘une telle
activite sans dommage materiel ne constitue pas en so1 une violation de
1'obligation legale incombant au titulaire de 1’autorisation La Loy de 1963
n‘offre pas de recours s’agissant de la reparation d’'une perte purement
economique, laquelle n'est pas reparable en droit coutumier {Convention de
Paris, article 11 , Convention de Vienne, article I(1)(k)(1) - reproduits en
Annexe 1T}
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L’arret traitant des raisons juridiques du classement de l’affaire
contient les passages sulvants

"Je rejette l’argument selon lequel la contamination de la maison des
demandeurs represente en elle-méme un dommage materiel a leurs biens
Cette contamination, comme cela a ete admis dans 1’affaire, ne
represente gu’un risque accru pour la sante de ses occupants La Loi
assure la reparation des dommages corporels demontres, pas le risque
d’un dommage corporel futur

"Pour qu‘il y a1t vioclation d’une obligation legale, entrainant un droit
a reparation, le demandeur doit etablir qu‘il a subi un dommage corporel
ou un dommage materiel a ses biens cause - et j'insiste sur le mot -
so1{ par un evenement mettant en jeu une matiere nucleaire -

article 7(1)(a) - so1t par un rayonnement 1onisant emis sur le site ou a
partir de ce dernier - article 7(1)(b) - [reproduits en Annexe II]

"Bien que la question de savolr si1 les faits invoques relevent de
l7alinea (a) aussl bien que (b), ait donne lieu a controverse, je suis
convaincu que l’affaire concerne 1'alinea (b)(11), mars cela n’a,
semble-t-11, pas d’importance dans l’un et lfautre cas, 1l faut qu‘il
y a1t une cause et un effet La simple presence a 1’interieur de la
propriete des demandeurs de rayonnements ionisanis emis par des
effluents rejetes a partir du site, n‘est pas suffisante pour constituer
une violation de l‘obligation legale, elle doit entrainer des dommages
Les radionucleides en jeu dans l’affaire - des i1sotopes du plutonium et
de l'americium - sont des emetteurs alpha Ils ne peuvent pas causer des
dommages notables aux personnes ou aux biens sur un plan externe, mais
s’1ls sont inhales, ingeres ou susceptibles de penetrer autrement dans
le corps, 1ls peuvent induire des cancers mais, bien entendu, ne le
feront pas necessalrement La presence de radionucleides emetteurs alpha
dans les voiles respiratoites ou digestives chez 1’'homme, ou méme dans la
circulation sanguine, augmente simplement le risque de cancer auquel
chacun est expose du fait des sources radioactives tant naturelles
qu’artificielles Ces emetteurs ne representent pas en eux-mémes un
dommage corporel

"Crest pourquol Je conclus que les faits dans cette affaire ne revelent
aucune faute de la part des defendeurs, et l’action ne peut aboutir pour
cette raison "

En poursuivant son argumentation, le Juge a expose ses conclusions sur
un point de fait, comme 1l 1’indique, au cas ou "Je me trompe sur
l7interpretation de la legislation et la demande des demandeurs est recevable
en vue d’une reparation" Le premier fait a etablir vise la question de la
causalite Les chefs speciaux de perte, qui figurent dans la demande, seralent
1mputables a la decision des demandeurs de demenager de cette maison
d'habitation a cause de la contamination radicactive Il a ete soutenu par la
defense dans l’affaire que leur decision n’‘avait pas ete motivee par cette
ralson, mals etalt entierement, ou du moins principalement, due a des
considerations financieres Le Juge a estime qu’1l existait des arguments
puissants laissant entendre que des considerations financieres etrangeres
pouvalent avolr joue en l’occurrence, mais 11 est parveny a la conclusion que,
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tout blen pese, 11 convenait d'admettre la these de M Merlin, selon laquelle
ie principal motif l’ayant decide a gquitter Mountain Ash etait sa crainte pour
la securite a long terme de ses enfants

En second lieu, en ce qui concerne le montant des dommages, la premiere
demande availt trait a la difference exlstant entre le prix de vente de la
maison aux encheres en decembre 1984 et l'evaluation de la maison a l’etat non
contamine en fevrier 1984 (les montants en jeu etalent respectivement de
35 500 £ et de 59 000 £) Le Juge a rejete ce dernier chiffre et s'est appuye
sur un autre chiffre de 53 100 £, mais ce chiffre a ete soumis a une deduction
de la valeur d’un terrain a batir, qul a ete exclu de la vente en fin de
compte En raisonnant de cette fagon, le Juge a evalue le chef des pertes a
13 500 £ Le Juge a rejete les autres chefs de perte, tels que les pertes de
revenus a partir d'autres biens et les frairs de demenagement, mais il a accepte
les frais juridiques lies aux transactions de vente et d'achat De 1l’avis du
Juge, le montant total des dommages speciaux susceptibles dfétre indemnises, s1
les demandeurs avaient ete fondes dans leur demande, aurait ete de 16 602 £
Le Juge a ensulte deboute les demandeurs pour tout montant au titre des
dommages generaux afferents aux desagrements et embarras, en arguant de ce
qu’i1ls n’entrent dans aucune categorie reconnue qul permettralt d’accorder une
telle indemnisation

Enfin, considerant les preuves materielles avancees a lfappui des
risques allegues pour la sante, le Juge a pose la questlon suivante "quelle
est en verite l’etendue d’'un risque accru pour la sante resultant des niveaux
invoques de radicactiviie constates a Mountain Ash ?"

Apres avolr passe en revue les faits avances par les temoins des
demandeurs et du defendeur, le Juge a resume ses conclusions sur cet aspect de
1l’affaire dans les termes suivants

"Je suis tout a fait sceptique quant a la these selon laquelle
17augmentation effective du risque a Mountain Ash resultant du niveau
des radionucleides releves a cet endroit et provenant de Sellafield,
aurait ete autre chose que negligeable ™

Il n’a pas ete fait appel de ce jugement, les delais pour ce falre etant
a present expires

ANNEXE I

Experts cites par les demandeurs

1 Professeur Edward P Radford, epidemiologiste, Universite de Pittsburg
et titulaire dans le passe d’autres postes eminents

2 M K Z Morgan, specialiste de la radioprotection, ancien directeur de

la Division de la protection sanitaire, Laboratoire d’Qak Ridge, et
titulaire dans le passe d'autres postes eminents
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M J P Day, charge de cours principal de chimie, Universite de
Manchester

M R Russell-Jones, consultant en dermatologle et President du Comite
consultat:f sur la pollution des "Amis de la Terre".

H Russell Gourlay, cadastreur patente ["Chartered Surveyor"]

Experts cites par le defendeur

6 M S R Jones, Chef de la Division de la protection de 1’environnement,
BNF plc

7 Mme Frances Fry, Chef de la Section des mesures, Office national de
protection radiologique (NRPB)

8 M Geoffrey Webb, Secretaire, NRPB

9 Professeur Ian Thornton, President, Centre pour la technologie de
1’environnement, Imperial College, Universite de Londres

10 Professeur A J H Goddard, Professeur, charge de la chaire de eecurite
de l’environnement, Imperial College, Universite de Londres

11 Professeur J Fabrikant, Professeur de radiologie, Ecole de medecine de
1’Universite de Californie

12 M D C Phillips, Chef adjoint, Groupe des polymeres et des materiaux
composites, Laboratoire de Harwell de 1'Autorite de l'energie atomique
du Royaume-Uni (UKAEA)

13 M A C James, Chef de Groupe, Inhalation et dosimetrie interne, Pacific
Northwest Laboratories de 1/Institut Battelle

14 M Richard, epidemiologiste, Consultant aupres de 1'0ffice national de
protection radiologique et titulaire dans le passe d'autres postes
eminents

15 M John Langton, consultant charge de la notation et de 1‘evaluation

ANNEXE II
Convention de Paris
Article 11

"La nature, la forme et 1l’etendue de la reparation, ainsi que la
repartition equitable des i1ndemnites sont regies, dans les limites
prevues par la presente Convention, par le droit national "
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Convention de Vienne

"Article I(1)

(k) dommage nucleaire signifie
(1) tout deces, tout dommage aux personnes, toute perte de biens
ou tout dommage aux biens, qul provient ou resulte des proprietes
radioactives ou d’une combinalson de ces proprietes et des
proprietes toxiques, explosives ou autres proprletes dangereuses
d'un combustible nucleaire, de produits ou dechets radiocactifs se
trouvant dans une installation nucleaire ou de matleres nuclealres

qul proviennent d‘une installation nucleaire, en emanent ou y $ont
envoyees , "

Loi1 de 1965 sur les installations nucleaires*

"Obligations i1incombant au titulaire de 1l’autorisation, etc , en cas
d’evenements nucleaires

7 (1) Lorsqu’une autorisation de site nucleaire a ete deliviee eu egard
a un site, le titulaire de l’autorisation a l’obligation de s'assurer

(a) gu’aucun evenement mettant en jeu une matiere nucleaire visee
ainsi qu’il est mentionne au paragraphe (2) du present article ne
cause de dommage corporel a une personne ou de dommage materilel a
un bien d’une personne autre que le titulaire de lfautorisation,
s’agissant d'un dommage corporel ou materiel provenant ou
resultant des proprietes radioactives ou d’une combinaison de ces
proprietes et des proprietes toxiques, explosives ou autres
proprietes dangereuses de cette matiere nuclealre , et

{b) qu’aucun rayonnement 1onisant emis pendant la periode de
responsabilite du titulaire de l’autorisation

(1) a partir d’une source placee ou toleree sur le site par le
titulaire de l‘autorisation, et qul n’est pas une matlere
nucleaire , ou

(11) a partir de tout dechet rejete (sous n'importe quelle forme)
sur le site ou a partir de ce dernier,

ne cause de dommage corporel a une personne ou de dommage materiel
a un bien appartenant a une personne autre que le titulaire de
l'autorisation "

* Traduction officieuse
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e Suisse

ARRET DU TRIBUNAL FEDERAL RELATIF A L’'INDEMNISATION DES MARAICHERS PAR LA
CONFEDERATION CONSECUTIVEMENT A LA CATASTROPHE NUCLEAIRE DE TCHERNOBYL (1990)+*

La catastrophe nucleaire de Tchernobyl du 26 avril 1986 precipita
d’i1mportantes quantites de matieres radioactives sur de vastes regions du nord
et de l’'ouest de 1’Europe La Suisse ne fut pas epargnee

La contamination radioactive gul s’ensulvit n‘etait pas telle cependant
qu’elle a1t eu pour effet d’obliger les autorites suisses a declarer certaines
denrees alimentaires 1mpropres a la consommation La Commission federale pour
la protection AC (atomique - chimique) et 1’0Office federal de la sante publique
ont ems un certain nombre de recommandations parmi lesquelles 11 etaat
consellle aux femmes enceintes, aux nourrices et aux enfants de moins de
deux ans de renoncer a consommer des produits provenant de la culture des
champs et, au reste de la population, de bien laver lesdits produits avant leur
consommation

Ces recommandations alliees aux cralntes qu‘a suscite la catastrophe de
Tchernobyl ont eu pour consequence une nette modification de 1’attitude des
consommateurs a l'egard des produits provenant de la culture des champs Cette
modification des habitudes se traduisit rapidement par une reduction du chiffre
draffaires voire, pour quelques produits, par un effondrement passager du
marche

Cette situation amena une entreprise de prodults maraichers a intenter
une action en dommages-interéts contre la Confederation devant la Cour supréme
du canton de Berne sur la base de la Loi federale sur la responsabilite cavile
en matiere nucleaire - LRCN (RS 732 44) (Le texte de la Loi est reprodult dans
le Supplement au Bulletin de Droit Nucleaire n® 32)

La Cour supréme du canton de Berne, competente selon l’article 24,
3eme alinea de la LRCN, dans une decision portant sur le principe de la
responsabilite uniquement, etablit la responsabilite de la Confederation suite
a la catastrophe nucleaire de Tchernobyl a l’egard de la societe demanderesse
sur la base de l'article 2, premier alinea, lettre a de la LRCN Statuant sur
recours, le 21 juin 1990, le Tribunal federal, qui est l’autorite judiciaire
superieure en Suisse, confirma 1’arrét de la Cour supréme du canton de Berne

La Confederation suisse, defenderesse au proces, contesta sa
responsabilite

Pour ellie, la question princlpale qui se posalt en lfoccurrence etait de
savolr s’1l y avalt un lien de causalite adequate entre la contamination
radioactive et les pertes subiles sur les ventes Comme on 1’a vu plus haut, les

* Note aimablement communiquee par le Service juridique de 1'0ffice Federal
Suisse de 1’Energie
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legumes pouvalent étre consommes sans risque pour la sante a condition
d’observer les mesures de precaution La Confederation soutenait que le recul
de la consommation etait di davantage aux reactions viclentes des consommateurs
aux recommandations alnsi qu’aux informations donnees par les medias qu'a la
contamination radioactive Le Tribunal federal n’a pas tenu compte de ces
arguments

Le Tribunal federal a admis 1'existence d*un dommage d‘origine
nucleaire, a savolr un dommage cause par les proprietes dangereuses, notamment
radicactives, toxiques, detonantes ou autres proprietes de substances
nucleaires (article 2, premier alinea, lettre a de la LRCN)

Cette reconnaissance du dommage nucleaire qui englobe le gain manque
permit au Tribunal federal 1’application de l’'article 16, premier alinea,
lettre d de la LRCN qui1 enonce que pour des cas particuliers, la Confederation
couvre, a concurrence d‘un milliard de francs suisses, les dommages d’origine
nucleaire que le lese n'a pas causes intentionnellement lorsqu’une personne,
ayant subi en Suisse un dommage d’origine nucleaire consecutif a un evenement
survenu a l’etranger, ne peut obtenir dans le pays en cause de reparation
conformement a la presente Loi1 Les juges federaux, en effet, ont retenu qu’:l
existalt un lien de causalite adequate et 1ninterrompue entre l’accident
nucleaire, la precipitation de matieres radicactives sur les produits
maratchers et le fait que ces produits soient devenus invendables

Cet 1important arrét de principe a amene la Confederation a proposer aux
maraichers des negociations ayant pour but de chiffrer leurs pretentions
financieres L’Administration federale des finances representant la
Confederation et 1’avocat representant les maraichers se reuniront a cet effet

DECISIONS ADMINISTRATIVES

e Suisse

DEMANDE D‘AUTORISATION GENERALE POUR UN DEPOT INTERMEDIAIRE CENTRAL DE DECHETS
RADIOACTIFS (1990)*

En date du 16 juillet 1990, la societe Zwilag Zwischenlager
Wurenlingen SA a depose aupres du Conseil federal (Gouvernement) une demande
d’autorisation generale pour la construction de batiments de stockage

* Note aimablement communiquee par le Service juridique de 1'0ffice Federal
Suisse de l'Energie
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intermediaire pour elements de combustibles irradies et toutes categories de
dechets radioactifs ainsi que de nouvelles i1nstallations pour le traitement des
dechets de faible et moyenne activite, a Wurenlingen (canton d’Argovie)

La procedure engagee par la demande d’autorisation est soumise a
1’Arréte federal concernant la Loi sur l’energie atomique (RS 732 01) (le texte
de 1’Arréte est reprodult dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 23 , cf
egalement Bulletins de Droit Nucleaire n® 29 et 31) Cela signifie qu’en cas de
decision positive du Consell federal, l’octroi de cette autorisation sera
soumls a l’'approbation de 1'Assemblee federale (Parlement)

Conformement a l'article 3 de l’Arréte federal, l’autorisation generale
doit étre refusee ou subordonnee a 1l’cbservation de conditions ou charges
adequates lorsque

- cela est necessalre a la sauvegarde de la sirete exterieure de la
Suilsse, au respect de ses engagements 1nternatlonaux ou a la
protection des personnes, des biens d’autrui ou de droits importants,
y compris la protection de l’environnement, de la nature et du
paysage, ainst que 1’amenagement du territoire ,

- 1’anstallation ne repond vraisemblablement pas a un besoin effectaf
dans le pays

A l'appul de sa demande, la societe a depose un document etablissant la
preuve du besoin, un rapport technique et un rapport concernant l’impact du
depot sur 1l’environnement

Une fo1s que la requéte et ses annexes ont ete deposees, cfest
lradministration federale qui se charge de la publication de la requéte dans la
Feuille federale Elle procede de maniere appropriee au depdt public des
documents Chacun peut presenter par ecrit a la Chancellerie federale, dans les
quatre-vaingt-dix jours qul sulvent la publication, des objections a 1l'coctroi de
l/autorisation generale Simultanement a cette consultation, le Conseil federal
demande aux cantons et aux services speclalises competents de la Confederation
de donner leur avis Les cantons sont egalement tenus de consulter les communes
interessees dont 1ls signaleront les opinions dans leurs reponses Le Conseil
federal demande des expertises a la Division principale de la securite des
installations nucleaires (DSN) et a la Commission federale de la securite des
installations nucleaires (C54) En regle generale, le requerant assume les
frais des expertises Ensuite, le Conseil federal publie dans la Feuille
federale les conclusions formulees dans les avis et rapports d’expertise Il
fai1t proceder de maniere appropriee au depdt public des avis et des rapports
d'expertise, pour qu’lls puissent etre consultes, a l'exception des parties
qu’1l y a des raisons de tenir secretes Chacun peut alors presenter par ecrit
a la Chancellerie federale, dans les quatre-vingt-dix jours qui suivent la
publication, des objections aux conclusions formulees dans les avis et les
rapports d'expertise Le méme droit est reconnu aux cantons ainsl qu’aux
communes interessees Enfin, le Conseil federal invite les cantons, les
services federaux ou les experts a se prononcer sur les objections auxquelles
leurs conclusions ont donne lieu Apres avolr examine la requéte ainsi que les
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avis, les rapports d’expertise et les objections presentees, le Conseil federal
prend une decision Il faut compter environ vingt-quatre mois entre le depot de
la requete et la decision du Conserl federal La decision d’octroi de

l’autorisation generale est publiee dans la Feuille federale avec 1’indication

des conditions et des charges ainsi qu’avec un rapport explicatif et soumise a
1’Assemblee federale pour approbation
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

e Allemagne

LEGISLATION NUCLEAIRE

UNIFICATION ALLEMANDE*

1 Accession de la Republique Democratique allemande a la Republigue
federale d’Allemagne

La Republique Democratique allemande (RDA) a, conformement a
lrarticle 23 de la Loir Fondamentale (Constitution) de la République federale
d’Allemagne, declare le 23 aociit 1990 son accession a la Republique federale
d’allemagne a compter du 3 cctobre 1990 (Gesetzblatt der Deutschen
Demokratischen Republak - BDR - 1990 I p 1324) La RDA a par consequent cesse
d’ex1ster a minuit le 2 octobre 1990 et, des le lendemain, les deux Allemagnes
ont ete unifiees dans la Republique féderale d’Allemagne

L'Allemagne unifiee accedera a sa pleine souverainete conformement aux
termes du Traite du 12 septembre 1990 conclu entre les deux Allemagnes, la
France, le Royaume-Uni, les Etats-Unmis et 1'URSS sur le reglement final relatif
a 1’Allemagne — Traite dit 2+4 (Bundesgesetzblatt 1990 II, p 1317) Ce Traite
entrera en vigueur dans 1’Allemagne unie a la date du depdt du dernier
instrument de ratification par les Parties Contractantes

La reunification de 1’Allemagne est intervenue au terme de plusieurs
etapes juridiques Ce processus a egalement affecte l1’harmonisation et
1’unification du dro:t de 1l’energie nucleaire

* La presente note ainsl que les sulvantes nous ont ete aimablement
communiquees par le Dr Norbert Pelzer de 1'Institut de Droit International
Public de 1l’Un:iversite de Gottingen
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2 Traite sur l'etablissement d'une Union monetaire

La premiere etape a ete la conclusion, le 18 mai1 1990, d'un Traite
relatif a 1’etablissement d’une Union monetalre economique et soclale entre les
deux Allemagnes (Bundesgesetzblatt 1990 II, p 518, 533) Ce Traite,
conformement a son article 38, est entre en vigueur le 30 juin 1950
{Bundesgesetzblatt 1990 II, p 700) Le Traite sur l’Union monetaire {TMU)
prevolt egalement l’institution d’une union environnementale Conformement a
lrarticle 16 du TMU, la protection de l’environnement est definie comme 1'un
des objectifs principaux des deux Parties au Tralte (paragraphe 1) La RDa a
accepte par ce Traite 1l’obligation de garantir dans sa legislation que les
installations et activites nouvelles seraient conformes aux exigences du droit
de la RFA sur la protection de 1'environnement, y compris le droit de l'energae
nucleaire Les installations et activites existantes devraient de leur cdte
etre portees des que possible au niveau de securite en vigueur en Republique
federale d’Allemagne (paragraphes Z, 4) En outre, la RDA s’est engagee a
mettre sa politique de promotion de la protection de l’environnement en
harmonie avec celle de la RFA

Selon 1’Annexe II, n® III 2 du Traite, la RDA s’'engagealt expressement a
mettre en vigueur la Lol atomique de la RFA sur son territoire, etant entendu
que les autorisations d’expleitation accordees au moment de l'entree en vigueur
du TMU continueralent de s'appliquer Cette prolongation de validite etait
cependant limitee a cinq ans pour les autorisations relatives aux centrales
nucleaires et a dix ans pour toutes les autres autorisations nucleaires Mis a
part ce point, les dispositions de la Loir atomique de RFA relatives au controle
des activites nucleaires ainsi1 que les dispositions sur les conditions
relatives aux autorisations, leur revocation ou leur modification
substantielle, etalent entrees en vigueur immediatement, si1 blen qu’en cas

d'urgence 11 pouvailt étre mis fin 1mmediatement aux operations et actilvites en
cause

3 Extension du droit nucleaire de RFA a la RDa

La RDA s’est acquittee de ses obligations au regard du TMU en
promulguant une Loi, le 21 juin 1990, au sujet de la mise en vigueur de la
reglementation de RFA en RDA (Gesetzblatt der DDR 1990 I, p 357) (connue sous
le nom de "Mantelgesetz™) S’ajoutant a cette legislation generale, le
Parlement de RDA a adopte le 29 juin 1990 la Loi-cadre sur l'environnement
{("Umweltrahmengesetz") (Gesetzblatt der DDR 1990 I, p 649)

Dans son article 2, cette derniere Loi fournit un cadre juridique
detairlle relatif a la surete nucleaire et a la protection contre les
rayonnements sur la base de la Loi1 atomique de la RFA Elle precise que ses
objectifs sont d'assurer la protection de la vie, de la sante et des biens
contre les dangers de l'energie nucleaire et des rayonnements ionisants ainsil
que de reparer les dommages ainsi subis

Conformement au paragraphe 2 de l’'article 2 de la Loi-cadre sur
l’environnement, la Lol atomigue de RFA est entree en vigueur en RDa le
ler juillet 1990 Au meme moment, les decrets d'application de cette Loi sont
eux-mémes entres en vigueur et la legislation correspondante de la RDA a ete
abrogee, exception faite de certaines dispositions mineures a la condition que
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celles-ci solent neanmoins conformes a 1'"ordre public* de 1a RFA Les
directives des Communautes Europeennes qui sont d’application directe, devaient
entrer en vigueur en Allemagne de 1’Est le ler janvier 1991

Le maintien en vigueur des autorisations delivrees dans le cadre de
1'ancienne legislation a ete confirme Dans le méme temps, le systeme de
contréle applicable en RFA est devenu instantanement applicable sur le
territoire de la RDA

L'extension du droit nucleaire de RFA a la RDA suppose aussi
1’introduction de la legislation sur la responsabilite civile nucleaire y
compris la Convention de Paris Naturellement, cette derniere, s’agissant d’une
Convention internationale qui entraine des obligations mutuelles pour les
Parties Contractantes ne peut pas en elle-méme étre transferee Elle a par
consequent éte introduite comme drolt national de la RDA en limitant ses effets
a ceux de toute loil nationale sur le territoire de 1la RDA Par suite du
changement de legislation sur la responsabilite civile nucleaire, les
exploitants nucleaires en RDA ont dd pour la premiere fois souscrire une
garantie financiere pour couvrir leur responsabilite

Du fait de 1l’application du TMU et de la legislation complementaire de
RDA, le droit nucleaire de RFA est devenu effectivement applicable sur le
territolre de 1'Allemagne de 1'Est le ler juiliet 1990 Du point de vue
juridique, le droit avait neanmoins le caractere d'une legislation de la RDA
adoptee par le Parlement de ce pays

4 Traite d’unification

La troisieme et derniere etape de l‘unification des deux Allemagnes et
de leurs deux systemes juridiques, a ete la conclusion du Traite du 31 aoit
1990 entre la RFA et la RDA sur la realisation de l’'unite de 1'Allemagne
{Traite d‘unification) (Bundesgesetzblatt 1990 II, p 885, 889) Ce texte,
extremement detaille, releve du droit international public Il comporte
45 articles, des clauses finales, un Protocole et 3 annexes, et represente un
toral de 356 pages dans le Journal officiel allemand Il est entre en vigueur
le 29 septembre 1990 (Bundesgesetzblatt 1990 II, p 1360)

Sur la base de 1’union environnementale instituee conformement a
lfarticle 16 du TMU, en liaison avec la Loi-cadre sur 1l’environnement de RDA,
1’article 34 du Traite d’unification 1nsiste une fois de plus sur le devoir du
legislateur allemand d’assurer la protection de l’humanite et de son cadre de
vie en appliquant le principe de prevention, le principe pollueur-payeur et le
principe de cooperation L'unite des conditions ecologiques de vie au plus haut
niveau, du moins a celur atteint en Republique federale d’Allemagne, doit ainsi
étre preservee Des programmes visant a atteindre cet objectif devront étre mis
en oeuvre, en portant particulierement attentlon a la prevention des dangers
pour la sante publique
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Tandis que l’article 34 constitue une disposition programme qul se sSltue
dans la perspective de 1'Allemagne unie, les articles 3 a 20 du Tra:te
dunification fournissent les instruments juridiques necessaires en vue
d’'etendre la legislation de la Republique federale d'Allemagne au terr:toire de
l'ancienne Republique Democratique Allemande*

Les articles 3 a 7 traitent de 1’extension de la Lo1 fondamentale =«
compter de l7unification, le droit federal de la RFA entre en vigueur dans le
territoire de 1'Allemagne de 1’'Est Il en va de meme pour les Traites
constituant les Communautes Europeennes et pour le droit communautailre
{(articles B et 10 du Traite d’unification) Le droit de 1'ancienne RDA peut
cependant demeurer valide sous les conditions fixees dans l'article 9 du
Traite

Les traites internationaux et les arrangements auxquels la RFA est
Partie, y compris son appartenance aux organlsatlons 1internationales, demeurent
en vigueur Leur champ d’application est etendu a la partie de 1’Allemagne gqu:
a ete 1ncorporee a la RFA (article 11) En ce qul concerne les traites et les
autres actes internationaux de l'ancienne RDA, 1la nouvelle Allemagne examinera
la question de leur continuation eventuelle, de leur adaptation ou de leur
expiration avec les Etats concernes (article 12)

Les decisions administratives prises par les tribunaux et les autorites
competentes de l’ancienne RDA avant 1‘’accession, resteront en vigueur Elles
pourront toutefois etre annulees s1 elles ne sont pas conformes aux regles du
droit de la Republique federale d’Allemagne {articles 18 et 19)

5 Droit nucleaire

I1 decoule des articles du Traite d‘unification evogque precedemment que
1’ensemble du droit nucleaire de Republique federale d’'Allemagne est transfere
et etendu aux cing nouveaux "Lander" se trouvant sur le territolre de
l'ancienne RDA A la date de l’'accession, c¢'est-a-dire le 3 octobre 1990, la
Lol atomique sous sa forme revisee, le Decret sur la protection contre les
rayonnements 1onisants ainsi que tous les autres instruments juridiques
complementaires de la RFA, sont entres en vigueur dans ces nouveaux "Lander"
Il en va de meme pour les traltes internationaux et les autres actes
internationaux tels que la Convention de Paris et la Convention Complementaire
de Bruxelles A ce sujet, le Gouvernement en fera diment notification aux
depositaires des traites**

* Sur le territoire de 1’ancienne RDA, cing nouveaux "Lander” (Etats
reglonaux) ont ete crees Mecklenburg-Vorpommern, Brandenburg,
Sachsen-Anhalt, Thuringen et Sachsen (Gesetzblatt der DDR 1990 I, p 955)

La partie orientale de 1’'Allemagne est desormais reunifiee a 1l'ancien
Berlin-Quest et forme ainsi un "Land" de 1’Allemagne L‘Allemagne comporte a
present 16 "Lander"

*% Cec1 comportera une mise a jour de la liste des installations nucleaires
devant étre communiquee au Gouvernement belge, conformement a
l'article 2(a), et a l'article 13 de la Convention Complementaire de
Bruxelles
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L'unification entraine quelques amendements mineurs du droit nucleaire
en vigueur {Annexe I, Chapitre XII B, n® 1 a 3 du Traite d‘unification)

- La Loi atomique est modifiee par l’introduction d’un nouvel
article 57a qui prevoit les regles transitolires necessalres au
maintien pour une duree limitee de la validite des anciennes
autorisations, conformement a ce qul avait dej)a ete convenu dans le
TMU et la Loi-cadre sur l’environnement de RDA

- Le Decret sur la protection contre les rayonnements est modifie par
un nouvel article 8%a qui dispose que dans les nouveaux "Lander", ce
Decret ne sera pas applicable a 1l’extraction des minerais
radioactifs

- La Loi sur la prevention et la protection contre les rayonnements est
modifiee par un changement mineur des dispositions sur les
competences administratives (article 11, paragraphe 9)

Dans le domaine nucleaire, deux decrets de 1’ancienne RDA demeureront
applicables conformement a 1'annexe II, Chapitre XII, n® 2 et 3 du Traite
d’unification

- Le Decret de 1984 sur la sirete nucleaire et la protection contre les
radiations de la RDA (Gesetzblatt der DDR 1984 I, p 341} et le
Reglement de 1984 pris en application du Decret (Gesetzblatt 1984 I,
p 348 , 1987 p 196) ,

- L'Arréte de 1980 sur la protection contre les radiations en ce qui
concerne les crassiers et les depdts i1ndustriels (Gesetzblatt der DDR
1980 I p 347)

Ces deux dispositions resteront applicables aux activites minieres qui
concernent des substances radiocactives, specialement lorsque des derives du
radon sont presents

Cette reglementation sera conservee pour une periode transitolre car
elle contient des dispositions specifiques visant a contréler des activites qui
sont peu developpees en Allemagne de 1’Cuest, avec la consequence que le droat
nucleaire ne les couvre pas de fagon appropriee

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Decret sur l’etablissement d’un registre de radioprotection (1990)

Le Gouvernement federal a pris un Decret le 3 avril 1990
(Bundesgesetzblatt 1990 I, p 607) portant modification du Decret relatif a la
radioprotection, modifie en 1989 (¢f Bulletin de Droit Nucleaire n® 44) et le
Decret de 1987 sur les rayons X (cf Bulletin de Droit Nucleaire n° 39) Le
Decret de 1990 y insere de nouveaux articles relatifs a 1'etablissement d’un
registre de radioprotection, en application de la Loi atomique Ce registre
doit regrouper les informations sur les doses de rayonnement recues par les
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personnes professionnellement exposees et leurs dates Le registre est etabla
aupres de 170ffice federal de la protection contre les radiations Ces
nouvelles dispositions fixent les conditions de la collection et du traitement
des donnees pertinentes Les informations contenues dans le registre doivent
étre conservees jusqu’a 95 ans apres la nailssance des personnes concernees

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Decret sur le financement de la construction du depdt pour 1’evacuation
definitive des dechets radicactifs (1990}

Le 12 juillet 1990, le Gouvernement federal a pris un deuxieme Decret
portant modification du Decret de 1982 sur le financement de la construction
d’1nstallations federales destinees a la mise en securite et a l’evacuation des
dechets radiocactifs (Bundesgesetzblatt 1990 I, p 1418) (le texte du Decret est
reproduit dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 30 , c¢f egalement Bulletin de
Droit Nucleaire n® 39) Cette modification a ete apportee pour tenlr compte de
la decision du Gouvernement d’arréter la construction d’une usine de
retraltement a Wackersdorf Ce changement de politique nucleaire a entraine un
amendement a la cle des contributions financieres que l'industrie nucleaire
doit verser a l’avance pour le depdt pour 1l’evacuation definitive des dechets
nucleaires

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Decret relatif a l’evaluation des effets des projets minlers sur
l’environnement (1990)

Ce Decret du 13 juillet 1990 a ete publie dans le Bundesgesetzblatt 1990
I, p 1420 Le Decret indique les projets qui necessitent d’etre evalues du
point de vue de leurs effets sur l’environnement Ceux-c1 comprennent les
installations souterrailnes pour la mise en securite ou l’'evacuation definitive
des dechets radicactifs Le Decret precise les informations relatives aux
projets quil dolvent etre soumises aux autorites competentes, conformement a la
Lo1 federale de 1980 sur les mines, telle qu’elle a ete modifiee en 1990 (BGBL
1980 1, p 1310 , 1990 I, p 215) Ces informations doivent egalement étre
transmises aux autorites des Etats membres des Communautes Europeennes
conformement a la Lol sur les mines Des consultations auront lieu avec ces
autorites, eu egard aux prancipes de reciprocite et de traltement eguivalent
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REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE

Modification de la Lol sur le commerce extérieur (1990)

La Loi sur le commerce exterieur, modifiee en 1986 a ete modifiee a
nouveau par les cinquieme et sixieme Lois du 20 juillet 1990 (BGBl 1990 I,
p 1457 , 1460) Ces amendements visent a ameliorer et a renforcer la
supervision et le contrdéle de l'exportation et du transit des matieres et
equipements sensibles, y compris les matieres, articles et techmrologle
nucleaires.

e Brésil

ORGANISATION ET STRUCTURES

Reorganisation des competences dans le domaine nucleaire (1990)

Aux termes d'une serle de textes leglslatifs et reglementaires, adoptes
en 1990, les activites nucleaires sont desormais placees sous la tutelle du
President de la Republique

Un Groupe de travail a ete institue sous la Presidence de la Republique
Ofic1al) du 28 mars 1990 Ce Groupe de travail compose de representants de
differents Ministeres, de la Commission Nationale de 1’Bnergie Nucleaire (CNEN)
et de diverses societes a vocation nucleaire, a ete charge dans un dela: de
deux moi1s d’etudier la situation du programme nucleaire bresilien Il a
notamment eu pour mlssion

- d’evaluer les objectifs generaux et specifiques du programme
nucleaire ,

- d’evaluer la necessite de modifier les structures de la CNEN ,

- de s’assurer que le developpement du programme nuclealre soit
compatible avec la preservation de l’equilibre ecologique du pays

Oficial du 13 avril 1990) et un Decret n° 99 244 du 10 mar 1990 (publie au
Diario 0ficial du 11 maix 1990} ont ete adoptes, portant sur la reorganisation
et le fonctionnement des organismes de la Presidence de la Republique et des
Ministeres Dans le cadre de cette reorganisation, le Ministere de
1’Equapement a ete designe comme l’autorite competente en matiere d‘energie
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electrique, y compris celle d’origine nucleaire Le Conseil superieur de
politique nucleaire (CSPN), institue par le Decret n® 96 620 du 31 acut 1988
{cf Bulletin de Droit Nucleaire n® 43) est supprime

Le Secretariat des affaires strategiques, organisme rattache a la
Presidence de 1la Republique, est charge de la formulation et la coordination de
la politique nationale en matiere d’energle nucleaire , 11 supervise egalement
1'execution de cette politique La structure et les fonctions du Secretariat
des affaires strategiques sont definies par le Decret n® 99 373 du 4 juillet

1990 (publie au Diario Oficial du 5 juillet 199Q) Aux termes de ce Decret la
CNEN lu:i est desormais rattachee

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Decret de 1990 portant reglement de la politique nationale de l'environnement,
des zones ecologiques et des zones de protection de 1’environnement

Ce Decret n® 99 274 du 6 juin 1990 (publie au Diario Oficial du 7 juin
1990) a ete pris en application de la Loi n® 6 902 du 27 avril 1981 sur la
creation de zones ecologiques et de zones de protection de l'environnement et
de la Loi n® 6 938 du 31 aoGt 1981 sur la politique naticnale de
1'environnement, telle qu’elle a ete modifiee {(¢f Bulletins de Droit Nucleaire
n® 29 et 44)

Le Decret porte, entre autres, sur l'attribution des competences pour la
mise en oeuvre de la politique nationale de l’environnement, notamment en ce
qul concerne l'autorisation et l’inspection des differentes activites utilisant
les ressources naturelles Le Decret precise que la CNEN est l’autorite
competente en matilere d’autorisation des installations nucleaires Celle-c1
recuellle l’avis de l’'Institut bresilien de l’environnement et des ressources
naturelles renouvelables (IBAMA) et des autorites federales et municipales pour
12 controle de l’environnement

GESTION DES DECHETS RADIOACTIFS

Projet de Lol sur les depdts de dechets radiocactifs (1989)

Ce projet de Loi du Senat n® 294 de 1989 (publie au Journal du Congres
du 22 septembre 1989) porte sur la selection de sites, la construction et
l'exploitation des depots de dechets radicactifs Il definit les procedures
d’autorisation et les modalites de recouvrement des couts afferents Le projet
de Loi dispose par ailleurs que l’exploitant de ces depots est exclusivement et
objectivement responsable pour tous dommages causes par eux et doit couvrir
cette responsabilite par une garantie
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e Canada

ORGANISATION ET STRUCTURES

Reglement de 1990 sur les droits pour le recouvrement des coiits de la CCEA et
modifications apportees a d’autres Reglements pour en tenir compte

Ce Reglement du 22 mars 1990 - DORS/90-190 (publie dans la Gazette du
Canada le 11 avril 1990) est entre en vigueur le ler avril 1990 Le Reglement a
ete pris conformement a la Lo1i sur le contrdle de 1l’energie atomique et 1l
precise les obligations legales de payer des droits, imposees aux requerants et
titulaires de permis, approbations et autorisations de la Commission de
contréle de l’energie atomique - CCEA .Jusqu’alors aucun droit n’etait pergu
pour les actavites de la CCEA se rapportant a la delivrance des perm:s
L’objectif du Reglement est de faire passer une plus grande partie du coit des
services gouvernementaux du contribuable aux utilisateurs et a ceux qui
beneficient tout particulierement de ces services

Les droits pour le recouvrement des coilits sont donc payes par toute
personne demandant a la CCEA 1‘evaluation, la delivrance, le renouvellement ou
la modification d'un permis, d‘une approbation, d‘une acceptation, d’une
inscription ou d’un certificat Toutefols, certains etablissements definis par
le Reglement, tels que les institutions d’enseignement et les etablissements de
sante publics a but non lucratif, sont exemptes de cette obligation

L'adoption du Reglement sur les droits pour le recouvrement des coiits a

(DORS/90-193) afin que 1’application dudit Reglement solt assuree Ces deux
derniers ont ete modifies notamment pour prevoir que le defaut de pailement des
droits peut entrainer la revocation ou la suspension du permis

REGLEMENTATION DU COMMERCE NUCLEAIRE

Modification du Reglement sur le contrdle de 1’energie atomique relative aux
permis d’exportation {1990)

Le present Reglement a ete modifie le 8 mars 1990 - DORS/90-165 (publie
dans la Gazette du Canada du 28 mars 1990) pour abroger ses paragraphes 7(4)
et (5) En vertu de ces dispositions, la CCEA en prenant une decision sur la
question d‘autoriser ou d’'interdire 1l’exportation de substances prescrites
devait dfabord etre satisfaite de leur prix et de leur guantite Ces
dispositions ont ete remplacees par d’autres dispositions precisant tout
simplement que la Commission est autorisee a delivrer un permis d‘exportation
assortl de certaines conditions dans l'interét de la sante, de la sirete et de
la securate
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e Etats-Unis

LEGISLATION GENERALE

Revision des regles de la NRC sur la communication d'informations sur les
situations creatrices de risques (1990)

Le 21 mars 1990, la Commission de la reglementation nucleaire (NRC) a
publie au Registre federal (55 FR 10397) des regles modifiant le Titre 10,
Chapitre 1 du Code de reglementation federale que regissent la conduite de tous
les detenteurs ou demandeurs d‘une autecrisation de la NRC Cette revision vise
a empécher 1’introduction dans les contrats de travail, de dispositions qui
pourralent entraver la libre communication d’informations a la NRC de la part
d’employes ou d’anciens employes d’entreprises nucleaires

Les personnes employees par des detenteurs ou des demandeurs
d’autorisations qul ont ete licenciees ou gui ont ete victimes d’une
discrimination dans leur emploi due au fait, entre autres, qu'elles ont
temoigne, ou apporte des preuves, sur des violations potentielles des
reglementations de la NRC, ou qu‘elles ont introduit une action en vertu de
l*article 210 de la Loi sur la reorganisation de l’energie, ont le droit de
porter plainte aupres du Departement du travall afin d’obtenir un dedommagement
pour le prejudice personnel provoque par ce renvol ou cette discrimination
Apres enregistrement d‘une plainte, le Departement du travail mene une enquete
S1 1’employe ou l'employeur ne sont pas satisfaits des resultats de l’enquete,
une audience peut avolr lieu devant un juge du tribunal administratif,
lraffaire etant portee en derniere instance devant le Ministre du Travail Le
Ministre du Travail peut ordonner que 1l’employe soit embauche de nouveau, ocu
dedommage d’une autre maniere, si1 son cas est fonde

Dans certains cas, employes et employeurs parviennent a un reglement a
1’amiable des questions soulevees au cours de la procedure aupres du
Departement du Travail, avant 1’aboutissement de la procedure formelle et le
depot des conclusions du Ministre du Travail En general, la NRC est favorable
a ces arrangements, conclus en vertu de lfarticle 210 de la Loi sur la
reorganisation de l'energie, puisque CEUX-C1 peuvent apperter une compensatlion
aux employes sans necessiter un litige Cependant, de tels accords peuvent
parfois imposer des restrictions a la liberte, reconnue par l’'article 210, aux
employes ou anciens enployes de porter temoignage ou de participer aux
procedures d’autorisation et de reglement de la NRC ou de fournir autrement des
informations a la NRC ou son personnel sur des violations potentielles ou
autres situations a risque

L’amendement de la NRC interdit desormals d’introduire dans les
reglements a l’amiable ou dans tout autre accord affectant 1’emplo:, des
conditions imposant aux employes ou anciens employes de taire a la NRC
d'1mportantes 1nformations ou temoignages concernant la securlte, la protection
physique et les questions de comptabilite et de controle des matieres, ou
pouvant les decourager de lul communiquer librement et completement des
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informations relevant de sa responsabilite reglementaire De telles conditions
peuvent en effet constituer une menace pour la securite et compromettre
l’execution des fonctions statutaires de la NRC

GESTION DES DECBETS RADIOACTIFS

Amendement de Ia réglementation de la NRC sur la protection de
1’environnement  stockage temporaire de combustible i1rradie apres l’arrét du
fonctionnement du reacteur (1990Q)

Le 8 septembre 1990, la NRC a publie au Registre federal (55 FR 38472)
un amendement i sa reglementation sur la protection de 1’environnement
concernant les procedures d’autorisation et les fonctions reglementaires
connexes (Code de Reglementation federale, Titre 10, Partie 51) Cet amendement
reflete la conviction de la NRC qu’il est possible, si1 necessaire, de stocker
le combustible 1rradie produit dans un reacteur de maniere sire et sans 1mpact
significatif sur l’environnement pendant au molns trente ans au-dela de la
periode d’'exploitation autorisee de ce reacteur, a l’interieur du bassin de
stockage ou dans des installations independantes de stockage de combustible
irradie a 1'interieur ou a l’exterieur du site Il tient egalement compte du
fait que, de l'avis de la NRC, on peut s’attendre raisonnablement a ce qu‘au
moins un depdt geologique minier sera disponible dans le premier quart du
vingt-et-unieme siecle et qu’au terme des trente annees suivant la periode de
fonctionnement autorisee de tout reacteur, une capacite suffisante de stockage
sera disponible pour evacuer les dechets d'installations commerciales de haute
activite et le combustible 1rradie prodult par un tel reacteur

Amendement des reglements concernant la conservation du combustible irradae
dans des conteneurs de stockage a sec (1990)

Le 18 juillet 1990, conformement a la Lo sur la politique en matiere de
dechets nucleaire de 1982 (NWPA) (cf Bulletins de Droit Nucleaire n® 26, 41),
la NRC a publie dans le Registre federal (55 FR 29181) un amendement au
Titre 10, Parties 50, 72 et 170 du Code de reglementation federale, afin
d’accorder une autorisation generale pour la conservation du combustible
itradie dans des conteneurs de stockage a sec sur les sites des centrales
nucleaires

Sur la base de l’article 218(a} de la NWPA, le Departement de 1l’'Energie
a lance un programme de mise au point des methodes de stockage du combustible
irradie, visant a developper une ou plusieurs technologies susceptibles d’étre
approuvees par la NRC en vue de leur utilisation sur les sites des reacteurs de
puissance sans qu’il so1t necessalre - s1 possible - de faire appel a une
approbation additionnelle specifique du site de la part de la NRC Des
procedures pour l’autorisation de toute technologie approuvee en vertu de
lrarticle 218(a) ont ete instituees par la NRC conformement a l’article 133 de
la NWPA
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En vue d’utiliser des conteneurs certifies par la NRC, les detenteu.s
d7une autorisation peur un reacteur de puissance doivent (1) effectuer des
evaluations ecrites demontrant qu’il n'y a aucune question de securite qul
n‘alt ete examinee, ni1 de changements aux specifications techniques liees au
stockage du combustible irradie, et que le combustible 1rradie sera stocke en
conformite avec le certificat de conformite du conteneur , (2) fournir des
garanties adequates , (3) notifier au prealable a la NRC le premier stockage de
combustible irradie et ensuite l'installation de tout nouveau conteneur de
stockage , (4) maintenir des registres repondant aux specifications de la NRC

RESPONSABILITE CIVILE

Rapport au Congres de la Commission presidentielle sur les accidents
catastrophiques nucleaires (1990)

La Commission presidentielle sur les accidents catastrophiques
nucleaires a remis son rapport final au Congres des Etats-Unis le 20 aout 1990
Cette Commission avalt ete 1nstituee par le President des Etats-Unis en 1988,
conformement a la Loi Price-Anderson (le texte de la Loi est reproduit dans le
Supplement au Bulletin de Droit Nucleaire n® 42 , cf egalement le Bulletin de
Droit Nucleaire n® 43) Avant de formuler ses conclusions, la Commission a
entendu un grand nombre de temoins Le rapport recommande la mise sur pied d’un
systeme pour l’indemnisation des victimes d'un accident catastrophique
nucleaire dont les consequences depasseralent les limites de la responsabilite
de 1l'exploitant nucleaire regie par la Loi1 Price-Anderson (approximativement
7,3 milliards de dollars)

Le systeme recommande traite notamment des questions de procedure c1 1le
et des dommages latents

En ce qui concerne la procedure civile, la Commission a ete amenee a
considerer s'1]l etait necessalre de modifier la legislation regissant la
responsabilite et la procedure civile pour assurer une soluticn juste,
rapide et efficace des actions en reparation des dommages et prejudices
recevables La Commission a conclu gu’un tel changement etait necessaire Elle
a recommande qu’une procedure en trois etapes so0it 1nstituee, revétant un
caractere judicialre mals contenant egalement certains elements d’ordre
administrataf Elle a recommande en outre que la legislation soit
exclusivement elaboree au niveau federal

Selon la procedure proposee, dans un premier temps, les actions en
reparation seralent regroupees devant un tribunal federal unique , celui-ci
serait egalement charge de superviser le reglement provisionnel des
indemnisations Par la suite, le tribunal pourrait identifier des questions
communes a un groupe de demandeurs et organiser des audiences generiques
Finalement, dans un troisieme temps, chaque demande en reparation serait
traitee i1ndividuellement, soit par un reglement a l’amiable, soilt selon une
procedure informelle dirigee par un agent nomme par le tribunal et agissan®
selon ses instructions, solt encore selon une procedure formel.ie de.ant ure
cour arbitrale ou un tribunal federal
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Le rapport fixe des principes pour determiner le montant de
1’indemnisation quil devrait étre accordee, s11 y a lieu, au cours de la
troisieme etape de la procedure relative aux demandes en reparation Ces
principes sont applicables independamment de la methode de determination du
montant d’'indemnisation, par simple reglement amiable, de maniere informelle ou
par les procedures formelles envisagees Afin d’assurer que les demandeurs
ayant subl des prejudices analogues recevront des montants analogues, la
Commission a defini des categories de dommages et specifie s1 chaque categorie
devrait étre 1ndemnisee et sur quelle base Dans la partie relative aux types
de dommages donnant droit a reparaticn, le rapport traite de questions telles
que l'indemnisation des mesures preventives, l’indemnisation des pertes
economiques qul ne sont pas liees aux dommages corporels ou aux dommages aux
biens subis par le demandeur, ainsi que des actions en reparation intentees par
le Gouvernement

La partie la plus controversee du rapport concerne sans doute les
dommages corporels differes et notamment les cancers La Commission a concluy
que le probleme principal etait la difficulte de determiner s1 le prejudice a
ete cause par l‘accident nucleaire Si on appliquait les criteres traditionnels
de preuve de la responsabilite civile, le résultat serait que bien peu
d’actions en reparation seralent satisfaites Dans le but d’ameliorer la
si1tuyation des personnes qul subissent des dommages corporels differes a la
suite d’un accident nucleaire, la Commission a recommande de traiter ce type de
prejudice de deux manieres WUn contrdle medical devrait étre exerce sur la base
d’une exposition au niveau ou au-dela d’une dose specifiee En deuxieme lieu,
1"1ndemnisation des cancers diagnostiques dependrait d’un test de probabilite
de causalite gu1 serait base sur le degre d’assoclation entre le prejudice en
gquestion et l’exposition aux rayonnements Selon cette approche, les personnes
ayant ete exposees a une dose donnee ou ayant regu une dose superieure, et qui
souffrent d’un certain type de cancer seralent indemnisees Il a egalement ete
suggere, tout au moins dans le but de proposer un reglement, de prevoir des
dispositions de recouvrement proportionnel sur une echelle graduee allant
jusqgu’au montant total d'indemnisation

REGLEMENTATIQN DU COMMERCE NUCLEAIRE

Reglementation sur les exportations de composants destines a des installations
de diffusion gazeuse (1990)

Le 26 juillet 1990 et le 23 aolt 1990, la NRC a publie dans le Registre
federal (55 FR 30449, 34518) une regle d'interpretation pour mettre en oeuvre
la decaision du Groupe des exportateurs nucleaires constitue dans le cadre du
Traite de non-proliferation (Comite Zangger) visant a preciser le champ
d’application des contrdles internationaux d‘exportations nucleaires
d'assemblages et de composants specialement congus et prepares pour
I'uti1lisation dans des installations d’enrichissement de l’uranium par la
technique de diffusion gazeuse Suite a la restructuration de certaines parties
de la reglementation de la NRC sur les exportations, cette clarification etait
necessaire pour mieux faire apparaitre les parties revisees de sa
reglementation sur les exportations
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e France

ORGANISATION ET STRUCTURES

Arrete modifiant 1’Arréte de 1976 portant creation d’unr Institut de protection
et de sirete nucleaire (1990)

Cet Arréte ministeriel du 28 mai1 1990 (publie au Journal officiel de la
Republique frangaise du 2 juin 1990) porte modification de lrArréte du
2 novembre 1976, deja modifie en 1981 et 1983 (c¢f Bulletins de Droit Nucleaire
n® 18 et 28), portant creation de l'Institut de protection et de sirete
nucleaire (IPSN) L'objet de l’Arréte est de reorganiser la gestion de
1'Institut et d’apporter davantage de precisions sur sa mi1ssion

Desormais, 1l est cree un Comite de direction responsable de
l’organisation generale de 1’Institut, de l’orientation de ses activites et de
son budget L’Arréte i1nstitue egalement un Comite scirentifique, preside par le
Haut-commissalre a 1l'’energle atomique, qui est charge d’examiner pour avis le
programme de travail de 1'Institut

L’Institut a pour tAche notamment la realisation d'etudes, de recherches
et de travaux sur la protection et la sirete nucleaire qui lui sont confies par
les divers Ministeres et organismes interesses Il fournit egalement un appu1
technique au Service central de slrete des installations nucleaires (SCSIN)

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Arrete definissant les methodes de controle prevues par le Decret de 1986

relatif a la protection des travailleurs contre les dangers des rayonnements
1onisants (1990)

Cet Arréte ministeriel du ler juin 1990 (publie au JORF du 27 juin 1990)
definit les methodes et les procedures selon lesquelles sont effectues les
contrdles prevus par le decret n® 86-1103 du 2 octobre 1986 relatif a la
protection des travarlleurs contre les dangers des rayonnements :ionisants (cf
Bulletin de Droit Nucleaire n® 38}

Les contrdles en question portent sur les sources de rayonnements
1on1sants et leurs appareils de protection, la contamination de 1l atmosphere
ambiante et les travailleurs exposes Ils font 1’objet de rapports ecrits
comportant des donnees d’identification concernant les etablissements, des
informations relatives au persoanel implique dans le fonctionnement des sources
et 1nstallations et le releve des operations de verification

Le present Arréte abroge un Arrete du 18 avril 1968 portant egalement
sur des methodes de contréle
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RESPONSABILITE CIVILE

La nouvelle Lol sur la responsabilite civile des exploitants d’installations
nucleaires en France (1990)*

Introduction

La France n'aura tout de méme pas ete le dernier des pays parmi les
Parties Signataires a ratifier les deux Protocoles du 16 novembre 1982
modifiant la Convention de Paris et la Convention Complementaire de Bruxelles
puisque cette ratification a ete autorisee par une Loi n? 90-397 du 11 mai 1990
publiee au Journal officiel du 16 mai 1990 Pourtant, un projet de loi de
ratification avait ete soumis au Parlement des 1983 La Commission
parlementaire chargee de presenter le projet le rejeta a l’epoque sous le
pretexte que la ratification de ces Protocoles necessitait une loi
drapplication qui ne pouvall étre examinee separement

Parallelement, la Lol frangaise vient d’étre modifiee Mais 11 aura
fallu pres de sept ans, alors pourtant qu‘on ne partait pas de rien, pour
elaborer - ou plutét pour adapter - un texte de loil sur la responsabilite
civile dans le domaine de 1'energie nucleaire qui corresponde aux exigences des
trai1tes 1nternationaux

La raison de ce long dela1 reside en partie dans le sort reserve au
projet 1nitial des redacteurs par l’administration A l’origine, les promoteurs
du projet avalent presente un texte tres different Ils avalent i1magine une loa
"auto porteuse” reprenant de fagon preclse certaines dispositions de la
Convention de Paris et surtout integrant les recommandations du Comite de
Direction de 1’Energie Nucleaire de 1'QCDE , ce quil aurait permis de resoudre
pour l’avenir nombre de problemes mis a jour par le Groupe d’experts
gouvernementaux sur la responsabilite civile nucleaire de 1’Agence de 1’OCDE
pour l’'Energie Nucleaire (AEN) du fait des evolutions qui apparaissent dans
divers pays a la suite de l’accident de Tchernobyl, au sujet de 1l’application
des conventions nucleaires

D'autre part, des divergences sont apparues entre divers ministeres et
les exploatants nucleaires sur le niveau auquel devait étre fixe le montant
maximal de la responsabilite Une limite trop elevee etant jugee 1nopportune,
tant parce qu’elle auralt pu focaliser 1l’attention de l’opinion publique sur
les dangers de l’energile nucleaire, dans un nouveau paysage consumeriste ou
cette opinion se montrait desormais plus attentive a cette sorte de probleme,
que pour des questions de colit, les exploitants 1nvoquant les charges deja
lourdes consecutives a des regles de sirete exigeantes qul ne justifialent pas
a leurs yeux une augmentatilon trop importante de leurs depenses d’assurances

* Cette analyse a ete aimablement communiquee par M Paul Rocamora, Chef du
Bureau Central des Assurances du Commissariat francais a l’energie atomique
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Ces diverses ralsons ont conduit les pouvoirs publics a elaborer un
projet moins ambitieux, se bornant a reprendre l’ancienne Loi du 30 cciobre
1968 sur les seules dispositions que les Protocoles du 16 novembre 1982
necessitalent de modifier A ce sujet, 11 convient de preciser que le regime
constitutionnel francais permet l'application en droit interne des traltes
internationaux, apres adoption par le Parlement, et des leur publication au
Journal officiel de la Republique frangaise Aussi la Lol nucleaire se
borne-t-elle a fixer les mesures quil, en vertu de la Convention de Paris et de
la Convention Complementaire de Bruxelles, sont laissees a l'initiative de
chaque Partie Contractante (article 1 de la Lol precitee)

Bref, apres plusieurs renvois entre administrations, examen en Conse:il
d’Etat et passages sans probleme majeur devant le Parlement, le texte a ete
enfin publie au Journal officiel du 16 juin 1990 sous le titre "Lo1 n® 90-488
du 16 juin 1990 modifiant la Loi n® 68-943 du 30 octobre 1968 relative a la
responsabilite civile dans le domaine de 1'energle nucleaire”

La nouvelle legislation se caracterise essentiellement par

- un relevement notolre du montant maximal de responsabilite de
l'exploitant mais le recours a des montants reduits pour les faibles
risques ,

- l’adoption de dispositions specifiques aux transports de substances
nucleaires ,

- la prise en compte de quelques mesures preconisees par le Comite de
Direction de 1’Energie Nucleaire de 1’0OCDE visant a ameliorer
1’indemnisation des victimes ,

- la creation de sanctions administratives et 1’augmentation des
sanctions penales en cas de defaut de garanties financieres

I Champ d’application

Rien n'est modifie en ce qui concerne le champ d'application de la Loi
du 30 octobre 1968 Quant au champ territorial, 11l reste celui delimite a
1’origine par les conventions nuclealres puisque les pouvoirs publics ont
ecarte l’insertion d’une disposition reprenant une Recommandation du Comite de
Direction de 1'Energie Nucleaire qui visait a etendre le henefice de la Loir aux
dommages subis dans un Etat Contractant quel que soit le lieu de survenance de
l*accident nucleaire La possibilite avait ete meme envisagee d’etendre
1'application de la Convention de Paris aux dommages subls dans un Etat non
Contractant sous reserve de reciprocite , mals l’interpretation de la notion de
reciprocite risquant de poser probleme, le projet a ete abandonne

Quant aux exploitants assujettis a la Loi, ce sont les personnes
exploitant les installations nucleaires qui sont a la fois regies par
l1'article 1(a)(11) de la Convention de Paris et par les Decrets relatifs aux
installations nucleaires de base (INB) pris en application de 1l'article 8 de la
Lo1 n® 61-842 du 2 aout 1961 relative a la lutte contre la pollution
atmospherique et les odeurs
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Cependant dans le souci de faciliter 1’action des victimes et pour
eviter toute equivoque concernant la definition de l'installation nucleaire,
l7article 2 de la nouvelle Loi reprend une recommandation d‘Euratom du
28 octobre 1965, ainsi que l’'interpretation de la definition de l’installation
nucleaire approuvee par le Comite de Direction de 1’'Energie Nucleaire selon
laquelle lorsque plusieurs installations nucleaires ou une installation
nucleaire et toute autre installation dans lagquelle sont detenues des matieres
radioactives ont le meme exploitant et sont i1mplantees sur un méme site, elles
sont reputees constituer une installation nucleaire unique

Drautre part, 11 n’etait plus necessaire de maintenir l'article 3 de la
Lor du 30 octobre 1968, puisque les deux cas auxquels cet article etendait la
responsabilite de 17exploitant ont vu leur sort regle dans le Protocole du
16 novembre 1982 modifiant la Convention de Paris Le premier dans la
definition de l’accident nucleaire qui englobe desormails les dommages provenant
"de rayonnements aonisants emis par une source gquelconque de rayonnements se
trouvant dans une i1nstallation nucleailre" f[article 1(a)(1)] , d’autre part, la
suppression de l’exclusion qui figurait aux articles 3(a)(11)(2) et 6(c){(11) de
la Convention susvisee, de telle sorte que les dommages au moyen de transport
sur lequel les substances nucleaires sont chargees demeurent couverts comme par
le passe, mals par application directe de la Convention de Paris

Enfin, bien qu’1l ne s’agisse pas d’une nouveaute, 11 faut souligner que
la Lo1 frangaise couvre egalement les installations militaires Comme la
Convention Complementaire de Bruxelles ne s’applique pas dans ce cas et dans le
soucl d’'unifier le regime d’indemnisation au profit des victimes d’un accident
nucleaire trouvant son origine dans de telles installations, le legislateur a
ete amene par lfarticle 4 a substituer au montant de 600 millions de francs
fixe dans 1l’article 5 de la Loi du 30 octobre 1968 un montant de 2 500 millions
de francs equivalent au nouveau plafond d’indemnisation des dommages fixe par
le Protocole de la Convention de Bruxelles

Ce point presente un i1nterét certain dans 1'optique ou la question de la
reparation des dommages causes par un accident nucleaire trouvant son origilne
dans des installations militalres a ete posee comme un des sujets devant étre
pris en consideration en vue de la revision prochaine de la Convention de
Vienne de 1963

I1 Hontants de la responsabilite et de 1’indemnisation

Alors que l'article 4 de la Loi du 30 octobre 1968 stipulait un montant
uniforme de responsabilite de 50 millions de francs par accident nucleaire, la
nouvelle Loi 1nnove a cet egard sur trois points

- Lrarticle 4 porte le montant maximum de la responsabilite des
expleirtants d’/installations nucleaires a 600 millions de francs par
accident nucleaire Ce chiffre est plus conforme aux montants de
responsabilite couverts par une garantie financiere gu’ont adoptes
d'autres Parties Contractantes Il constitue aussi un premier pas de
la legislation francaise vers une harmonisation des montants entre
les divers membres de la Convention de Paris qui se sont fixes comme
objectif a long terme d'adopter un montant de responsabilite et de

69




garantle financiere, notamment pour les grandes installations
nucleaires, quil ne soit pas inferieur a 150 millions de droits de
tirage speciaux {environ 1 150 millions de francs)

Enfin ce chiffre de 600 millions de francs tient compte des capacites
actuelles du marche de 1'assurance des risques nucleaires, s1 1l’'on
considere que pour eviter que le montant de l’assurance de
1’exploitant ne se trouve diminue ou absorbe a la suite d’un premier
accident nucleaire, l’exploltant est tenu a une reconstitution
integrale et 1mmediate de la garantie a son niveau maximum , ce qul
suppose que l’assureur soit en mesure d'offrir une garantie de

1 200 millions de francs en cas de necesslte La situation est
differente dans d'autres pays ou la Loi n’impose qu'une
reconstitution :mmediate partielle par exemple de 10 ou de 25 pour
cent du montant maximum , sur ce point le legislateur frangais se
montre tres soucieux de volr maintenue en permanence l'integralite de
la garantie financiere de l’exploitant

En méme temps, faisant usage de la faculte reservee par

l'article 7(b){11) de la Convention de Paris qul autorise un montant
moins eleve eu egard a la nature de 1’installation nucleaire et des
substances nucleaires et aux consequences previsibles d’un accident,
la legislation ramene le montant maximal de la responsabilite de
1’exploitant a 150 millions de francs lorsque ne sont exploitees sur
un méme site que des installations a risques reduits Les
caracteristiques de telles installations seront definies par decret
pris apres avis rendu public de la Commission interministerielle des
installations nucleaires de base Cette Commission, presidee par un
conselller d’Etat, donne son avis et fait des propositions sur toutes
les questions relatives aux installations nucleaires de base,
notamment sur l‘’elaboration et 1'application de la reglementation
relative a ces 1nstallations Il a donc semble logique aux
parlementaires qu’elle soit consultee sur le projet de decret En
realite, un assez petit nombre d’installations nucleaires devrait
étre concerne par ce montant reduit de responsabilite , la Commission
n’examineralt actuellement que le cas des reacteurs dont la puissance
thermique maximale est inferieure a 100 megawatts, des installations
de preparation, de fabrication ou de transformation de substances
radioactives de petite capacite ne traitant ni plutonium, nl uranium
enrichiy a plus de 20 pour cent et des installations de stockage en
surface de dechets radiocactifs solides de faible et moyenne activ:ite

De meme, l'article 5 fixe a 150 mi1llions de francs le montant maximum
de la responsabilite de l’exploitant en cas de transport de
substances nucleaires Cette mesure a ete proposee des l’elaboration
du projet de Lo1 en prenant en compte la siirete qui preside a la
reglementation francaise des transports de matieres radicactives
decoulant des recommandations de l’Agence Internationale de 1l’Energie
Atomique qui 1mpose des regles tres strictes de surete en matiere
d’'emballage Elle a ete prise a 1‘instar de dispositions adoptees par
d’autres legislations europeennes (Allemagne, Suede, Suisse) gqui
tolerent des montants de responsabilite et d’assurance en matlere de
transport bien inferieurs au montant maximum de responsabilite de
leurs exploitants
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Quoiqu’1l en soit, la fixation de montants de responsabilite a
150 mi1llions de francs dans les deux cas envisages ne prejudicileralt en rien le
droit a i1ndemnisation des victimes en cas d’accident nucleaire, puisqufau dela
de 150 millions de francs, 1l’article 5 stipule que 1'indemnisation sera assumee
par 1’Etat dans les conditions et limites fixees par la Convention
Complementaire de Bruxelles Cette situation respecte donc la recommandation du
Conse1l de 1‘0CDE du 16 novembre 1982, qui invitait les Parties Contractantes
dont 1la legislation fixalt des montants de responsabilite reduits a prendre les
dispositions necessalres en vue de satisfaire les demandes de reparation qui
excéderaient ces montants, a concurrence du montant maximum de responsabilite
des exploitants nucleaires Il faut d’ailleurs ajouter que l’article 12 de la
nouvelle Lol porte 1l’indemnisation complementaire de 17Etat a 2 500 millions de
francs pour les dommages subis sur le territoire frangals tant que le Protocole
de 1982 modifiant la Convention Complementaire de Bruxelles n’est pas en
vigueur

IIX Dispositions spécifiques concernant les transports

Les dispositions de l’article 2 de la Loi1 du 30 octobre 1968 relatives a
la substitution d'un transporteur a un exploitant nucleaire ont ete maintenues,
bien que 1’con pulsse s’interroger sur leur interet car jusqu’a ce jJour une
telle faculte n’a jamais ete utilisee, aucun transporteur n‘ayant, a notre
connalssance, formule une telle demande aupres des pouvolrs publacs

Mais surtout la nouvelle Loi consacre quatre articles au transport de
substances nucleaires, alors qu’il n’‘en etait guere question dans la Loi du
30 octobre 1968 que pour legiferer en matiere de transit

-~ VLfarticle 5 determine, comme cela a dej)a ete vu, un montant maximum
de responsabilite de l’exploitant en cas de transport de substances
nucleaires de 150 millions de francs par accident nuclealre

En méme temps, cet article abroge l’article 9 de l’ancienne Lo:
relatif au transit de substances nuclealres sur le territoire
francais dont l’application posait d’ailleurs un probleme juridique
vlis-a-vis d’autres Etats Contractants a la Convention de Paris par
1’exigence d‘un montant de garantie superieur a celuvi des exploitants
frangais

~ L’article 6 est une nouveaute 11 oblige desormais 1l’exploitant
d’une 1nstallation nucleaire situee en France a assumer la
responsabilite du transport pendant la partie du trajet sur le
territoire francais, lorsque le transport de substances nucleaires
s’effectue entre la France et un pays qul n’est pas Partie a la
Convention Complementaire de Bruxelles et vice versa Cette exigence,
conforme aux dispositions de la Convention de Paris (cf
paragraphe 32 de 1'Expose des Motifs), permet aux victimes d’un
accldent nucleaire sur le territoire francgais de beneficier d’un
montant de reparation equivalent au plafond prevu par la Convention
Complementaire de Bruxelles dont elles ne beneficieraient pas
autrement, s1 la responsabilite du transport etait assumee par
1’exploitant d’un pays dont les montants d’indemnisation sont
inferieurs aux limites de la Convention de Bruxelles
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Dans un projet anterieur, 11 avalt ete prevu que l’'exploitant
francais devait assumer cette responsabilite au cours du transport
sur le territoire d’un Etat Partie a la Convention Complementaire de
Bruxelles, et non pas seulement sur le territolre frangais Dans le
meme esprit, cette disposition avalt pour objet de faciliter
1’application de la Convention Complementaire de Brurelles en cas de
mise en oeuvre du Protocole Commun aux Conventions de Paris et de
Vienne* conformement a une recommandation du Comite de Direction de
1'Energie Nucleaire Toutefo1s au cours des discussions,
l’administration a estime qu’i1l etait premature d’anticiper l’entree
en vigueur du Protocole Commun et que ce point seralt a examiner .e
jour ou la France deciderait de ratifier ledit Protocole
L’obligation de prise en charge de l’exploitant frangais s’est donc
trouve limitee au territolre frangais

On peut neanmelns penser que, méme sous sa formulation actuelle, cet
article devraxt faciliter la realisation de l’'objectif i1nitial, car
du moment que 1l’exploitant frangais doit assumer la responsabilite du
transport sur une partie du trajet 1l sera difficile de negocier un
decoupage des responsabilites hors du territoire frangais et 11 v a
tout lieu de croire qu’il restera en definitive responsable pendant
toute la duree du transport international

L’article 7 regle la question du transport terrestre de substances
nucleaires transitant sur le territoire francals de maniere plus
satisfaisante que ne le faisait l’article 9 ancien Desormais, 11 est
distingue selon que l'exploitant responsable du transport est
assujettl ou non au regime de la Convention de Paris Dans le prerier
cas, on pourrait se contenter du montant fixe par la legisiation du
pays dont l’exploitant est responsable (article 7 de la Conventicn)
sauf a exiger une elevation de ce montant s1 celul~c1 s’averait trop
faible par rapport au risque encouru {article 7(e) de la Con ention]
ma1s alors 11 ne sera pas exige de l'exploitant etranger une
assurance ou une garantie financiere d’un montant superieur a celu:
gque la legislation nationale i1mpose a 1’exploitant nucleailre frangais
pour le transport de substances nucleaires, c’est-a-dire 150 millions
de francs par accident Dans le second cas, c'est-a-dire si la
responsabllite n’est pas assumee par un exploitant reg:i par la
Convention de Paris, le transport devra étre couvert par une
assurance ou une garantie financiere de 1 300 millions de francs par
accident nucleaire Le legislateur frangals a entendu ains: limiter
les possibilites de faire transiter par la France des transports de
substances nucleaires n'interessant pas les i1nstallations nucleaires
francaises, ou qui n’offriraient pas les memes conditions de surete
et de montants de garantie en cas d’accident que ceux fournis par des
exploitants de pays adherant au meme regime international de
responsabilite Il faut toutefols remarquer que les modifications

Protocole Commun relatif a l’application de la Convention de Vienne et de la
Convention de Paris adopte le 21 septembre 1988 a Vienne, par plus de *1ng:t
pays, pour resoudre les conflits de lo1l pouvant resulter de 1l’application
simultanee des deux Conventions a un méme accident nuclealre Son entree en

vigueur est subordonnee a la ratification par cing Etats Parties a chaque
Convention
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apportees a l’article 5 de la Convention de Paris par le Protocole de
1982 devralent permettre a l’avenir a un exploitant francais
d'assumer par contrat ecrit la responsabilite d‘un transport
transitant sur le territolre national méme sans passer par une
installation nucleaire, mais 11 ne le fera que s’11 y a i1nterét et a
des conditions qul devraient l’autoriser a contrdler la securite du
transport et a verifier la realite de la garantie financiere pour ne
pas risquer de s’exposer a la critique de ses autorites

L’article 8 introduit dans la Loi du 30 octobre 1968 un article 9-3
visant a etablir la preuve de l'existence d’une assurance ou d’une
garantie financiere pour les transports internationaux de substances
nucleaires

Doit-on comprendre que cet article institue, de fagon detournee, une
obligation generale d’assurance pour tous les transports de
substances nucleaires en provenance ou a destination de l'etranger

Pour les transports regis par la Convention de Paris, la question est
tranchee par l’article 10 de ladite Convention qul cree une
obligation de couverture Sur ce plan, la Lol francaise ne vise qu’a
formaliser 1’obligation imposee a l’exploitant par l‘article 4(c) de
la Convention de delivrer un certificat justifiant 1l'existence d’une
assurance ou d’une autre garantie financiere Le legislateur a
d’ailleur utilise la possibilite nouvelle apportee par le Protocole
de 1982, et qui correspondait a la pratique courante dans les Etats
Contractants, de ne delivrer le certificat de garantie financiere que
pour les transports internationaux

Ma1s pour les transports non regis par la Convention de Parais,
l’obligation nouvelle recele une ambiguite Cette obligation
frappe-t-elle tous les transports internationaux, ou seulement ceux
qu1l auraient ete soumis au regime de la Convention de Paris s1 le
pays dont les substances proviennent ou a qul elles sont destinees
fait partie de la Convention ? Nous pensons que c’est cette derniere
interpretation qul doit étre retenue car, a l‘origine, l’obligation
ne devait viser que les transports en transit et la formulation
ambigue ne resulte que des peripeties inherentes aux textes qui
subissent differentes modifications au cours de leur elaboration En
outre, le legislateur a bien utilise les termes de "substances
nucleaires" qui sont definis a l’article 1(a)(v) de la Convention
comme etant les "combustibles nucleaires (a l'exclusion de l’uranium
naturel et de lfuranium appauvril) et les produits ou dechets
radioactifs™ S’1l1 s’etait agi d'une obligation d’assurance plus
large, le legislateur auralt plutdt utilise les termes "matieres
radzoactives”

Enfin, 1’article 8 precise qu‘un Arréte definira le modele des
certificats de garantie financiere , pour ce qui est des transports
internationaux de substances nucleaires reg:is par la Convention de
Parig, le certificat devra étre etabli par les soins et aux frais de
l’exploitant selon un modele recommande par le Comite de Direction de
1*Energie Nucleaire Pour les autres transports, 11 y a tout lieu de
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penser que l’Arrete se bornera a precilser les mentions obligatoires
devant figurer sur ce document conformement a l’article 9 3 nouveau
de la Loa

Cec1 etant, le contrdle de 1’application des dispositions de cet
article reste a mettre en place, et 11 conviendra que les auterites
administratives emettent les instructions necessaires a ce sujet

IV Dispositions diverses

- Parm1 les mesures de nature a ameliorer le sort des victimes figurent
les daspositions de 1l'article 9 modifiant l’article 17 de la Loy du
30 octobre 1968 relatives a la competence des tribunaux

Sans doute la Convention de Paris regle deja ce point en posant le
principe de l'unicite de competence juridictionnelle, c’est-a-dire
que les demandes en reparation relevent exclusivement de la
competence des tribunaux d’un seul Etat Contractant Toutefois, les
dispositions de l’article 17 de la Lor du 30 octobre 1968 en
reservant la competence exclusive des tribunaux de l'ordre judiciaire
ne suffisaient pas a empecher la saisine de plusieurs tribunaux pour
statuer sur les demandes en reparation consecutives a un seul et meme
accident nucleaire Une telle situation pouvalt compliquer la
repartition des indemnites

Pour eviter cette difficulte l7article 9 attribue competence
exclusive au tribunal de grande instance de Paris lorsque l’accident
est survenu sur le territoire frang¢ais , ainsi cette juridiction sera
la seule a connaitre de l’ensemble des actions de maniere a verifier
que le plafond de responsabilite ou méme le montant limite des sommes
a attribuer sur des fonds publics n’est pas depasse et a permettre
eventuellement au juge une repartition de 1l’indemnite a affecter en
priorite a la reparation des dommages corporels en vertu de

1’article 13 de la Lo

- Lfarticle 10 augmente les sanctions penales a l'encontre aussl bien
de 1l’exploitant qui ne serait pas en regle avec 1’obligation de
couvrir sa responsabilite que du transporteur qui ne pourralt
justifier de l’existence de la garantie

En outre, des sanctions administratives ont ete creees qul permettent
desormails aux autorites, apres constatation de l’infraction, de
suspendre le fonctionnement de l'installation ou 1'execution du
transport jusqu’a la production de la justification requise

- Enfin, pour laisser a l'exploitant le temps de se mettre en regle et
de negocier le colit des garanties en fonction des nouveaux montants
de responsabilite, la Lol accorde un delai de trois mois a compter de
son entree en vigueur, c’est-a-dire des la publication au Journal
officiel de la Republique francaise du Protocole portant modification
de la Convention de Paris
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Ains: la boucle sera refermee et le voeu des parlementalres sera exauce,
pulsque la convention internationale et la Loi francaise determineront le méme
jour 1l’application en France des amenagements apportes au regime de
responsabilite civile des exploitants et d'indemnisation des dommages
consecutifs a un accident nucleaire

Le texte de la Loi du 30 octobre 1968 relative a 1a responsabilite
civile dans le domaine de 1l‘energie nucleaire, telle qu’elle a ete modifiee par
la Lox du 16 juan 1990, est reproduit dans le Supplement au present numero du
Bulletin

JRRADIATION DES DENREES ALIMENTAIRES

Arréte de 1990 relatif au traitement par rayonnements 1onisants de viandes de
volaille

Le present Arréte du 27 aolt 1990 (publie au JORF du ler septembre 1990)
autorise la detention en vue de la vente et la mise en vente de viandes de
volaille dont la decontamination microbienne et la prolongation de la duree de
conservation ont ete obtenues par exposition aux rayonnements ionisants Il
precise les conditions de cette autorisation et definit, entre autres, la dose
maximale absorbee (inferieure a un kilogray-kGy), les materiaux d’emballage, et
les mesures et contrdles effectues sur les produits traites

e Hongrie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Ordonnance de 1989 du Conseil des Ministres relative a la mise sur pied du
Systeme national de prevention des accidents nucleaires*

La presente Ordonnance n® 135 du 22 decembre 1989 (publiee au Journal
officiel - Magyar K6zldény - du 22 decembre 1989) a ete prise par le Conseal des
Ministres en application de la Loi n® I de 1980 relative a 1l’energile atomique

* Un resume de cette Ordonnance est en 1instance de publication dans le Recueil
international de legislation sanitaire de 1/0MS
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Aux termes de cette Ordonnance, un Systeme national de prevention des
accidents nuclealres est institue pour permettre d’evaluer 1'impact de tout
accident nuclealre survenu dans une installation nucleaire nationale, au cours
du transport de matieres radicactives, ou en dehors du territoire national et
d’'y remedier dans la mesure du possible La mise en oeuvre totale ou partielle
du Systeme releve de la competence d’'une Commission gouvernementale de
prevention des accildents nucleaires, qul coordonne les mesures prises dans le
cadre du Systeme, apres avolr decrete l’etat d‘urgence Les niveaux de
contamination radicactive a partir desquels le Systeme peut étre declenche,
ains1 que les normes de radioprotection applicables a la population en cas de
danger nucleaire, sont definis par le Ministre des Affaires Sociales et de la
Sante

o Italie

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Lo1 relative a 1l’application des Directives communautalres en matiere de sante
et de protection des travailleurs (1990)

La Loi n® 212 du 30 juillet 1990 du President de la Republique (publiee
au Journal officiel du 4 aolt 1990) delegue les pouvolrs necessaires au
Gouvernement pour mettre a jour la reglementation nationale sur la protection
des travailleurs et de la population contre les rayonnements i1onisants,
conformement aux Directives des Communautes Europeennes dans ce domaine (cf
Bulletins de Droit Nucleaire n® 26, 34, 37) Ces dispositions doivent étre
e.ablies un an apres l’entree en vigueur de la presente Loa

e Norvéege

ORGANISATION ET STRUCTURES

Decret Royal de 1990 prorogeant le mandat de 1’Institut des technologies de
l’energie relatives aux reacteurs nucleaires

Par Decret royal en date du 24 ao(t 1990, le mandat de l’'Institut des
technclogies de 1’energie (Institutt for Energiteknikk - IFE) en matiere de
reacteurs nuclealres a ete proroge jusqu’au 31 decembre 1999
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L'Institut possede et exploite le reacteur de recherche JEEP II ainsi
que le reacteur de recherche a eau bouillante de Halden, un Projet
international cree sous les auspices de 170CDE

ePortugal

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Decret sur la protection contre les rayonnements ignisants (1990)

Le present Decret n°® 9/90, publie au Journal officiel (Diario da
Republica) du 19 avral 1990, porte sur les effets des rayonnements ionisants
sur 1'homme Il a ete adopte en application des Directives communautalres
n® 80/836, n® 84/467 et n® B4/466/Buratom relatives aux normes de base pour la
protection contre les dangers des rayonnements iomisants et fixant les mesures
fondamentales relatives a la protection radiologique des personnes soumises a
des traitements medicaux (cf Bulletins de Droit Nucleaire n® 26, 33 et 34),
ainsi que du Decret-Loil n°® 348/89 du 12 octobre 1989 relatif a la
radioprotection

Le Decret etablit les principes fondamentaux en matiere de
radioprotection applicables aux personnes professionnellement exposees, aux
membres du public et a la population en general Le Decret precise notamment
les obligations des autorites et des responsables des installations ou
d’activites susceptibles d’impliquer une exposition aux rayonnements I1
definit les differentes zones de risque qui necessitent des mesures de contrdle
et 1mpose 1l’obligation d'obten:ir une autorisation prealable pour totite activite
impliquant une exposition aux rayonnements 1lonlsants, y compris des travaux
relatifs a l’evacuation et au stockage des dechets radioactifs Il reglemente
egalement les expositions aux rayonnements a des fins medicales et prevoit les
mesures a prendre par les autorites pour les plans d’urgence en cas d’accaident
nucleaire Enfin, les annexes au Decret contiennent respectivement des tableaux
de limites de doses, des explications sur les concepts et les termes utilises
en matiere de radioprotection, la liste des activites exemptees du systeme
d’autorisation

GESTION DES DECHETS RADIQACTIFS

Arréte de 1990 sur les residus hospitaliers

Cet Arréte n°® 16/90, publie au Journal officiel du 21 aolt 1990, est
relatif au traitement des residus sclides hospitaliers de tous genres, y
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compris les dechets radiocactifs L’Arréte dispose que les matieres et dechets
radioactifs sont soumis au regime etabli par le Decret-Loi1 n® 348/89 et le
Decret n°® 9/90 (cf note ci-dessus)

PROTECTION DE L’ENVIRONNEMENT

Decret-Lol de 1990 sur la protection de 1l’environnement

Ce Decret-Loi n® 186/90, publie au Journal officiel du 6 juin 1990, a
ete pris en application de la Directive communautaire 85/337/CEE du 27 juin
1985 relative aux etudes d’impact de certains projets publics et prives sur
l'environnement (JOCE n® L 175 du S juillet 1985) Aux termes de ce Decret-loi,
l'approbation de projets de centrales nucleaires et autres reacteurs
nucleaires, ainsl que ceux relatifs aux dechets radiocactifs est assujettie a
une procedure prealable d’'etude de leur impact sur l’environnement

e Royaume-Uni

REGIME DES INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Reglement de 1990 portant modification de la Loir de 1965 sur les installations
nucleaires

Le present Reglement (SI 1990 n® 191B) a ete adopte le 18 septembre 1990
et 11 est entre en vigueur le 311 octobre 1990

Le Reglement abroge en partie l’article 1(1) de la Loi1 de 1965 sur les
installations nucleaires, afin de supprimer l’exemption d’obtenir une
autorisation de site nucleaire accordee a 1l'Autorite de l’energle
atomique (UKAEA) par la Lox

Le Reglement modifie egalement la Loi de 1965 pour que les obligations
de 1'UKAEA relatives a la sirete des sites qu‘elle occupe contlnuent a etre
applicables i1ndependamment du fait qu’une autorisation de site nucleaire ait
ete accordee ou non

78



e Svéede

PROTECTION CONTRE LES RADIATIONS

Réglement de 1989 relatif a l’expedition a partir des zones contrdlees de
materiaux destines a étre librement utilises ou elimines a titre de dechets¥

Ce Réglement n® 3 du 18 decembre 1989 (publie dans le S5I PS du
18 janvier 1990) a eté edicte par 1l’Institut national de protection contre les
radiations en application de 1’Ordonnance n® 293 du 19 mai 1988 relative a la
radioprotection (cf Bulletins de Droat Nucleaire n® 41 et 42 , le texte de
1r0rdonnance est reproduit dans le Supplement au Bulletin de Droit Nucleaaire
n® 42) Il definit les niveaux maximaux admissibles de contamination en surface
des matertraux destines a étre expedies a partir d’une zone contrdlee 11
definit egalement les niveaux maximaux admissibles de radicactivite dans ces
materiaux, independamment de la radiocactivite naturelle presente dans des
materiaux similalres a 1l’exterieur des installations nucleaires

e Suisse

LEGISLATION GENERALE

Votations populaires relatives a l’energie nucleaire (1990)x*

Le peuple et les cantons sulsses se sont prononces contre l‘abandon de
l’energie nucleaire, mais

Durant le week-end des 22 et 23 septembre 1990, le peuple et les cantons
sulsses avalent a se prononcer sur trois points d’importance primordiale pour
la politique energetique future du pays Leurs objets etaient

- une 1nitiative populaire constitutionnelle demandant 1‘abandon
progressif et definitif de 1lfenergie nucleaire (abandon) ,

* Ce texte a fait 1’objet d’un resume dans le Recueil international de
legislation sanitaire de 1’OMS, 1990, vol 41, n° 2

** Note aimablement communiquee par le Service juridique de 1’0Office Federal
Suisse de 1’Energile
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- upe 1nitiative populaire constitutionnelle demandant une pause
institutionnalisee de dix ans avant toute nouvelle construction
eventuelle de centrale nucleaire (moratoire) ,

- un article constitutionnel, propose par le Gouvernement, donnant a la
Confederation des competences pour promouvolr les economies d‘energle
(article constitutionnel sur 1l‘energie)

En matiere constitutionnelle, la votation populaire exige la double
majorite du peuple et des cantons afin de decider du sort de chaque objet

L’initiative de l’abandon a ete refusée par 52,9 pour cent de non

En revanche, 1l’initiative du moratoire a ete acceptee par 54,6 pour cent
de oul

L'article constitutionnel sur l’energie a ete accepte par 71 pour cent
de oum

Les cantons ont accepte a l'unanimite l'article constitutionnel sur

l’energie Une majorite de cantons s’est prononcee pour le moratolre et contre
1’abandon

En termes concrets, le message signifie que le Gouvernement suisse
dispose de la base juridique necessailre (article constitutionnel sur 1l’energie)
a la mise en oeuvre de textes legislatifs ayant pour objet la promotion des
economtes d’energie ainsi que 1’emplol d’energies nouvelles Dfautre part, la
Suisse, sans avolir abandonne 1l'energie nucleaire, ne construira pas de nouvelle
centrale nucleaire avant 1‘an 2000

e Tchécoslovaquie

ORGANISATION ET STRUCTURES

Creation d’une Commission federale pour 1l'environnement (1990)

La Lor Constitutionnelle n® 296 de 1990 porte creation dans son
article VI d’une Commission federale pour l’environnement Conformement a
1/article 24, cinquieme alinea de la Loi n® 297 de 1990, portant modification
de la Loa n® 194 de 1988 sur les competences des autorites federales, la
Commission est l’autorite de tutelle de 1’'Inspection de la surete nucleaire
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

e Agence de 'OCDE pour I'Energie Nucléaire

RECOMMANDATION RELATIVE A LA DESIGNATION D’UN TRIBUNAL UNIQUE POUR STATUER SUR
LA REPARATION DES DOMMAGES NUCLEAIRES

Au cours de sa session du 3 octobre 1990, le Comite de Direction de
1’Energie Nucleaire de 1’OCDE a recommande gue lors de la revision de leurs
legislations nationales, les Parties Contractantes a la Convention de Paras
prévoient qu’un seul tribunal soit designe competent pour statuer sur des
demandes en reparation relatives a un méme accident nucleaire en vertu de la
Convention de Paris Les criteres applicables a une telle designation seront
decides au niveau pational

La Convention de Paris dans son article 13{(a), tout en posant le
principe de la competence exclusive des tribunaux d’une seule Partie
Contractante en ce qul concerne les demandes en reparation de dommages
nucleaires, ne contient pas de dispositions relatives a la determination du
tribunal competent dans le pays en cause, cecl etant du ressort du droit
interne Ainsi la Convention n’interdit pas que plusieurs tribunaux d’un méme
pays solent rendus competents pour un méme accident et, en fait, une telle
si1tuation pourrait se produire en vertu de la legislation en vigueur dans
certains pays Parties a la Convention Bien que les legislations de la majorite
des pays posent le principe de l'unicite de juridiction, les criteres adoptes
pour la determination de cette competence particuliere varient de sorte que le
tribunal competent pourrait étre celul du lieu ou est survenu l’accident ou
celur du lieu ou le dommage est subi, ou les deux

Des difficultes d‘ordre pratique pourraient se manifester s1 plusieurs
tribunaux sont competents pour un seul et méme accident nucleaire et le Comate
de Directilon a estime par consequent que la designation d‘un tribunal unique
serait de nature a eviter des conflits et simplifierait les procedures
relatives a la reparation des victimes d’accidents nucleaires dans tous les
pays Parties a la Convention de Paris
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DESIGNATION DES JUGES DU TRIBUNAL EUROPEEN POUR L'ENERGIE NUCLEAIRE

Le 22 juin 1990, le Conseil de 1'OCDE a adopte une Resolution nommant

les juges pour le cinquieme mandat du Tribunal Eurepeen pour l'Energie
Nuclealire

Le Tribunal, institue en 1960 conformement a Iz Comwention du
20 decembre 1957 sur l‘etablissement d‘un contréle de securité, est egalement
competent pour statuer sur des litiges interessant les Gouvernements Parties
aux Conventions de Paris et de Bruxelles sur la respomsabilite civile nucléaire
(cf Bulletins de Droit Nueléaire n® 11, 22, 33).

La Convention prévoit que le Tribunal est formé de sept juges
independants, designes par le Conseil de 1°OCDE pour une periode de cing ans
Les juges, designes pour ce cinguieme mandat sont les suivants

Knud Verner Arildsen, Danemark
Daniel Bardonnet, France

Derek William Bowett, Royaume-Uni
Ginther Jaenicke, Allemagne

Mme Irma Moreau-Margreve, Belgique
M Vouter Sturms, Pays-Bas

M Karl Zemanek, Autriche

XX XX

La reunion inaugurale du Tribunal s’est tenue le 16 novembre 1990 a
Paris

e Agence Internationale de I'Energie Atomique

COMITE PERMANENT SUR LA RESPONSABILITE POUR LES DOMMAGES NUCLEAIRES

Le Comite Permanent sur la responsabilite pour les dommages nucleaires
s’est reunl pour la deuxieme fois du 15 au 19 octobre 1990 (cf Bulletins de
Dreait Nucleaire n® 44 et 45)

Le travall du Comite au cours de cette reunion peut etre repartl en
quatre domalnes les modifications qu’1l est envisage d’apporter au regime
de responsabilite civile, etablia par la Convention de Vienne sur 1la
responsabilite civile pour les dommages nucleaires , l’institution eventuelle
d’un systeme apportant une 1ndemnisation complementaire a celle fournie par
1’exploitant responsable , les procedures pour le reglement des demandes en
reparation , et la responsabilite des Etats pour les accidents nucleaires
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Un progres significatif a ete realise en ce qui concerne la redaction de
projets de textes pour la revision de la Convention de Vienne Le Comite a
travaille sur des textes destines a servir de base en vue de l’examen futur
d'une serie de questions couvrant le champ d’'application geographique de la
Convention, l’application de la Conventlon aux installations militaires, les
types de dommages vises par la Convention, les circonstances permettant
1’exoneration de 1l’exploitant nucleaire de sa responsabilite en vertu de la
Convention, les limites financieres de la responsabilite de l'exploitant, les
delais pour 1’introduction des demandes en reparation et les priorites qua
devraient &tre accordees pour le reglement de ces demandes

Le Comite est egalement convenu de la necessite d’etablir un regime
d’indemnisation complementaire lors de la revision de la Convention de Vienne
De 1l’avis du Comite, ce regime pourralit étre finance a la fois par un mecanisme
de couverture conjolnte du risque par les exploitants et par un mecanlsme de
financement de la part des Etats Le Comite a examine les differentes options
applicables pour la creation de tels mecanismes et s’est accorde sur certains
principes de base Le Comite a 1nvite le Secretariat de 1‘AIEA a preparer, sur
la base de cette discussion, un projet de texte qul seralt examine au cours de
la prochaine reunion du Comite

La possibilite d’etablir un tribunal international de reglement des
demandes en reparation, charge de statuer sur les demandes en reparation
introduites en vertu de la Convention, a egalement ete examinee Ce tribunal
remplacerait, dans une certalne mesure, le systeme actuel aux termes duquel les
tribunaux d’une Partie Contractante sont competents pour tout accident
nucleaire Le systeme actuel est juge par certains pays comme trop astreignant
pour les demandeurs individuels qui doivent introdulre leurs demandes aupres de
tribunaux etrangers Il a egalement ete critique comme n'’etant pas approprie
pour les demandes introduites par les Etats Cette question sera examinee a
nouveau au cours de la prochaine reunion du Comite Permanent

En ce qui concerne la responsabilite des Etats, certains pays se sont
declares en faveur de 17inclusion de clauses relatives a la responsabilite
internationale des Etats dans la Convention de Vienne révisee D’autres
delegations ont toutefois exprime des doutes sur cette inclusion

Le Comite Permanent se reunira a nouveau en avril 1991 pour continuer
ses travaux Un tiers des Parties Contractantes a la Convention de Vienne ont
formellement demande la convocation d’une conference de revision comme cela est
requis par cette Convention, et 11 est possible par consequent que cette
conference ait lieu des )l’automne 1991

CODE DE BONNE PRATIQUE DE L‘AIEA SUR LE MOUVEMENT TRANSFRONTIERE INTERNATIONAL
DE DECHETS RADIOACTIFS

Vers la fin des annees 80, la question du "deversement" de dechets
radiocactifs et dangereux a suscite des preoccupations de la part du public a la
sulte d’informations faisant etat d'exportations et de deversements non
autorises de dechets toxiques et dangereux dans des pays en vole de
developpement, notamment en Afrique La Conference au sommet de 1’Organisation
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de 1'Unite Africaine (OUA) en mai1 1988 a adopte une Resolution

[CM/Res 1153(XLVIII)] condamnant de telles pratiques et a demande a 1’'AIEa
d'arder les pays africains a etablir des mecanismes appropries pour surveille:
et controler le mouvement et l'elimination de dechets radicactifs en Afrique =«
la demande du Nigeria, la question du mouvement transfrontiere et du
"deversement” de dechets radioactifs a ete examinee au sein de 17AIEA

Dans une Resolution GC{(XXXII)/RES/490 "Deversement de dechets
nucleaires” adoptee en septembre 1988, la Conference generale de 1’/AIEA a prie
le Directeur general d'etablir un Groupe de travail technique d’experts
representatif en vue d’elaborer un code de bonne pratique pour les transactions
1nternationales portant sur des dechets nucleaires, dont les dispositions
reposeralent notamment sur un examen des lois et reglements nationaux et
internationaux en vigueur en matiere d’elimination des dechets

Le Groupe de travail ainsi constitue etalt compose de specialistes et
d’observateurs d’Etats Membres et d’organisations internationales Le Groupe
s'est reuni deux fois - du 22 au 25 mai 1989 et du 5 au 9 fevrier 1990 A sa
premiere reunion, le Groupe a examine les principes fondamentaux qui pourralent
étre incorpores dans un code de bonne pratique, a defini les dechets sur
lesquels devrait porter ce code, et a examine les lois et les reglementat:ions
nationales en vigueur sur l’evacuation des dechets ainsi que les i1nstruments
1nternationaux pertinents, notamment la Convention de Biale sur le controle des
mouvements transfrontieres de dechets dangereux et de leur elimination A sa
deuxieme reunion, le Groupe a approuve un texte intitule "Code de bonne
pratique sur le mouvement transfrontiere international de dechets radioactifs"

et 1'a recommande pour examen et adoption par les organes directeurs de
1’ Agence

Le Code de bonne pratique definit un ensemble de principes destine a
servir de guilde pour assurer la siirete des mouvements transfrontieres
internationaux de dechets radiocactifs I1 confirme le droit souverain de chaque
Etat d’interdire le mouvement de dechets radioactifs a destination ou en
provenance de son territolre ou en transit sur son territoire Il dispose qu‘un
«2] mouvement ne devrait avoir lieu que lorsqu’il a ete autorise par tous les
Etats concernes (c’est-a-dire "apres qu’'il a ete notifie aux Etats
d’expedition, de destination et de transit et gue ceux-c1 y ont consenti"),
lorsque toutes les etapes du mouvement peuvent se derouler d’'une maniere qui
so1t conforme aux normes internationales de sirete, et lorsque tous les Etats
concernes par le mouvement disposent des moyens administratifs et techmiques et
de la structure reglementalre necessalres pour s’acquitter de leurs obligations
respectives en ce qul concerne ces mouvements d’une manlere gquil soit conforme
aux normes internationales de surete Le Code s’appuie sur les normes
internationales pertinentes et ne definit pas d’orilentations distinctes dans
ces domaines

Le Code a un caractere consultatif et son but est de fournir des
principes directeurs aux Etats, notamment pour l'elaboration et l’harmonisation
des politiques et lois relatives au mouvement transfrontiere international de
dechets radioactifs
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En juin 1990, le Conseil des Gouverneurs de 1'AIEA a prie le Directeur
general de transmettre a la Conference generale de l‘Agence le Code de bonne
pratique, en reccommandant que celle-ci adopte ie Code, lui assure une large
diffusion et en suive 1l'application La Conference generale en a ains: decide a
sa trente-quatrieme session en septembre 1990 En outre, elle a decide de
garder a 1l‘examen la question des mouvements transfrontieres internationaux des
dechets radioactifs, y compris l’opportunite de conclure un 1nstrument
juridique a force obligatoire sous 1’egide de 1'ATIEA

e Communautés Européennes

RECOMMANDATION DE LA COMMISSION RELATIVE A LA PROTECTION CONTRE LES DANGERS
RESULTANT DE L’'EXPOSITION AU RADON A L/INTERIEUR DES BATIMENTS (1990)

Cette Recommandation n® 143 du 21 fevrier 1990 (publiee au Journal
officiel des Communautes Europeennes n® L 80 - JOCE du 27 mars 1990) fixe,
d’une part, un niveau de reference au-dela duquel des mesures de reduction du
niveau de radon dans les bitiments existants devraient étre envisagees
(concentration annuelle moyenne de 400 Bq/m® correspondant a un equivalent de
dose efficace de 20 mSv par an) et, d’autre part, un niveau de conception pour
les constructions futures (concentration annuelle moyenne de 200 Bq/m3
correspondant a un equivalent de dose efficace de 10 mSv par an)

La Recommandation rappelle, en outre, que lorsgue des mesures
correctives ou preventives sont decidees, le principe d’optimisation doit étre
applique afin de reduire les niveaux d'exposition autant que possible , elle
souligne aussi1 que, vu les particularites du problemes, une information
adequate de la population constitue un element important

La Commission recommande egalement que solent etahlis des criteres
permettant d’identifier les regions et sites ou sont presents des niveaux
eleves de radon a 1l’interieur des batiments

REGLEMENT DU CONSEIL RELATIF A LA CREATION DE L’'AGENCE EURQPEENNE POUR
L’ENVIRONNEMENT ET DU RESEAU EUROPEEN D'INFORMATION ET D’'OBSERVATION POUR
L’'ENVIRONNEMENT (1990)

Le present Reglement n® 1210 du 7 mai1 1990 (publie au JOCE n® L 120 du
11 mai1 1990) fonde 1'Agence Europeenne pour 1’Environnement L’Agence est
chargee d'etablir, en cooperation avec les Etats membres, et de coordonner un
reseau europeen d’information et d’observation pour l’environnement, constitue
par des 1nstitutions nationales chargees de la transmission des informations et
de la contribution aux travaux de 1’Agence au niveau national Ce reseau
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fournit a la Commission et aux Etats membres les informations objectives
necessalres a la formulation et a la mise en ceuvre des politiques en matiere
d’environnement L’Agence est egalement ouverte aux pays non membres des
Communautes Europeennes partageant 1’interét des Communautes pour les objectifs
de 1’Agence

Afin d’atteindre ces objectifs, 1’/Agence enregistre et evalue les
donnees sur l’etat de l’environnement, redige des rapports d’expertise et en
assure une large diffusion Elle fournit des criteres uniformes d’evaluation
pour assurer la comparabilite des donnees et 1’harmonisation des methodes de
mesure Elle stimule par ailleurs le developpement de techniques de prevision,
de methodes d’evaluation du coit des dommages et des politiques de prevention
et de restauration, ainsi que l’echange d’informations sur les technologies
"propres" Ses principaux domaines d’activite comprennent la qualite de l'air
et de l’eau et les polluants pouvant les affecter, l’etat et l’utilisation du
sol et des ressources naturelles, la gestion des dechets et des substances
chimiques dangereuses et les emissions sonores Les repercussions de l’energie
nucleaire sur l’environnement ne sont pas exclues des domaines d’'interet de
1rAgence, qul est invitee a cooperer dans ce domaine avec l’Qrganisatieon de
Cooperation et de Developpement Economiques et 1/Agence Internationale de
1'Energie Atomique

Pour permettre a 1’Agence de s’acquitter de ses fonctions, la
personnalite juridique lul est reconnue Son programme de travail est elabore
par son directeur executlf avec l’assistance d‘un comite scientifique, et
adopte par son consell d’administration Ses activites sont financees par une
subvention de la Communaute et par la remuneration de services rendus
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ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

¢ Allemagne-France

ACCORD RELATIF AU RETRAITEMENT A LA HAGUE D’ELEMENTS COMBUSTIBLES TRRADIES
PROVENANT DE CENTRALES NUCLEAIRES ALLEMANDES (1990)

Cet Accord entre le Gouvernement francais et le Gouvernement allemand a
ete conclu sous forme d'echange de lettres le 25 avral 1990 et il est entre en
vigueur a la méme date Il a ete publie par un Decret n® $0-734 du 9 aolit 1990
au Journal officiel de la Republique francgaise du 17 aolt 1990

LfAccord a ete conclu notamment eu egard a la Declaration conjointe des
deux pays le 6 juin 1989 sur la cooperation dans le domaine des utilisations
pacifiques de l'energie nucleaire (cf Bulletin de Droit Nucleaire n°® 44) Il
prevoit le retraitement a l’usine francaise de la Hague d’elements combustibles
irradies allemands et se refere a cet effet a deux contrats type sur le
retraltement elabores en commun

L’Accord dispose que les deux Gouvernements appliqueront les Directives
de Londres relatives aux transferts d’articles nucleaires, notamment en ce qul
concerne la protection physique et le contrdle des retransferts Il precise par
ailleurs que l’usine de la Hague doit faire l’objet dfinspections regulieres
par 1l’Agence Internationale de 1'Energie Atomique (AIEA), conformement a
1rAccord entre la France, les Communautes Europeennes et 1/ATEA {INFCIRC/290]
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e Allemagne-Pologne

ACCORD DE COQPERATION RELATIF A LA RECHERCHE DANS LE DOMAINE NUCLEAIRE (1989)

Le 10 novembre 1989, les Gouvernements allemand et polonails ont conclu
un Accord relatif a la cooperation dans les domaines de la science et la
technologie, la sante et la science medicale (BGBl 1990 II, p 302) L’Accord
fournit un cadre general pour la recherche dans ces domaines Conformement a un
echange de lettres annexees a l'Accord, les projets scientifiques quil seront
realises dans le domaine nucleaire, couvrent la surete des reacteurs, les
dechets radiocactifs, la radioprotection et la recherche nucleaire fondamentale

L*Accord est entre en vigueur le ler fevrier 1990

o Allemagne-Tchécoslovaquie

ACCORD DE 1990 SUR DES QUESTIONS D’INTERET COMMUN DANS LE DOMAINE DE L4 SURETE
NUCLEAIRE ET DE LA RADIOPROTECTION

Les Gouvernements d’Allemagne et de Tchecoslovaquie ont conclu le
present Accord le 30 mai 1990 (Bundesgesetzblatt II 1990, p 1307) Cet accord
porte sur la cooperation dans le domaine des utilisations pacifiques de
1’energie nuclealre et, notamment, sur des echanges d’informations et
d'experiences relatives aux i1nstallations nucleaires et aux legisliations
nucleaires Il prevoit egalement que les Parties se notifieront mutuellerent
toute survenance d’accident nucleaire, conformement a la Convent:ion de 1986 de
1/ATEA sur la notification rapide

Les reacteurs nucleaires, les installations du cycle du combustible
nucleaire, les installations pour le traitement des dechets radicactifs et le
transport et l’entreposage de combustibles nucleaires et de dechets radicactifs
entrent dans le champ d’application de 1’Accord

L*Accord prevolt qu'une fois par an, les Parties Contractantes
echangeront des informations sur les resultats de leurs programmes de mesures
d’emissions radioactives Ces informations concernent les installations a 30 bnr
de la frontiere commune des deux pays mals pourront concerner des installations
plus eloignees a la demande motivee d’'une des Parties Par un echange de
lettres annexees a l’Accord, 1] est precise que les informations doivent potter
sur la centrale nucleaire allemande Isar et la centrale nucleaire
tchecoslovaque Temelin

L’Accord est entre en vigueur le 2 aout 1990
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e Australie - Etats-Unis

ACCORD PORTANT SUR LES MINERAIS D'URANIUM ET DE THORIUM D’QRIGINE AUSTRALTENNE
(1989)

Cet Accord entre l'Australie et les Btats-Umis a ete conclu par un
echange de notes le 13 decembre 1989 et 1l est entre en vigueur a la méme date

L’Accord fixe les procedures applicables au traitement de minerais
transferes d’Australie aux Etats-Unis quil ont une teneur en uranium ou €n
thorium superieure a 0,05 pour cent Il dispose notamment gue de tels
transferts sont assujettis aux dispositions de l'Accord sur les utilisations
pacifiques de 1l’energie nucleaire conclu entre les deux pays le 5 juillet 1979

e Australie-Singapour

ACCORD DE COOPERATION SUR LA PROTECTIQN PHYSIQUE DES MATIERES NUCLEAIRES (1989)

Cet Accord entre l’Australie et $ingapour a ete conclu par un echange de
notes le 15 decembre 1989 et 1l est entre en vigueur a la méme date

L7Accord qui rappelle que les deux pays sont Parties au Traite de
non-proliferation et membres de 1’Agence Internationale de 1’Energie Atomique,
est relataif aux arrangements concernant les expeditions de concentres
de minera: uran:ifere d'origine australienne

I1 prevoit que l'Australie doit notifier a 1'avance Singapour de toute
expedition de concentres uraniféres, en precisant le mode de transport ainsi
que la date presumee de son arrivee Singapour, pour sa part, doit confirmer
cette arrivee et notifier tout renvol de ces concentres Ces matieres feront
17objet d’une protection physique a Singapour a concurrence du niveau preclse
en annexe a 1’Accord, applique a l'heure actuelle a Singapour En cas de vol ou
de perte de concentres uraniferes d'origine australienne sur le territoire de
Singapour, son Gouvernement s’engage 3 en informer des que possible le
Gouvernement d’Australie, d’autres Etats et Organisations 1nternatiocnales et
apportera sa cooperatlon pour leur recuperation

Au cas ou les deux Gouvernements deviendrailent Parties a la Convention

sur la protection physique des matieres nucleaires, ils procederont a des
consultations en vue de reviser les conditions de 1’Accord
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e Canada-France

ARRANGEMENT ADMINISTRATIF RELATIF A L’ECHANGE D'INFORMATIONS TECHNIQUES ET LA
COOPERATION EN MATIERE DE REGLEMENTATIGN DE SURETE NUCLEAIRE {19%0)

La Commission de contréle de l’energie atomique du Canada (CCEA) et le
Service central de slirete des i1nstallations nucleaires frangais (SCSIN) ont
conclu cet Arrangement le 10 mai 1990 L'Arrangement est entre en vigueur a la
date de sa signature pour une periode de cing ans

L’'Arrangement prevoit un échange d’informations entre les deux
organismes sur la reglementation des installations nucleaires et les mesures
d’intervention dans des situations d’urgence Ces informations comprennent la
communication des procedures de reglementation pour l'evaluation de la surete
des 1installations nucleaires designees, la notification d’evenements 1importants
tels que des incidents d’exploitation graves et des arréts de reacteurs
ordonnes par les autorites reglementalres, etc

e France-Japon

MODIFICATION DE L’ACCORD DE COOPERATION SUR L/UTILISATION PACIFIQUE DE
L'ENERGIE NUCLEAIRE (1990)

Le present Protocole portant modification de 1'Accord de cooperation
entre les deux pays a ete conclu le 9 avril 1990 et 1l est entre en vigueur le
19 jurllet 1990 L'Accord original du 26 fevrier 1972 est en vigueur depuis le

22 septembre 1972 et tel que modifie, restera en vigueur jusqu’au 21 septembre
2017

Le Protocole ajoute des dispositions relatives a la protection physique
des matieres nucleaires et a la non-proliferation nucleaire Il renforce les
dispositions de 1’Accord en ce qul concerne les transferts de technologies
nucleaires sensibles entre fournisseur et destinataire, y compris les
retransferts a un pays tlers , ceux-cl ne sont pas possibles sans le
consentement prealable du pays fournisseur, notamment pour les 1nstallations
d’enrichissement, de retraitement et de production d’eau lourde, 1l’uranium
enrichi au-dela de vingt pour cent, le plutonium, etc Le Protocole prevolt en
particulier que les matieres nucleaires transferees en vertu de 1'Accord
de cooperation devront etre utilisees uniquement a des fins pacifiques et non
explosives et que des garanties de 1'Agence Internaticnale de l'Energ:ie
Atomique leur seront appliguees, conformement aux Accords respectivement
conclus avec 1’Agence par la France et le Japon
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e Japon-République de Corée

ARRANGEMENT RELATIF A LA COOPERATION DANS LE DOMAINE DES UTILISATIONS
PACIFIQUES DE L'ENERGIE NUCLEAIRE (1990)

Le Gouvernement du Japon et le Gouvernement de la Republique de Coree
(du Sud) ont conclu, par un echange de lettres en date du 25 mai 1990, un
Arrangement relatif a la cooperation dans le domaine des utilisations
pacifiques de l‘energie nucleaire

L’Arrangement prevolt une cooperatlion qul recouvre la siirete des
centrales nucleaires, les utilisations des radioisotopes ainsl que la
protection de l’environnement Des echanges d’informations, de scientifiques,
de techniciens et autres specialistes auront lieu a cet effet Des travaux de
recherche en commun seront effectues dans les domaines consideres

En outre, l’Arrangement precise qu’en cas d’accident nucleaire ou

d’urgence radiologique, les deux pays agiront conformement aux Conventions de
1’/AIEA sur la notification rapide et l’assistance

e Suéde-URSS

ACCORD RELATIF A LA NOTIFICATION RAPIDE DES ACCIDENTS NUCLEAIRES ET AUX
ECHANGES D' INFORMATIONS SUR LES INSTALLATIONS NUCLEAIRES (1988)

La Suede et 1'URSS ont conclu, le 13 janvier 1988, un Accord
s’inscrivant dans le cadre de la Convention de 1°AJEA du 26 septembre 1986 sur
la notification rapide d’un accident nucleaire, destine a completer les
dispositions de cette Convention en ce qul concerne les notifications directes
et la communication a l’avance de donnees techniques Cet Accord est entre en
vigueur le 3 avril 1988

L'Accord s'applique aux 1nstallations et aux activites couvertes par les
articles 1, 3 et 4 de la Convention Il prevoit 1’echange d'informations
relatives a l’exploitation des installations nucleaires et d'autres
informations techniques utiles pour l’evaluation des consegquences possibles
d’un accident nucleaire Les Parties s’engagent egalement a s’informer
directement par les moyens les plus rapides de tout rejet de matieres
radioactives ou augmentation des niveaux de radioactivite, survenu ou
imminent, pouvant avoir une 1ncldence sur la sirete et qul requiert des mesures
d’urgence a 1’interieur ou a l’exterieur de 1’installation L’echange
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d’informations doit rendre compte des mesures prises dans le pays frappe Il
est d'ai1lleurs prevu que des representants des deux pays se retrouveront a
1l’occasion de reunions consultatives une fois par an

e URSS-AIEA

ACCORD RELATIF AUX RECHERCHES INTERNATIONALES SUR LES CONSEQUENCES DE
L’ACCIDENT SURVENU A LA CENTRALE NUCLEAIRE DE TCHERNOBYL (1990)

Un Accord destine a fournir un cadre aux recherches internaticnales
entreprises sur les consequences de l’accident de Tchernobyl, a ete conclu le
21 septembre 1990 a Vienne

Cet Accord quadripartite qui a ete approuve par le Conseil des
Gouverneurs de l’Agence Internationale de 1’Energie Atomique (AIEA), etablit
les principes fondamentaux regissant 1'execution des recherches internationales
au Centre Scientifique de "Pripyat" (Centre de Tchernobyl) Il definit les
moyens et les services que devront fournir les Gouvernements de 1'URSS, de la
RSS de Bielorussie et de la RSS d'Ukraine Il precise egalement le role de
1/ATEA dans le developpement et la coordination des recherches au Centre et
dans la diffusion des resultats

La region de Tchernobyl offre des possibilites exceptionnelles pour
y effectuer des recherches scientifiques dans des conditions
post-accidentelles , elle comporte en effet des zones ou les niveaux de
rayonnement ont dimihue mals restent encore au-dessus du niveau du fond de
r-yonnement naturel Cette situation a amene le Secretariat de 1'AIFA a appuser
la proposition emise l’an dernier par l'Union sovietique de mettre sur pied le
Centre international de recherche de Tchernobyl et a apporter son concours a
1'Union sovietique et aux pays lnteresses pour l’etablissement du Centre Des
propositions relatives a un Accord destine a fournir un cadre pour une telle
cooperation ont ete etudiees par le Secretariat de 1’AIEA et des representants
de plus de trente Etats membres et de quatre Organisations 1nternationales

Il est prevu qu’une serie de projets specifiques de collaboration seront
etablis dans les prochains mols , par exemple, dans les domaines suivants
techniques de decontamination valables pour des zones etendues , mouvement des
radionucleides , absorption des radionucleides par la vegetation et effets sur
la biologie des plantes , renforcement d’une base de donnees partagee relative
a la sante des populations qul habitent et travaillent dans la region
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e URSS-OMS

ACCORD RELATIF A UN PROGRAMME INTERNATIONAL PORTANT SUR LES EFFETS DE
L'ACCIDENT DE TCHERNOBYL SUR LA SANTE (1990)

Le 30 avril 1990, 1'0Organisation Mondiale de la Sante (OMS) et le
Ministere de la Sante de 1'URSS ont conclu un Accord en vue de la mise sur piled
d'un programme pour contrdler et limiter les consequences nuisibles pour la
sante de 1’accident survenu dans la centrale nucleaire de Tchernobyl L’objet
du programme est de suivre les personnes exposees tout au long de leurs vies
dans le but de determiner les effets nuisibles quil apparaitront et d'assurer en
méme temps que le trailtement qu’elles suilvent est coordonne et le meilleur
possible

Ce programme sera etabli dans un nouveau Centre 1nternational situe a
Obninsk, dans la region de Kaluga, 100 km au sud de Moscou Des appareils de
diagnostic et de therapeutique seront utilises et des donnees epidemiclogiques
sur les effets sur la sante et les doses recues seront egalement rassemblees
I1 est prevu qu’:l sera necessaire d'effectuer des recherches sur un vaste
spectre de maladies allant des troubles psychosomatiques jusqu’aux cancers
provogques

A la suite d'une premiere reunion du Comite consultataif scientifique qua
a pour mission de conseiller le Centre sur sa politique et les domalnes de
recherche, les Etats membres de 1’OMS seront 1invites a participer aux aspects
du programme du Centre qul les interessent et a apporter leur appul,
eventuellement d’ordre financier, en fournissant des equipements ou leur
expertise scientifique Une deuxieme reunion aura lieu a Obninsk au printemps
de 1991 afin d’etudier le type d‘aide qui serait disponible

Ces travaux apporteront non seulement une surveillance medicale optimum
et un traitement pour les personnes exposees en Ukraine, Byelorussie et la
Federation russe, mals fournirent au monde entier des donnees de recherche et
d’epidemioclogie necessaires pour l’evaluation des effets d’un accident d’une
telle gravite
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ACCORDS MULTILATERAUX

CONVENTIONS SUR LA NOTIFICATION RAPIDE, 1'ASSISTANCE ET LA PROTECTION PHYSIQUE

1 Convention sur la notification rapide d’un accident nucleaire

Cette Convention, conclue le 26 septembre 1986, est entree en vigueur le
27 octobre 1986 (le texte de la Convention est reproduit dans le Supplement au
Bulletin de Droit Nucleaire n® 38) Un tableau donnant 1’etat de la Comrvention
figure dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 43 (cf egalement Bulletin de
Droit Nucleaire n® 44) Le tableau suivant constitue une mise a jour des
ratifications/adhesions a la Convention

Arabie Saoudite 3 nov 1989 (adh )
Republique de Coree B juin 1990 (adh )
Nigeria 10 aout 1990 (ratif )}
Roumanie 12 juin 1990 (adh )

Organisation Meteorologique Mondiale 17 avril 1990 (adh )

2 Convention sur l'assistance en cas d’accident nucleaire ou de situation
d’urgence radiologique

Cette Convention, conclue le 26 septembre 1986, est entree en vigueur le
26 fevrier 1987 (le texte de la Convention est reproduit dans le Supplement au
Bulletin de Droit Nucleaire n® 38) Un tableau donnant l’etat de la Convention
figure dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 43 (c¢f egalement Bulletin de
Droit Nucleaire n® 44) Le tableau suivant constitue une mise a jour des
ratifications/adhesions a la Convention

Arabie Saoudite 3 nov 1989 (adh )
Autriche 21 nov 1989 (ratif )
Republique de Coree 8 juin 1990 (adh )
Jamahiriya arabe libyenne 27 juin 1990 (adh )
Nigeria 10 aotlit 1990 (ratif )
Roumanie 12 juin 1990 (adh )
Organisation Meteorologique Mondiale 17 avril 1990 (adh )
3 Convention sur la protection physique des matieres nucleaires

Cette Convention du 3 mars 1980 est entree en vigueur le 8 fevrier 1987
L’etat des signatures et ratifications de la Convention figure dans le Bulletin
de Droit Nucleaire n® 43 Depuis cette date, la Finlande a accepte la

Convention le 22 septembre 1989 et le Nigeria 1l'a ratifiee le 10 aout 1990
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ACCORD REGIONAL DE COOPERATION POUR L’AFRIQUE SUR LA RECHERCHE, LE
DEVELOPPEMENT ET LA FORMATION DANS LE DOMAINE DE LA SCIENCE ET DE LA
TECHNOLOGIE NUCLEAIRES

Cet Accord du 21 fevrier 1990 qui est entre en vigueur le 4 avril 1990,
a fait 1’objet d’une note dans le Bulletin de Droit Nucleaire n® 45 Le tableau
suirvant constitue une mise a jour de son etat

Kenya 17 sept 1990 (accept )
Jamahiriya arabe libyenne 7 aolt 1990 {accept )
Madagascar 31 juil 1990 (accept )
Maroc 24 aolit 1990 (accept )
Nigeria 19 juin 1990 (accept.)
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TEXTES

e AIEA

EXTRAITS D’UNE NOTE DY INFORMATION

SUR LES CONSEQUENCES ECONOMIQUES ET SOCIALES DE L’ACCIDENT DE LA CENTRALE
NUCLEATRE DE TCHERNOBYL, PRESENTEE A LA SESSION DE JUILLET 1990 DU
CONSEIL ECONOMIQUE ET SOCIAL DES NATIONS UNIES PAR LES
DELEGATIONS DE L’URSS, DE LA RSS DE BIELORUSSIE
ET DE LA RSS D’UKRAINBE

{INFCIRC/383)

INTRODUCTION

Par son ampleur et par les dommages qu‘il a causes, 1l’accident de la
centrale nucleaire de Tchernobyl, survenu le 26 avril 1986, est l’un des plus
graves de toute 1’histoire de l’utilisation de l’energie atomique Du point de
vue de la contamination radioactive de la biosphere, c’est une catastrophe de
dimension mondiale

Lraccident a provoque le rejet dans l’environnement d’une grande
quantlte de substances radiocactives Le taux de contamination par le cesium 137
a ete de 1l'ordre de 1 a 5 curie/km? sur une superficie de 76 100 km? et 1l a
ete superieur a 5 curie/km? sur 28 100 km? (y compris, dans les deux cas, la
zone evacuee) Cette region compte pres de 4 millions d’habitants, dont plus de
800 000 dans les zones ou le taux de contamination a efe superieur a
5 curie/km?

L’accident a desorganise la vie sociale et economique dans plusieurs
provinces de la RSFSR et des RSS d’Ukraine et de Bielorussie Dans l’'annee gqu:
a suivi, 144 000 hectares de terres agricoles et 492 000 hectares de forets ont
cesse 4’étre exploitees et de nombreuses entreprises industrielles et agricoles
ont du suspendre toute activite

Pendant le printemps et l‘ete 1986, 116 000 personnes ont ete evacuees
de la zone dangereuse Par suite de l'accident et des efforts entrepris
aussitot apres pour en eliminer les consequences, 30 personnes ont ete tuees ou
sont mortes d’'irradiation aigue Beaucoup d’autres ont requ de fortes doses de
rayonnements
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Dans la lutte contre les consequences de la catastrophe, on peut distinguer
trois grandes periodes premierement, en avril-mai 1986, on commence a evaluer
lrampleur de la catastrophe et la situation radiologique , des mesures sont
prises pour empécher une reaction en chaine spontanee et les rejets radiocactifs
du reacteur endommage , on determine les zones contaminees , la population et
le betail sont evacues dans un rayon de 30 km 4 ce moment-la, le praincipal
risque pour le personnel et la population etait un risque d’exposition externe,
mais aussi drirradiation interne, princlpalement par l’angestion ou
l*1nhalation d’i1ode 131 et 132

Deuxiemement, de l’ete 1986 a l’ete 1987, une carte des zones
contaminees a ete etablie , le reacteur a ete enferme dans une "enveloppe" ou
"sarcophage" , l’'aire de production de la centrale a ete decontaminee et les
reacteurs Nos 1, 2 et 3 ont ete remls en service , des mesures ont ete prises
pour eviter la contamlnation des ressources en eau et decontaminer les zones
habitees , des recherches scientifiques ont ete entreprises et des dispositions
particulieres ont ete mises en oeuvre dans les zones agricoles A ce stade, les
principales sources de contamination etaient le ruthenium 106, le cerium 141
et 144 et le cesium 137 et 134

Troisiemement, de 1988 a nos jours, la situation radiologique a ete
stabilisee dans la zone de 30 km et dans les autres zones , l’organisation de
travaux et le contrdle dosimetrigque ont ete ameliores , des travaux ont ete
effectues pour renforcer la securite du "sarcophage" , la decontamination des
zones d'habitation s’est poursuivie , les habitants des zones irradiees ont ete
reloges ailleurs , des mesures ont ete prises pour reduire la contamination des
produits agricoles et reorganiser l’agriculture , des donnees sur l‘accident
ont ete recueillies et un programme a long terme a ete elabore et mis en oeuvre
pour maitriser les consequences de la catastrophe Les principales sources de
rayonnements etatent alors les radionucleides a longue duree de vaie,
principalement le cesium 137, mais aussi le strontium 90

Bien que des mesures d’une envergure sans precedent alent ete prises
pour eliminer les consequences de l’accident et que d’1mmenses ressources
financieres, materielles et techniques aient ete mobilisees a cette fin, 11 n’a
pas encore ete possible de mettre en place un systeme de protection efficace de
la population exposee aux rayonnements

Un programme de mesures d'urgence pour la periode 1990-1992 a ete mis
sur pied, & l’echelon de la Federation et des republiques, en vue de
1’elimination, en RSFSR et en RSS de Bielorussie et d’Ukraine, des consequences
de 1’accident de la centrale nucleaire de Tchernobyl

Ce programme prevoit principalement

- 1l'evacuation et la reinstallation des habitants des zones i1rradiees a
la suite de 1'accident de la centrale de Tchernobyl, ou la
radioprotection de la population ne peut étre assuree a long terme,
ains1 que des personnes - princilpalement des familles ayant des
enfants de moins de 14 ans et des femmes enceintes - desireuses de
quitter les zones ou la contamination des produits alimentaires
d’origine locale est soumlise a des restrictions ,
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la realisation, dans la zone d'exclusion de la centrale, d’une serie
de travaux destines a assurer la sécurite nucleaire et radiologigque
des installations, ainsi gque le retraitement et, en cas de besoin,
1’enfourssement des déchets radioactifs de la centrale et a empécher
la propagation de la radioactivite en dehors de cette zone ,

l’amelioration de 1’assistance medicale et sanitalre aux viciimes de
la catastrophe ,

la mise en ceuvre de mesures particuliéres comcermamt la production
agra-industrielle de contaminatioem radioactive ;

la distribution de produits alimewtaires sazins aux habitants des
zZones contaminées ,

1’anformation reguliere de la population sur les mesures prilses en
vue d’eliminer les consequences de 1’accident et 1’education du
public en matiere de radioprotection ,

la recherche d’'une solution scientifique aux problemes lies a

l1'elimination des consequences de l’accident et au retablissement
d’une activite normale dans les zones contaminees ,

Conséquences médicales de 1’accadent

L'accident de Tchernobyl a necessite la reorganisation de tout le

systeme de sante Pour en maitriser les consequences, 11 a fallu faire appel a
1’'experience acquise, tant a l’etranger qu‘en URSS, en matiere de medecine
radiologique

Compte tenu de l’evolution de la situation radiologique, le Ministere de

la sante a fixe provisoirement les doses limites d’exposition (interne et
externe) de la population 10 rems pendant l’annee suivant l'accident , 3 rems
pendant la deuxieme annee et 2,5 rems pendant les trolsieme et quatrieme

annees

L’adoption rapide de normes de securite et la mise en oeuvre de toute

une serle de mesures de protection ont permls de reduire d’'un facteur de 2,5
les doses totales d’exposition de la population par rapport aux previslons et
d’un facteur de 2 a 4 la dose d’exposition interne

D’apres les donnees disponibles, les doses individuelles moyennes

d’exposition de la population dans les zones contaminees, entre 1986 et 1989,
ont ete les suivantes 6 rems en RSFSR et 5,6 rems en RSS d’Ukraine et de
Bielorussie 62,1 pour cent de la population ont regu des doses comprises entre
1 et 5 rems, 33,6 pour cent entre 5 et 10 rems et 1,2 pour cent, entre 15 et
17,3 rems, ce dernmier chiffre etant la dose maximale pendant la per:icde allant
d’avril 1986 au ler janvier 1990
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Pour surveiller regulierement l’etat de sante des personnes vivant dans
les zones contaminees et des personnes ayant participe aux operations de
secours, un suilvi médical a ete organise et un registre sanitaire national a
ete etabli. Des directives scientifiques et methodologiques ont ete definies
pour l'cbservation clinigue des personnes exposees aux rayonnements a la suite
de 1‘accadent

Bien que les principaux indicateurs demographiques (natalite, mortalite,
accrolssement maturel) dans les zones contrdlees de la RSFSR et des RSS
d’Ukraine et de Bielorussie ne différent pas, pour l’essentiel, des indicateurs
correspondants pour l’ensemble du pays et que des examens specifigques n’aient
revele aucune modification particuliere de l‘etat de santé des enfants et des
adultes imputable a 1’exposition aux rayonnements, force est de constater que
1l’accroissement naturel de la population en RSS d’Ukraine, par exemple, est
tombé de 7,4 pour mille en 1986 a 5,1 pour mille en 1989,

L'observation médicale de la population, les examens approfondis et les
mouvements migratoires (depart des jeunes des zones contaminees) ont facilite
le dépistage des maladies et des troubles fonctionnels Bon nombre d‘entre eux
sont des conséquences indirectes de l’accident, etant liés, par exemple, a la
detérioration des conditions de vie resultant des restrictions imposees, par
mesure de securite, a l’'exploitation des ressources naturelles et a la
contamination de certains produits locaux

PRI Y ..

D'apres les resultats des recherches effectuees tant en URSS qu’a
l’etranger sur les effets biologiques des rayonnements ionisants a des doses de
diverse grandeur, il a ete recommande de fixer a 35 rems la dose limite
d’exposition sur une duree de vie de 70 ans C’est d’apres ce critere que l‘on
determine s’'i1l faut maintenir les mesures de protection dans telle ou telle
zone habitee et s’11 faut evacuer les habitamts des zones ou 1l est impossible
de garantir que dans les conditions de vie normales, la dose limite ne sera pas
depassee Il faut noter que les scientifiques soviftaigues sont loin d’étre
d’accord sur la valeur retenue

En consequence, le Gouvernement sovi@tigue a decide d’evacuer en
priorite les habitants des zones ou la dose limite risque d’étre depassee Il a
prevu en outre de dedommager les personnes quittant les zones ou des
restrictlons Sont imposees a la consommation de produits locaux, en assurant a
ces personnes un logement et du travail

Les autorites sovietiques sont en train d’elaborer un plan tenant compte
de 1l’effet, sur 1’individu, de divers facteurs nocifs d’origine radiologique ou
non Ce travail devrait &tre acheve en octobre 1990

Les organisations 1internationales peuvent jouer un réle important dans
la mise au point de ce plan

I1 convient de noter a cet egard qu’a la fin de 1989, 1’Union sovietique
a demande a 1’AIEA de coordonner l‘organisation et l’execution d‘un projet
prevoyant 1’examen par des experts internationaux du plan de protection de la
population des zones contaminees a la suite de 1l’accident de Tchernobyl ainsi
que l’evaluation de l'efficacite des mesures prises dans ces zones pour
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proteger la sante de la population Cette demande a recu le soutien du
secretariat de 1’AIEA et une equipe 1lhternatlonale, composee d’experts de 1’0MS
et d'autres organisations 1nternationales et d’experts independants de
differents pays est en train de proceder a 1l'evaluation*

Etant donne 1'1importance pour la communaute internationale de
l’experience acquise par 1l’Union sovietique en matiere d’elimination des
consequences de l’accildent et lfutilite pour 1’URSS de l’experience
internationale en la matiere, il serait bon de mettre sur pied un programme de
travaill 1nternational combinant les activites sulvantes

- formation et perfectionnement du personnel medical, principalement
dans les domaines sulvants hematologile, endocrinologie, oncelogie,
immunologie, epidemiologie, genetique, psychologie, pediatrie,
obstetrique et gynecologle, administration de la sante, reproduction
humaine et planning familial ,

-~ education du personnel medical et des habitants des zones irradiees
en matiere de medecine radiologique et de radioprotection A cette
fin, 11 faudrait preparer des manuels internationaux de medecine
radiologique et de radioprotecticn, etablir une banque de donnees
internationale dans ces domalnes et publier des documents de
vulgarisation ,

- evaluation, par des experts internationaux des mesures prises pour
eliminer les consequences de 1'accident de Tchernobyl et organisation
de consultations sur la radioprotection de la population ,

- travaux de recherche conjoints sur la sante des differents groupes de
population vivant dans les zones contaminees ,

- elaboration de methodes et de moyens de diagnostic, de traltement et
de prevention des maladies et des troubles fonctionnels ,

- protection de 1’environnement et definition des principes optimaux de
la reinstallation de la population

Le reglement des problemes precites pourrait etre grandement facilite
par la mise en oeuvre des mesures prevues dans le memorandum d'accord signe en
avril dernier par le Minmistere de la sante de 1'URSS et 1/0MS en vue du
lancement d’un programme mondial a long terme pour suivre et attenuer les
consequences sanitaires de l'accident de Tchernobyl et de la creation, dans la
ville d’'Obninsk, d’un centre international de medecine radiolegique*

La communaute i1nternationale pourrait aussi aider a organiser, dans le
cadre de programmes a long terme, le traitement et la convalescence a
l’etranger des enfants victimes de l’accident de Tchernobyl

*# Cf 1le Chapitre "Accords" du present numero du Bulletin
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L’evacuation des habitants des secteurs contaminés

L'un des moyens efficaces de mettre les populations exposees a l'’abri
d’une contamination radioactive intense est de les evacuer de la zone
dangereuse C’est ce quil a ete fait, durant le printemps et l’ete de 1986, pour
un total de quelque 116 000 habitants de la RSS d’Ukraine (92 000 environ), de
la RSS de Baelorussie (plus de 24 000) et de la RSFSR (200 environ) Des
logements ont ete construits a leur intention dans des localites rurales, des
appartements leur ont ete attribues dans des villes et des indemnites leur ont
ete versees pour leurs biens perdus

Constatant qu’au bout d’un certain temps la population restee dans les
territoires contamines atteignait la limite de dose de rayonnements, 11 a fallu
proceder a de nouvelles evacuations a partir de 1989

Le Gouvernement sovietique et ceux de la RSS de Bielorussie et de la RSS
d’Ukraine ont decide le transfert des habitants de differentes localites
contaminees & la suite de l'accident de la centrale de Tchernobyl des regions
de Briansk, Kiev, Jitomir, Mogilev et Gomel, ou les mesures de decontamination
et d'amendement des terres ne garantissent pas qu’ils ne depasseront jamais la
dose 1ndividuelle maximale fixee

Sur les deux annees 1990-1991, on envisage donc, compte tenu aussi des
conditions sociales, de transferer la population de 395 agglomerations (so1it
73 000 habitants), dont 306 de la RSS de Bielorussie (38 600), 22 de la RSS
d’Ukraine (19 200) et 67 de la region de Briansk en RSFSR (15 200)

Les pouvoirs publics ont pris des arrétes fixant en consequence la
procedure et les conditions de versement d/une indemnite a certains groupes
pour la perte de leurs biens, ainsi: que du remboursement des frais lies au
transfert a leur nouveau lieu de residence Ils ont aussi defini les modalites
d’attribution aux interesses d'un logement dans ce lieu et pris les
dispositions voulues pour leur y trouver un emplol

Les organisations 1nternationales competentes pourralent contribuer a
cet effort en servant d’intermediaires pour organiser l’equipement
d’etablissements prescolaires, d’ecoles et de centre culturels ainsi que les
livraisons aux entreprises de construction de mater:iel et d’outillage

La protection sociale de la population des territolres contaminés

Dans les localites qul ont subl une contamination peu 1mportante et dont
11 n'est pas envisage d’evacuer la population, on prevoit des mesures pour
reduire encore 1‘exposition aux rayonnements et ameliorer les conditions de vie
materielles et sociales des habitants
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I} est prevu de verser aux habitants des secteurs moins touches des
allocations pour les depenses de subsistance supplementaires entrainees par les
restrictions a la consommation de lait et, dans certains cas, d’autres produits
alimentaires d’'origine locale

Dans les territolires contamines ont ete institues des conges payes
supplementaires, un allongement des conges de maternite avant et apres la
nailssance, le versement integral des pensions aux travailleurs qui en sont
titulaires, independamment de leur salaire, un relevement des allocations aux
familles demunies et des pensions aux 1nactifs et aux invalides de naissance et
des conditions preferentielles d’acces aux pensions de l’'Etat

Pour nourrir la population des secteurs touches dans des conditions
conformes aux normes dietetlques, on assure a ces secteurs des livraisons
supplementaires de viande et de produits carnes, de lait et de produits
laitiers, d’huile vegetale, de legumes et de cucurbitacees, de baies et de
fruits, et en particulier d’agrumes

Les problemes de reinsertion professionnelle, sociale et psychologique
ainsi1 que d’organisation du processus educatif dans les ecoles se posent avec
beaucoup d’acuite pour differents groupes de la population - et les

organisations du systeme des Nations Unies peuvent contribuer grandement a leur
solution

L'écologie de la culture

L'accident de Tchernobyl n’est pas seulement une catastrophe
radiologique, 11 restera comme une tragedie dans 1l histoire de la culture
nationale Il sera 1mpossible d’en effacer toutes les consequences, car elles
ont un caractere permanent C’est a peine s1 l’'on commence aujourd’huil a en
prendre conscience Il ne peut s’agir que de s’accommoder de l’irreversible
situation nouvelle qu’est celle de 1’apres-Tchernobyl Et cette transformation

n'interesse pas que des i1ndividus, elle concerne aussi des groupes ethnosoclaux
tout entiers

D’ou 1’'1importance que revét la mise sur pied, sous l'egide de 17UNESCD,
d’un programme international integre, ecologique et culturel, de sauvetage des
grandes valeurs spirituelles que la population des secteurs touches s’est
transmises a travers les ages

La production agro-industrielle et la sylviculture
aprés la contamipation radioactive

L’accident a cause de graves degits a l’agriculture et a la
sylviculture, puisque 1,3 million d’hectares environ de terres agricoles se
sont trouves soumis a une contamination radiocactive de 5 curies et plus au
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kilométre carré en cesium 137 Il a fallu cesser d’exploiter des ceatalnes de
m:lifers d’hectares de terres agricoles et de vastes etendues de foréts. Et
I'on continue a mettre des terres hors culture

T T ecegemansan

Le programme d’actionm de 1"Etat pour les années 1990-1992 prévoit un
ensemble de dispositions qui permettront une explortation rationnelle et sans
danger des terres agricoles et des foréts sur les territoires qui seront
habités.

I1 serait utile de bénéficier de la coopération des organisations et
institotions étrangéres, sous l"égide de I”0rganisation des Nations Unies, pour
disposer de gervices consultatifs et de competences techniques en vue
dforganiser la production agricole dans les secteurs contamines, d’y créer les
infrastructures requises, de mettre sur pied de petites entreprises pour
realiser sur place la transformation des produits et dfassurer la formation et
le perfectionnement de personnel en matiere de radicagronomie

Décontamination

Les operations de decontamination des territoires, bitiments et
installations ont ete assurees pour l’essentiel par de petites unites des
forces armees A ce jour, plus de 24 millions de metres carres de locaux et
plus de 6 mallions de metres carres de territoire ont ainsi ete decontamines,
et une grande quantite de dechets radiocactifs enleves et enfouis

En 1989, 11 a ete decide de reinstaller un grand nombre d'habitants de
la zone contaminee dans des territolres purs (operation actuellement realisée
sur une grande echelle), ce qui a permis en 1990 de limiter le volume des
activites de decontamination en y procedant selectivement dans certaines
localites seulement

La facture de 1’accident de Tchernobyl

Les pertes directement entrainees par la disparition du capital fixe et
autres biens materiels et les depenses engagees pour effacer les consequences
de l’accident se seront montees a elles seules pour les annees 1986-1989 a
4,2 milliards de roubles, dont 900 millions de capital fixe productif et non
productif perdu, 1 200 millions environ de manque a produire de l’agriculture
et d’autres branches d’activite, 2 940 millions au total de depenses pour la
construction de logements et d’equipements sociaux, culturels et collectifs a
1’usage de la population touchee, la constructior de routes, les mesures de
protection des foréts et de l’eau, les operations de decontamination de
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territoires et l’installation du gaz dans les localites contaminees

1 250 millions d'indemnites diverses versees a la population et 180 millicons
d’allocations accordees en lialson avec les restrictions a la consommation des
produits agricoles d'origine locale

En tout etat de cause, le cout des pertes 1ndirectes est
incomparablement plus eleve Les depenses susmentionnees ont ete financees pour
l’essentiel sur le budget de 1'Etat En outre, la Caisse centrale d’'assurances
de 1'URSS a de son cote verse 274 millions de roubles d/indemnites aux
particuliers, aux entreprises et exploitations agricoles et aux cooperatives
I1 faut encore y ajouter celles qul ont ete financees a 1’aide des dons verses
par des particuliers et des organmisations au fonds d’aide constitue pour faire
face aux consequences de l’accident de la centrale de Tchernobyl, soit au total
532 millions de roubles

Le Soviet supréme de 1’URSS a lance un appel a l'aide aux parlementaires
de tous les pays du monde et aux organisations internaticnales pour resoudre
les problemes entraines par la catastrophe de Tchernobyl

Le Presidium du Soviet supréme et le Conseill des ministres de la RSS de
Bielorussie ont fait de méme le 20 fevrier 1990

Le Conseil des ministres de la RSS d’Ukraine a lance un appel aux
gouvernements et a l’opinmion publique de l'etranger ainsi qu’aux organisations
internationales en faveur d’une large cooperation internationale pour faire
face aux consequences de l'accident de la centrale de Tchernobyl
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L’ energie nucleaire et le droat - Les autorisations, lfenvironnement, les
contrdles judiciaires et politiques - Etude comparative par Denis Bourque,
ed Yvon Blais inc , Cowansville, Quebec, 1990, 903 pages

Cet ouvrage analyse les differentes procedures d’auvtorisation des
activites nucleaires A travers une analyse comparative des reglementations
canadienne, francaise, anglailse et americaine en matiere d’autorisation, il
fait un commentalre critique des differentes solutions adoptees par ces
systemes et propose une serie de réformes qu’il considere souhaitables

La premiere partie de l’ouvrage decrit le fonctionnement d'une centrale
nucleaire et ses effets sur la sante et la securite des personnes et sur
1’environnement L’auteur traite egalement de la creation, de la mission et des
pouvolrs des organismes responsables de la reglementation des activites
nucleaires, ainsi que du choix du site et de la delivrance des autorisations
pour la construction et la mise en service de la centrale Les contrdles
judiciaires exerces au cours des differentes etapes de la procedure
d’autorisation font aussi 1l’objet d’un examen

La deuxieme partie contient une analyse des reformes possibles visant
a ameliorer la credibilite et l’efficacite des procedures d’autorisation
L'auteur expose l’interét de ces reformes, apres avoir pris en consideration la
nature juridique des procedures d’autorisation et l'objectif recherche Il
propose, enire autres, un nouveau partage des competences legislatives dans ce
domaine

L'ouvrage est complete par une serie d’annexes qul contiennent

principalement des schemas explicatifs des procedures d'autorisation en vigueur
dans les pays analyses.
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e AEN

Legislations nucleaires - Responsabilite civile, Agence de 1'0CDE pour
1’Energle Nuclealre, Paris, 1990, 295 pages

L’Agence de 1’0CDE pour l'Energie Nucleaire (AEN) publie regulierement
des Etudes analytiques sur les differents aspects des legislations nucleaires
en suivant les developpements qul interviennent dans ce domailne La presente
Etude est relative a la responsabilite civile des exploitants d'installations
nucleaires et a la reparation des dommages nucleaires La derniere Etude de
1"AEN a ce sujet remonte a 1976 et l’'evolution des legislations dans de
nombreux pays explique la parution de cette nouvelle publication

Cet ouvrage, tout en revisant 1’Etude publiee en 1976, couvre desormais
les pays, dans le monde entier, qui possedent une legislation specifique dans
le domaine de la responsabilite civile nucleaire ou d'autres dispositions
applicables a la responsabilite des exploitants nucleaires, et sur lesguels le
Secretariat a ete en mesure d’obtenir des informations de source autorisee La
plupart des legislations sur la responsab:rlite civile nuclearre ont ete
modifiees depuis 1976, generalement pour augmenter les limites de
responsabilite de 1’exploitant nucleaire, parfois méme pour eliminer ces
limites totalement De plus, comme la Convention de Paris et la Convention
Complementaire de Bruxelles ont ete elles-memes amendees, cette derniere
notamment pour augmenter le montant de la reparation a verser au niveau des
Etats, cecl a egalement entraine des modifications correspondantes dans les
lo1s nationales d’application D’autre part, un Protocole Commun relie a
present la Convention de Vienne et la Convention de Paris, elargissant ainsi
leur champ territorial d’application pour apporter une plus grande protection
aux victimes d’un accident nucleaire

L’Etude est divisee en trols parties La premiere partie est consacree
aux Conventions internationales sur la responsabilite civile nucleaire , elle
explique leurs principes et leurs dispositions et indique egalement l'etat! des
si1gnatures et ratifications La deuxieme partie, qui est la plus importante,
analyse les legislations nationales sur la responsabilite des exploitants
d'installations nucleaires, suivant un plan aussi uniforme que possible afin de
faciliter la recherche des informations et les comparaisons Enfin, la derniere
partie contient une breve analyse des lois qui gouvernent la responsabilite des
exploiltants de navires a propulsion nucleaire

Convention de Paris Decisions, recommandations, interpretations, Agence de
1'0OCDE pour l'Energie Nucleaire, Paris, 1990, 52 pages

La Convention de Paris de 1960 sur la responsabilite civile dans le
domaine de l’energie nucleaire habilite le Comite de Direction de 1/Energie
Nucleaire de 1'0CDE a prendre certalnes decisions qul sont obligatoires pour
les Parties Contractantes de cette Convention Ces decisions sont relatives a
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des questions techniques, notamment pour 1inclure de nouveaux types
d’installations dans les categories d’installations couvertes par la
Convention, ainsi que pour exclure des installations ou des substances
nucleaires du champ d’application de la Convention en raison des risques
reduirts qu’elles comportent De plus, le Comite de Direction, conformement aux
pouvolrs qui lul sont conferes par les Statuts de 17AEN, et le Conseil de
1’0CDE, conformement a ses pouvoirs en vertu de la Convention de 170CDE,
peuvent adopter des recommandations ou des interpretations relatives a la
Convention de Paris

Ces decisions, recommandations et 1nterpretations completent le regime
etabl: par la Convention de Paris

Cette brochure bilingue en anglais et frangais, contient le texte de
toutes les decisions, recommandations et interpretations en Vigueur au
ler novembre 1990 Elle complete et remplace la premiere edition qul date de
1984 et quil etait devenue perimee Mis a part les textes des instruments a
proprement parler, groupes en fonction de l’article auquel 1ls se referent, la
brochure contient egalement des explications sur leurs fondements et effets

Protection de la population en cas d’accident nucleaire la conception des
interventions, Agence de 1'0CDE pour 1’Energie Nucleaire, Paris, 1990, 73 pages

Depuis 1'accident de Tchernobyl, les organisations internationales ont
cherche a harmoniser les principes et criteres applicables a la protection du
public en cas d’accident nucleaire L’Agence de 1'QCDE pour l’Energie
Nucleaire (AEN) a apporte une contribution active a ces travaux

Le rapport publie en janvier 1989 par 1’'AEN, intitule "Accidents
nucleaires Niveaux d’'intervention pour la protection du public", presentait
un examen critigque des mesures d’urgence et des criteres d’intervention adoptes
dans les pays Membres au cours de l’'accident de Tchernobyl Il recensait les
aspects des recommandations 1nternationales eristantes qu'il conviendrait de
clarifier, d’etendre ou de modifier et 11 formulait des recommandations
preliminaires sur des questions specifiques ayant trait a la planification des
mesures d’urgence ainsil qu’‘a i’etablissement et a lfapplication des criteres
d’1intervention Ce rapport s’inscrivalt ainsl dans le cadre des efforts menes
parallelement par plusieurs organisations internationales (CIPR, AIEA, OMS,
FAO, AEN, CCE)

Ce nouveau rapport expose l’etat d’avancement des activites
1nternationales pertinentes menees pendant la periode qul a suivi
l’etablissement du rapport publie en 1989 11 traite des principes
d’intervention, decrit le nouveau systeme propose pour la gestion des accidents
et presente des suggestions quant a son mecanisme general d’application Il y a
lieu de noter que les principes et criteres d'interventlon examines, bien
gqu’1ls alent ete elabores specifiquement dans 1l’optique des accidents de
reacteurs, s’appliquent tout aussl bien aux accildents survenant dans d’autres
types d’installations et d’activites nucleaires
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Ce rapport etend et complete les notions examinees dans le precedent
rapport Il ne pretend pas formuler des recommandations definitives mais doit
plutét étre considere comme une contribution au debat internmational visant a
ameliorer et a harmoniser les criteres 1nternationaux et nationaux applicables
a la protection du public en cas d’accident nucleaire

Rappelons qu‘une Etude relative au developpement et a 1'harmonisation

des niveaux d’intervention sur le plam mational et international, a ete publiee
dans le Bulletin de Droit Nuclézire m®™ 45.

e AIEA

The Regulatory Process for the Decommissioning of Nuclear Facilities, AIEA
Collection Securite n® 105, Vienne, 1990, 23 pages

L’objet de cette publication est de fournir des directives generales aux
Etats Membres de 1’AIEA pour proceder au declassement des installations
nucleaires dans le cadre de la reglementation nucleaire en vigueur Le Guide
decrit en termes generaux les procedures pour le declassement des installations
nucleaires et les elements dont on doit tenir compte dans l’etablissement de
regles et de guides pour le declassement Il decrit egalement les
responsabilites des autorites reglementaires et celles des detenteurs
d’autorisation dans ces procedures

Les dispositions du Guide sont destinees a sfappliquer a toutes les
installations du cycle du combustible nucleaire et aux grandes installations
qui utilisent des radionucleides a longues periodes Le Guide concerne
principalement le declassement a la sulte d’une mise a l’arret prevue, mais la
plupart des dispositions s’appliquent egalement au declassement apres un
evenement anormal, une fois que les operations de decontamination sont
terminees

L’annexe au Guide contient le modele du contenu d’un plan de

declassement, ainsi1 qu’un schema de l/interconnexion entre les detenteurs
dfautorisation et les autorites reglementaires
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e CCE

Reglementation communautaire en radioprotection [Doc XI-3539/90], Bruxelles,
1990, 285 pages

Cette publication de la Commission des Communautés Europeennes reproduit
les textes réglementaires communautaires en matiere de radioprotection en
vigueur a4 l’heure actuelle. Les dispositions pertinentes du Traite Euratom sont
reproduites, ains: que les reglements, directives, decisions et recommandations
communautaires adoptes en application de ces dispositions Ces textes traitent,
entre autres, des normes de base relatives a la protection sanitajre de la
population et des travaillleurs contre les dangers résultant des rayonnements
i1onisants, des mesures fondamentales relatives a la protection radiologique des
personnes soumises a des examens medicaux, et des arrangements communautalres
en vue de 1l’echange rapide d’'informations dans le cas d’une situation d’urgence
radiologique

109



Vient de paraitre

LEBGISLATIONS NUCLEAIRES RESPONSABILITE CIVILE

De nombreux pays ont adopte un regime special de responsabilite et d’assurance
des exploitants d’installations nucleaires, pour les dommages causes par un
accident nucleaire Cet ouvrage decrit les conventions internationales dans ce
domaine et etudie le contenu des legislations naticnales des pays ci-dessous
selon un plan destine a faciliter recherches et comparaisons Les etudes
nationales fournissent une description de la nature de la responsabilite, du
type de dommage couvert et des conditions relatives a la garantie financiere et
a 1’indemnisation des victimes Ces analyses sont, le cas echeant, completees
par des informations sur la responsabilite des exploitants de navires a
propulsion nucleaire

Pays traites

Afrique du Sud, Republique federale d’Allemagne, Argentine, Autriche, Belgique,
Bresil, Bulgarie, Canada, Chili, Republique populaire de Chine, Republique de
Coree, Danemark, Espagne, Etats-Umis, Finlande, France, Hongrie, Indonesie,
Italie, Japon, Malaisie, Mexique, Norvege, Pays-Bas, Philippines, Pologne,
Roumanie, Royaume-Uni, Suede, Suisse, Taiwan, Tchecoslovaquie, Yougoslavie
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SUPPLEMENT AU N° 46

LOI N°® 68-943 DU 30 OCTOBRE 1968 RELATIVE A LA RESPONSABILITE
CIVILE DANS LE DOMAINE DE L’ENERGIE NUCLEAIRE TELLE QUE
MODIFIEE PAR LA LOI N°® 90-488 DU 16 JUIN 1990

Décembre 1990






Loi n® 68-943 du 30 octobre 1968 relative & la responsabilité civile
dans l¢ domaine de 1’énergie nucléajire telle que modifiée par
1a Loi n® %0-488 du 16 juin 1990

Article ler

Les dispositions de la présente Lol fixent les mesures qui, en vertu de
la Convention relative 4 la responsabilité civile dans le domaine de 1l'énergie
nucléaire signée 4 Paris le 29 juillet 1960, de la Convention Complémentaire
signée i Bruxelles le 31 janvier 1963 et des Protocoles additionnels i ces
Conventions signés & Paris le 28 janvier 1964 et le 16 novembre 1982, sont

»

laissées & 1’initiative de chaque Partie Contractante.

Article 2

Sont soumises aux dispositions de la présente Loi les personnes
physiques ou morales, publiques ou privées, qui exploitent une installation
nucléaire, civile ou militaire, entrant dans le champ d’application de la
Convention de Paris et dont le régime a été défini par les décrets pris en
application de 1'article 8 de la Loi n® 61-842 du 2 aoilit 1961 relative a la
lutte contre les pollutions atmosphériques et les odeurs et portant
modification de la Loi du 19 décembre 1917.

Pour l/application de la présente Loi, lorsque plusieurs installations
nucléaires ou une installation nucléaire et toute autre installation dans
laquelle sont détenues des matiéres radicactives ont le méme exploitant et se
trouvent sur un méme site, elles sont considérées comme une installation
nucléaire unique.

Un décret déterminera les modalités selon lesquelles un transporteur
pourra demander 3 étre substitué, en ce qui concerne la responsabilité prévue i
1’article 4 de la présente Loi, 4 1’exploitant d’une installation nucléaire
avec 1’accord de celui-ci, si ce transporteur remplit les conditions exigées
par 1l’article 7.



Article 3 (abrogé)

Article 4

Le montant maximum de la respomsabilité de I’exploitant est fixé a
600 millions de francs pour un méme accident nucléaire.

Toutefois, le montant ci-dessus est réduvit 4 150 millions de francs pour
un méme accident’ nueléafire lorsque ne sont ‘exploitées sur wn site déterminé que
des installations i -risque réduit. Les caractéristiques de ces imstallations
sont définies par décret pris apres avis rendu public de Ia Commission
interministérielle des installatfoms nucléaires de base.

Article 5 ' .

Au-deld du montant de la responsabilité de 1’exploitant, les victimes
. sont indesmisées par 1’Etat, dans les conditions et limites fixées par la
Convention Complémentaire de Bruxelles.

En ce qui concerne les installations i usage non pacifique, les victimes
qui eussent été fondées & se prévaloir de la Convention de Bruxelles s’il
s’agissait d’une installation & usage pacifique sont indemnisées par 1’Etat

sans que la réparation globale des dommages puisse excéder 2 500 millions de
francs par accident.

Article 6

L'exploitant devra dénoncer 3 1'agent judiciaire du Trésor toute demande
d!indemnisation des victimes.

Article 7

Chaque exploitant est tenu d’avoir et de maintenir une assurance ou une .
autre garantie financidre i concurrence, par accident, du montant de sa
responsabilité. La garaatie financiére devra étre agréée par le Ministre de

1’Economie et des Finances.

Le Ministre de 1’Economie et des Finances, sur proposition du Ministre
chargé de 1’énergie atomique, est habilité i donner aux exploitants
d’installations nucléaires la garantie de 1’Etat qui se substituera en tout ou
en partie & une assurance ou & une autre garantie financiére.

L’assureur ou toute autre personne ayant accordé une aide financiére ne
peut suspendre l'assurance ou la garantie financiére prévue au présent article,
ou y mettre fin, sans un préavis de deux mois au moins donné par écrit au
Ministre chargé de 1’énergie atomique.



Article 8

Si les victimes d’un accident nucléaire ne peuvent obtenir de
1rassureur, du garant financier ou de 1’exploitant, réparation de leurs
dommages, la charge de celle-ci est subsidiairement supportée par 1'Etat a
concurrence du montant fixé 4 l'article 4 ci-dessus et sans préjudice de
1’application de 1l'article 5.

Article 9

Sous réserve des dispositions de lrarticle 9-2, le montant maximum de la
responsabilité de 1l’exploitant en cas de transport de substances nucléaires est
fixé & 150 millions de francs pour un méme accident nucléaire.

Article 9-1

Pour tout transport de substances nucléaires effectué entre le
territoire de la République francaise et celui d’un Etat dans lequel la
Convention de Bruxelles nfest pas en vigueur, l’exploitant de 1’installation
nucléaire située sur le territoire de la République francaise qui expédie ou
qui regoit lesdites substances assume, conformément aux dispositions de la
présente Loi, la responsabilité des accidents nucléaires survenant au cours du
transport sur le territoire de la République francaise.

Article 9-2

Pour effectuer un transport de substances nucléaires en transit sur le
territoire de la République francaise, le transporteur doit justifier d’une
agssurance ou d’une garantie financiére équivalente couvrant les dommages qui
pourraient étre causés par un accident nucléaire au cours du transport, a
concurrence du montant fixé a4 l’article 9, s’il s’agit d’un transport régi par
la Convention de Paris, et de 1 500 millions de francs dans les autres cas.

Article 9-3

Pour un transport international non couvert par la Convention de Paris,
le transporteur doit justifier de l’existence d’une garantie financiére par la
production d‘un certificat émanant de 1l'assureur ou de toute autre personne
ayant fourni la garantie financiére équivalente et énoncant le nom de
1’assureur ou du garant, son adresse ainsi que le montant, le type et la durée
de la garantie. Ce certificat doit aussi désigner les substances nucléaires et
1’itinéraire couverts par la garantie.

Lorsque le transport international entre dans le champ d’application de
la Convention de Paris, le certificat est établi conformément i l’article 4(c)
de cette Convention.

Un Arrété conjoint du Ministre chargé de 1’énergie atomique et du
Ministre chargé des transports fixe les modéles de certificats.




Article 10

En ce qui concerne les dommages corporels, un Décret pris sur le rapport
du Ministre chargé de 1’énergie atomique et du Ministre des Affaires Sociales
établira, en fonction de 1’irradiation et de la contamination recues et du
délai dans lequel 1‘’affection a été constatée, une liste non limitative des
affections qui, sauf preuve contraire, sont présumées avoir pour origine
1taccident.

Article 11

Les indemnités provisionnelles ou définitives effectivement versées aux
victimes ne peuvent donner lieuw & répétition en raison des limitations de
responsabilités et de garanties prévues aux articles 4 et 5 ci-dessus.

Article 12 (abrogé)

Article 13

Si, & la suite @’un accident nucléaire, il apparait que les sommes
maximales disponibles en application de la présente Loi risquent d’étre
insuffisantes pour réparer 1l’ensemble des dommages subis par les victimes, un
décret en Conseil des Ministres, publié dans un délai de six mois & compter du
jour de 1’accident, constate cette situation exceptionnelle et fixe les
modalités de répartition des sommes visées aux articles 4 et 5 ci-dessus.

Ce décret peut notamment définir des mesures de contrdle particuliéres
auxquelles devra se soumettre la population pour déterminer les personnes qui
ont pu avoir subi un dommage et peut fixer, eu égard & 1’insuffisance des
sommes mentionnées & 1’alinéa précédent et i la priorité inscrite ci-dessous,
les régles de calcul des indemnités susceptibles d’étre allouées & chaque
victime en réparation des dommages corporels ou matériels.

Dans ce cas, les sommes disponibles prévues par la présente Loi sont .
réparties selon les régles suivantes :

a) Les dommages corporels sont réparés par priorité suivant des
modalités déterminées par analogie avec la législation sur les
accidents du travail ;

b) Les sommes qul restent disponibles, le cas échéant, aprés cette
premiére indemnisation, sont réparties entre les victimes
proportionnellement aux dommages corporels restant & indemniser et

aux dommages matériels subis, évalués selon les régles du droit
commun.



Article 14

La victime d’un dommage peut agir directement contre l’assureur de
1’exploitant responsable ou contre toute personne ayant accordé sa garantie
financiére.

Celui qui a indemnisé les victimes dispose des droits de recours
reconnus a l’exploitant par les Conventions visées & 1l'article ler ci-dessus.
Dans ce cas, 1’Etat est remboursé par priorité des fonds qu’il aura été amené a
verser.

Article 15

Les actions en réparation se prescrivent par trois ans, soit a4 compter
du moment ol la victime a eu connaissance du dommage et de 1’exploitant
responsable, soit & compter du moment ou elle a di raisonnablement en avoir
connaissance ; elles ne peuvent toutefois étre intentées plus de dix ans &
compter du jour de 1l’accident. :

Lorsque 1l’accident est survenu sur le territoire de la République
francaise et si la Convention de Paris donne compétence & un tribunal francais,
1’Etat assure en outre l’indemnisation des dommages dont la réparation n’‘a pu
étre demandée parce que le dommage n’est apparu qu’aprés un délai de dix ans a
compter du jour de l'accident. Le montant total des indemnités allouées a
quelque titre que ce soit ne pourra, méme dans ce cas, dépasser le montant
d’indemnisation maximum prévu par la présente Loi. L’action en réparation
contre 1’Etat devra étre introduite dans un délai maximum de cing ans aprés
1'expiration de celui de dix ans fixé i 1'alinéa précédent.

Article 16

La présente Lol ne déroge pas aux régles établies par les législations
relatives aux assurances sociales et & la réparation des accidents du travail
et des maladies professionnelles, et par les législations de méme objet,
particuliéres a certaines catégories professionnelles, notamment en ce qui
concerne les recours.

Dans tous les cas autres que celui ob la victime, €tant au service de
1’exploitant lors de 1l’accident nucléaire, a été indemnisée au titre d‘umn
accident du travail ou de service proprement dit ou d’une maladie
professionnelle, les recours sont exercés contre 1’exploitant, son assureur ou
les personnes lui fournissant une garantie.

Si la victime était au service de l’exploitant lors de lraccident
nucléaire et a été indemnisée au titre d’un accident du travail ou de service
proprement dit, ou d'une maladie professionnelle, et si ledit accident a été
causé par une personne autre que l'exploitant ou ses préposés, la victime et
1'organisme qui lui a versé les prestations sociales exercent contre
1rexploitant le recours dont ils disposent contre 1l’auteur de 1’accident.

Les recours s’exercent dans les limites et dans les conditions prévues
aux articles 4 et 5 ci-dessus.




Article 17

Pour 1l'application de la présente Loi, lorsque l'accident nucléaire est
survenu sur le territoire de la République frangaise ou si, en application de

la Convention de Paris, compétence est attribuée & un tribunal francais, le
tribunal de grande instance de Faris est seul compétent.

Toutefois, le Procureur de la République et le juge d’instruction du
tribunal dans le ressort duquel a eu lieu l’accident nucléaire ont qualité pour
accomplir les actes nécessités par l’urgence. Ces actes sont transmis au
tribunal de grande instance de Paris.

En aucun cas la juridiction répressive, éventuellement saisie, ne peut
statuer sur l’action civile.

Article 18

I. Sera puni d’un emprisonnement de deux mois & cinq ans et d’une amende
de 100 000 F &4 1 000 000 F, ou de 1'une de ces deux peines seulement,
quiconque ne respectera pas 1’obligation d'aveir et de maintenir une
assurance ou une autre garantie financiére, prévue aux articles 7
et 9-2 ci-dessus.

Sera puni d’un emprisonnement de deux mois 3 un an et d’une amende de
10 000 F & 100 000 F, ou de 1l'une de ces deux peines seulement,
quiconque ne pourra produire le certificat prévu a l'article 9-3
ci-dessus.

II. S7il est constaté par procés-verbal que l’exploitant ou le
transporteur ne peut fournir la justification de 1’assurance ou de la
garantie financiére prévue aux articles 7, 9-2 et 9-3 ci-dessus,
1'autorité administrative compétente pourra suspendre le
fonctionnement de 1'installation ou 1l'exécution du transpert jusqu'a
production de la justification exigée.

En cas de suspension du fonctionnement de 1l’installation ou de
1’exécution du transport, toutes mesures peuvent étre prises par
1’autorité administrative compétente aux frais de 1l’exploitant ou du
transporteur pour assurer la sécurité des personnes et des biens.

Article 19

Les dispositions de la présente Loi excluent 1’application des régles
particuliéres relatives a la prescription des créances sur 1’Etat, les
départements, les communes et les établissements publics.

Article 20

La présente Lol est applicable aux territoires d’outre-mer et a la
collectivité territoriale de Mayotte.



Article 21 (abrogé)

Article 22

Jusqu’d la publication au Journal officiel de la République francaise du
Protocole portant modification de la Convention de Bruxelles, fait & Paris le
16 novembre 1982, ou aprés l’‘expiration de ladite Convention ou sa dénonciation
par le gouvernement de la République, 1'indemnisation complémentaire de 1‘Etat
prévue au premier alinéa de 1’article 5 ci-dessus ne joue, A& concurremnce de
2 500 millions de francs, que pour les dommages subis sur le territoire de la
République francaise.

Article 23

Les dispositions de la présente Loi deviendront caduques dans leur
ensemble le jour ol la Convention de Paris prendra fin, soit par dénonciation,
soit du fait de son expiratiom.

Article 24 (abrogé).




