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ORGANISATION DE COOPERATION
ET DE DEVELOPPEMENT ECONOMIQUES

En vern de 1 article 17 de la Conventon signée le 14 décembre 1960 a Pans et entree en vigueur le
30 septembre 1961 1 Orgamisahon de Cooperation et de Développement Economiques (OCDE) a pour objecut de
promounoir des pohigues visant

— aréahser la plus forte expansion de | économue et de | emplot et une progression du miveau de vie dans les
pays Membres tout en maintenant la stabihié financiére et 4 contribuer amnsi au developpement de
| economme mondiale

— a contnbuer a une saine expansion Economique dans les pays Membres ainsi que les pavs non membres
en voie de developpement economique

— a contnbuer a 1 expansion du commerce mondial sur une base mululaterale et non discrimunatoire
conformement aux oblhigations iniemationales

Les pays Membres ongnames de I'OCDE sont | Allemagne 1 Autnche la Belgique le Canada le
Danemark 1 Espagne les Etats-Ums, la France, la Gréce |Irlande | Islande | Iahe le Luxembourg la
Norvege les Pays-Bas le Portugal le Royaume-Uni, la Suéde, la Smsse et la Turque Les pavs suivants sont
ultenieurement devenus Membres par adhesion aux dates indiquées c1-aprés  le Japon (28 avnl 1964 la Finlande
(28 janvier 1969) 1 Austrabe (7 jun 1971) la Nouvelle-Zelande (29 ma 1973) le Mexique (18 ma1 1994} la
Republique tcheque (21 decembre 1995) la Hongne (7 ma: 1996) la Pologne (22 novembre 1996) et la
Republique de Coree (12 decembre 1996) La Comnussion des Communaules europeennes participe aux tras aux
de 1 OCDE (article 13 de la Convention de 1 OCDE)

L’AGENCE DE L’OCDE POUR L’ENERGIE NUCLEAIRE

L Agence de | OCDE pour | Energte Nucleaire (AEN) a ete créée le 1 fevner 1958 sous le nom d Agence
Europeenne pour | Energie Nucleaire de | OECE Elle a pris sa dénomination actuelle le 20 avril 1972 lorsque
le Japon est devenu son premuer pays Membre de plein exercice non europeen L Agence groupe awjourd hui
tous les pavs Membres de | OCDE a I exception de la Nouvelle-Zelande et de la Pologne La Comnussion des
Communautes europeennes participe a ses travaux

L AEN a pour prnincipal objectif de promouvoir la coopération entre les gomvernements de ses pars

participants pour le developpement de | energie nucléaire en 1ant que source d energie siire acceptable du pount
de vue de | emironnemeni et economique

Pour atterndre cet objeciif | AEN

— encourage | harmonmisation des politiques et prangues reglementaires notamment en ce qui concerne la
sirete des installatons nucleaires la protection de | homme contre les ravonnements wrmsants et la
presenation de [ emironnement la gestion des dechets radioactifs ainst que la responsabiuite civile et
i assurance en manere nucleaire

— evalue la contrnibution de | électronucleaire aux approrisionnements en energie en exarunant reguliere
ment les aspects economigues et techmigues de la croissance de [ energie nucleaire et en etablissant
des previsions concernani | offre et la demande de services pour les differentes phases du cvdle du
combustible nucleaire

— developpe les echanges d mformation scientifiques et techmiques notamment par 1 imtermediaire de
sernices communs

— met sur pied des programmes internationaux de recherche et developpement et des entreprises
communes

Pour ces actnites ainst gue pour d autres travaux connexes 1 AEN collabore etrottement avec 1 Agence
Internationale de | Energie Atomique de Vienne avec laquelle elle a conclu un Accord de cooperation ainsi
qu avec d autres orgamisahions mternationales opérant dans le domaine nucleaire
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Avant-Propos

Ce numéro 60 du Bulletin de droit nucléaire marque la trentiéme année de publication de cette
revue Jjundique dont la premuére hivraison est datée de février 1968 Cette date renvoit elle-méme a un
autre anmversaire  la création en févnier 1958 de ce qui s’appelait alors 1’ Agence européenne de
I’énergie nucléare C’est I’occasion de remercier nos lecteurs de leur fidéhité

L’année 1997 aura enregistré un progrés sigmficauf pour le droit internattonal de 1’énergie
nucléaire Le lecteur trouvera dans ce numéro du Bullenin des informations sur le Protocole
d’amendement de la Convention de Vienne relative a Ia responsabilité civile en matiere de dommages
nucléarres ains1 que sur la Convention sur la réparation complémentaire des dommages nucléaires,
adoptés en septembre 1997 En outre, ce numéro comporte un article consacré a la Convention
Commune relative 2 la siireté de la gestion du combustible usé et a la siireté de la gestion des déchets
radhoacufs, également adoptée en septembre de cette année

Dans le Supplément qui accompagne ce Bulletin sont reproduts les textes de trois lois récemment
adoptées qui gouvernent les activités nucléaires au Canada, en Hongnie et en Litname,
respectivement

Enfin, 11 convient de signaler que ce numéro du Bulletin contient des informations sur plusieurs
pays d’Europe Centrale et Orientale Une documentation plus compléte sur le droit nucléaire de ces
pays est a la disposition des lecteurs dans 1a nouvelle édition du Panorama de la législation nucléaire
en Europe de I’Est 1l sera possible de se procurer cet ouvrage en s’adressant au Service des
Publications de I'OCDE
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ARTICLES

La Convention commune sur la siireté de la gestion du combustible usé
et sur la siireté de la gestion des déchets radioactifs

‘Wolfram Tonhauser et Odette Jankowitsch*

I. Introduction

La Convention commune sur la sireté de la gestion du combustible usé et sur la sireté de la
gestion des déchets radioactifs (Convention commune) a été adoptée par quatre-vingt-quatre Etats le
5 septembre 1997, aprés deux ans de travaux préparatores, 3 une Conférence diplomatique
convoquée a Vienne par |'Agence mternationale de I'énergie atomique (AIEA)'

La Convention commune a été ouverte a la signature le 29 septembre 1997 an moment de la
quarante et uméme session de la Conférence générale de 'AIEA Une semaine aprés avoir ét€ ouverte
a la signature, la Convention avait été signée par vingt-trois Etats

La Convention entrera en vigueur le guatre-vingt-dixiéme jour aprés le dépdt auprés de 'AIEA du
vingt-cinquieme nstrument de ratification, sous réserve qu'un tel instrument ait été déposé par
quinze Etats possédant chacun une centrale électronucléaire en service

II La Convention commune {(description sommaire)

La Convention réunit deux sujets distincts, la stireté du combustble usé et la siireté de la gestion
des déchets radioacufs, dans un cadre « commun » qui constitue son ongialité essentielle

Il y a un Préambule commun et un Chapitre premier commun mntitulé « Objecufs, défimtions et
champ d'applhication », qui expose les deux sujets distincts , les chapitres 2 et 3 contiennent des sénes
paralléles de prescriptions sous les ttres « Siireté de la gestion du combustible usé » et « Siireté de la
gestuon des déchets radioactfs » , le chapitre 4, inutulé « Dispositions générales de siireté », contient

* M Wolfram Tonhauser est Conseiller jundique i la Division jundique de 1 AIEA et, a ce utre a assure la fonction de
Secretare scientifique du Groupe d'experts sur la Convention commune Mme Odette Jankowitsch est chef de la
Section des affaires intéressant les Gouvernements et des affares interorganisations 3 la Division des relations
exteneures de I'AIEA et, avant cette affectabon elle a, comme junste hors classe a | AIEA remph les fonchions de
Secretaire scientifique du Groupe d'experts sur la Convention commune Les vues expnmees dans le present article
sont celles des auteurs et ne représentent pas necessarrement celles de 1| AIEA

1 Le texte de la Convenhion commmune et les comptes rendus analytiques des séances plénigres sont contenus dans le
document de 'ATEA GOV/INF/321-GC(41)INF/12




les prescnptions qu1 s'appliquent également 2 la siireté de la gestion du combustible use et a la sirete
de la gestion des déchets radioactifs, le chapitre 5, mhitulé « Dispositions diverses » traite du
mouvement transfronhére du combusuble usé et des déchets radicacufs et separement des
engagements jundigues relaufs aux sources scellées retirées du service Enfin les chapitres 6 et 7
« Réunions des Parties contractantes » et « Clauses finales », considérent a nouveau comme un tout fa
gestion du combustible usé et des déchets radioacufs

Le Préambule

Le Préambule, présenté quasiment sous la forme d'une résolution se compose deléments
explicatifs concernant certaines dispositions du texte de la Convention elements qui ne pousaient
pas, faute de consensus, figurer dans le corps du texte en tant qu'obhgations, de references a un grand
nombre d'autres mstruments & caractére obligatoire ou non obhgatoire concernant la siirete nucleare
et adoptés sous les auspices de I'AIEA, et enfin, pour mamfester un consensus en matiere
d'environnement d'une reférence au programme Action 21 ams: qu'a la Convention de Béle sur le
contrdle des mouvements transfronteres de déchets dangereux et de leur élrmination (Convenuen de
Bile)

Il y a heu de mentionner particuhiérement les paragraphes (1) (n), (1) et (vin) du Preambule qui
exphquent bnévement pourquo la structure commune de la Convention a ete adoptee les
paragraphes (1x) et (x) sur la coopératon techmque qui étaient presentés a l'ongine comme des
obligations dans le texte de 1a Convention, et le paragraphe (x1) tentative pour combiner I''dee que les
déchets devraient étre stockés défimtivement dans I'Etat ol 1ls ont éte produits avec la possibilite
d'établir, ou méme I'encouragement a établir des dépdts régionaux ou internationaux sl y avait pour
cela des raisons suffisantes du point de vue de la sfireté et de l'efficience L'idee d'une parucipation du
public a¢ processus du choix du site elle aussi, apparait seulement dans un paragraphe du Preambule

Objectifs, définirons et champ d’apphcation

Aprés les pnncipes généraux énumérés dans le Préambule, la Convention defimit a larucle
premier trois grands « objectifs » (1) Pobjecuf de siireté nucleawre génerale {(u) l'objecuf de
radioprotection et ) Yobjecuf de siireté techmque’

L'article 3 « Champ d'apphcation », vise principalement des activités plutdt que des substances
particuliéres

En vertu de cet article, Ia Convention s'apphque avec certamnes restrichions (1) a la siirete de la
gestion du combustible usé, défime comme « toutes les acuvités qui ont trait a la manutention ou a
I'entreposage du combustble usé, a I'exclusion du transport a l'exténeur d'un site » (1) a la siirete de
la gestion des déchets radioactifs défime comme « toutes les activités, y comprs les achinites de
déclassement, qm ont trait 3 la manutention, au prétraitement, au traitement au condittonnement a
I'entreposage ou au stockage defimuf des déchets radioactifs, a I'exclusion du transport a 1 exteneur
d'vn site » () a la siireté de la gestion du combustble usé ou des déchets radioacufs résultant de
programmes miinaires ou de défense (s1 et quand ces maueres sonl iransférees defimuvemem a des
programmes exclustvement civils et gérées dans le cadre de ces programmes ou lorsqu'elles ont ete

2 La Convention a cet egard swit stnctement l'article premier de la Convention sur la surete nucleaire (pour plus de
details on se reportera donc a | article d Odette Jankowitsch sur la Convention sur la sirete nucleaire Bulletn de drout
nucleaire 54/1994)
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déclarées comme combustible usé ou déchets radoactifs aux fins de la Convention par la Parte
contractante) et, par une disposiion distincte, 4 des matieres spéafies, & savomr, 1v) aux rejets
d'effluents, définis comme « émissions dans l'environnement de matiéres radioactives hiqudes ou
gazeuses en tant que pratiques légiimes au cours de 'exploitation normale d'mstallations nucléaires
réglementées Ces émssions sont programmées et contrflées dans les hmites autonisées par
I'orgamsme de réglementation »

Obhgations
Les obhigations qui incombent aux Parties contractantes sont principalement de deux types

Les premiéres sont les obligations générales de moyens figurant dans les chapitres 2, 3 et 4, qu se
fondent dans une large mesure sur des dispositions modifiées de la Convention sur la siireté nucléaire
et sur les pnncipes contenus dans le document de 1'AIEA Collection Sécunté n° 111-F, « Prnincipes de
la gestion des déchets radioacufs » En vertu de ces obligations, les Parties contractantes sont tenues
de prendre les mesures législatives, réglementaires et admimstratives appropriées pour pourvorr a la
siireté¢ de la gestion du combustible usé et des déchets radicactifs et pour fawre en sorte que les
individus, la société et l'environnement soient protégés de mamére adéquate contre les nisques
radiologiques et autres, notamment en effectuant le choix du site, la conception et la construction des
installations de mamiére appropniée, et en prenant des disposihions pour garantir la sfireté des
installations 2 la fois pendant 'exploitation et aprés fermeture

La deuxiéme séne d'obligations, figurant au chapitre 6 de la Convention, est de nature différente
Il s'agit du mécanisme de présentation et d'examen mutuel de rapports qu est directement exécutolre
pour les Parties contractantes

Clauses finales

Le chapitre 7 de la Convention contient les Clauses finales

(a) Reéglement des désaccords

La Convention, compte tenu de l'existence du mécamisme d'examen mutuel des rapports, prévot
un sumple mécamsme de consultation pour régler les désaccords L’article 38 de 1a Convention stipule
que les Parties « tiennent des consultations dans le cadre d'wne réumion des Parties contractantes en
vue de régler les désaccords» C'est seulement au cas oit ces consultations s'avéreraent
mnproductives qu'ill est possible de recourir & des mécamsmes de médiation, de concihation et
d'arbitrage

(b) Réserves

La Convention ne contient pas de dispositions relatives aux réserves, faute d'une telle clause, 11 est
entendu que s1 une Partie contractante décidait de faire une réserve formelle, le mécamsme prévo
notamment i 'article 19 de la Convention de Vienne sur le droit des traités s'appliquerait

fc) Signature, ratificanon, acceptation approbation adhésion

La Convention est soumise a ratification, acceptation ou approbation par les Etats signataires ,
aprés son entrée en vigueur, elle est ouverte a I'adhésion de tous les Etats Comme dans la plupart des
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nstruments 1nternattonaux de date récente, l'article relauf a la signature, la ranficauon l'acceptation
I'approbation et I'adhesion prevort I'adhésion « d'organisations régionales a caractere d'integration ou
d'autre nature a condiion que chacune de ces orgamsations soit constituee par des Etats souyerains et
ant compétence pour négocier conclure et appliquer des accords internationaux portant sur des
domaines couverts par la Convention» Il est fait allusion 11 a 'Umion Europeenne qui peut
revendiquer une certaine compétence concernant certamnes questions reglees par la Comvention
commune notamment les questions de radioprotection’

(d) Amendements

Toujours compte tenu de la nature de la Convention et de son mécanisme d'examen mutuel on ne
peut apporter d'amendement a la Convention qu'en procédant selon les formes tres precisement
mdiquées a laricle 41 Les amendements peuvent nécessiter la reumon d'une Conference
diplomatique et exiger la majorité des deux tiers

fe} Dénonciaton

La Convention est de durée ilhmitée Toutefors, chaque Partie contractante a le droit de se retirer
de la Convention, sans fourmir de raison, par une notification écrite adressee au depositaire La
dénonciation prend effet un an (ou plus s1 nécessaire) apreés la date i laguelle le depositaire recout la
notification

(f) Secrétanat

En vertu de I'article 37 de la Convention, I'ATEA assure le Secretanat des « reunions des Parties
contractantes » dans le cadre du mécamisme d'examen mutuel Les Parties contractantes peuvent aussi
avorr besoin, pour ces réumons d'examen, d'autres services qui seront fournis soit par 'AIEA dans le
cadre de son programme et de son budget ordinaire, soit en tant qu'activité a financement separe

En vertu de l'article 43, le Directeur général de I'AIEA est le Dépositaire de 1a Conyvention

II1. Historique de la Négociation
I 1 Le consensus imtal

Lors de la préparation de la Convention sur la siireté nucléaire, au début des annees 90 plusieurs
Etats ont défendu 11dée que toutes les questions de siireté hées a la production d'energie nucleaire
compris celles hiées a la gestion des déchets radioactifs, devraient étre couvertes par la Convention en
question Faute d'un consensus sur ce point, le champ d'apphcation de cette convention a ete hmate a
la siireté des centrales électronucléares civiles Toutefois, le paragraphe 1x) du Préambule affirme
ausst « la nécessité d'entreprendre rapidement I'élaboration d'une convention internationale sur la
stireté de la gestion des déchets radioactifs dés que le processus d'élaboration des fondements de la
siireté de 1a gestion des déchets qui est en cours aura about1  un large accord international »*

3 Vorr notamment | article 35 et smivants du Traite SEURATOM
4 INFCIRC/449 AIEA Collection Jundique n 16
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Cette phrase montrait bien que le travail d'élaboration d'un droit international en matiére de siireté
nuciéare n'éiant pas achevé En conséquence, en septembre 1994, la Conférence générale de I'Agence
« fa invité] le Conserl des gouverneurs et le Directeur général  a entreprendre la préparation d'une
Convention sur la sireté de la gestion des déchets »’ En vertu de cette résolution et aprés accord du
Conseil des gouverneurs de décembre 1994, le Directeur général a convoqué une reumon d'experts
des Etats Membres 2 composition non limitee en vue d'avorr des discussions préliminaires sur les
concepts de base et sur le champ d'application possible d'une telle convention, et d'envisager des
mecamsmes et des procédures de travail pour sa préparation Cette réumon s'est tenue au Sidge de
I'Agence en février 1995, et le Secrétanat de I'AIEA a alors fourns aux participants une histe de
documents de référence et une note sur les conventions et autres wnstruments qui pouvaient étre
consultés pour préparer un texte de convention Cette réumon a modestement about & un « catalogue
des questions soulevées » et 4 une demande tendant A ce que I'Agence, aprés accord du Conseil des
gouverneurs, réunisse un groupe d'experts pour préparer une Convention sur la sfireté de la gestion
des déchets radioacuifs

Le Conseil des gouverneurs de I'AIEA a, en mars 1995, approuvé la convocation de ce groupe
d'experts, et adopté en méme temps le document de fa Collechon Sécunté (dans la catégone des
Fondements de la siireté) relatf au sujet considéré, qm est mtitnlé « Pnncipes de gesthon des déchets
racioachfs »° A partir du moment ob Yon disposait ains1 d'on gmde approuvé sur les meilleures
prauques dans ce domane, la condiion énoncée dans le Préambule de la Convenuon sur la siireté
nucléawre étart remphe, et Ie groupe d'experts avait Ia voie libre pour commencer son travait

La premuére réumon du groupe qui s'est alors appelé officiellement le Groupe de junstes et de
techniciens, ouvert & tous les Etats, chargé d'élaborer une convention sur la siireté de la gestion des
déchets radioactifs, s'est tenue en jmllet 1995, rassemblant plus d'une centame de participants de
53 pays et des observateurs de quatre orgamisations internationales La réumon a élu Président le
professeur Alec Jean Baer, ancien Directeur général de 'Office fédéral smsse de I'énergie

Compte tenu du large consensus auquel on venait de parvenmr concernant les principales
modalités, le Jangage et le mécamsme de mise en oeuvre de la Convention sur la stireté nucléaire, le
travail sur le nouvel instrument envisagé semblart bien balisé  on disposait déja d'un modele, et
méme le contenu techmque ne faisart pas de doute et étart generalement accepte C'est pourquor nut
n'a éte surpns qu'a la premuiére reuuon le Groupe de junstes et de techmiciens se mette raprdement
d'accord et decide

I que la Convention sur la siireté nucléaire devrait £tre prise comme modéle pour la Convention
sur la stireté de la gestion des déchets radioactifs , en particuber que celle-c1 devrart auss: étre
une convention « ncitative », terme créé lors de la négociation de la Convention sur Ja siireté
nucléare ,

2 qu'une Convention sur la siirete de la gestion des dechets radioactifs devrait commencer d'étre
applicable 14 oi ta Convention sur la siireté nucleaire cesse de 'étre afin d'eviter qu'il y ast des
domatnes hors convention ,

3 quil faudrait auss: envisager d'inclure dans la Convention la substance du Code de bonne
pratzique de 'AIEA sur le mouvement transfrontiere wnternational de déchets radioactsfs

5 GCOOXXVHIVRES/O
6 « Pnncipes de geston des déchets radioacofs » AIEA Collection Sécunté n” 111-F
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Concernant les aspects techniques de la Convention, 1l a éié largement admis que le message
géneral contenn dans le document de la Collechon Sécunté n°111-F adopté par le Consen) des
gouverneurs de FAIEA en mars 1995 étant propre & figurer dans la Convention et que méme un
certain rombre de dispositions de siireté contenues dans la Comvention sur la séirete nucleaire
pouvaient étre transférées dans la nouvelle Convention, moyennant évidemment les adaptations et les
modifications rédactionnelles necessatres

Enfin le Groupe de junstes et de techniciens a estimé que la Convention devrait s'appliquer a
toute la gamme des dechets radioactfs décrits dans le document de ta Collection Securite n 111-F a
savorr les déchets radioactifs sous forme « liquide », « gazeuse » et « sohde »

1L 2 Le premuer projet de texte

Compte tenu de ces conclusions, les concepts de base de [a Convention semblaient étre clasrement
€tablis, et en conséquence le Président du Groupe de junstes et de techmciens a été chargé de rediger
un premer projet de texte qu serant examné i la réumon smvante - sans que l'on songe a demander
leurs posihions nationales aux pays, ou des projets de contnbutions 4 d'avires experts

Le Président a étabh son premier projet de texte dans le courant de l'esé 1995 en consultation
avec comme on dit les « anus du Président », c'est-a-dire un petst groupe d'experts (essentiellement

d'experis techmques) nationaux de la gestion des déchets radroactifs et avec I'aide du Secretanart de
FAIEA

De maniére génerale, tous les articles de fa Convention sur la siireté nuciéare sauf Famicle 12 sur
les « Facteurs humains », et les « Pnncipes de gestion des déchets radioacufs » contenus dans le
document de la Collecton Sécunmté n°111-F, ont trouvé place moyennant les modificanons
nécessaires, dans le premier projet de convention

Le premier projet du Présadent a regu un large appu a la deuxieme réumon du Groupe de juristes
et de techniciens en décembre 1995, et a ét€ considéré comme une trés bonne base de discussion pour
1a suite En conséquence, la deuxiéme et 1a roisieéme réumons du Groupe de junstes et de techniciens
ont ét€ essentiellement consacrées a un examen article par article de ce premuer proget et en l'espace
d'une pénode relativement courte allant de juillet 1995 A avrd 1996 le Groupe de junistes et de
technicsens a pu armver a un accord sur la plupart des dispositwons de la Convention relatives a la
gestion des déchets radsoactifs

Ce consensus une fois réahisé, 1 semblait que les junstes et techmciens i partir de leur quatneme
réumon pourraient ne plus s'occuper que de perfectionner le projet de texte

Toutefors, 11 a fallu ajouter des pomts qui avaient été laissés en suspens lors des wrois premicres
reumuons et qui alaient au-dela de ce a quoi le Groupe pensait a l'ongme c'est-a-dwe une sumple
adaptation du contenu de la Convention sur la siireté nucléaire et du document de 'AIEA Collection
Secunite n° 111-F Tout le travail de négociation et de rédaction a porte sur ces points particuliers
dont certains ne devatent étre résolus qu'a la Conférence diplomatique, ou méme ne pas étre resolus
du tout s1 bien que I'mstrument a dii Etre adopté par un vote 4 la majonte
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I3 Larecherche d'un nouveau consensus pownts particuliers de désaccord
(1) La question du combustible usé et, parallelement de la structure de la Convention

Le premuer probléme et le plus important a eté celu1 du combustible usé, inséparablement i€ 4 la
question de la structure de la Convention

Le Groupe de junstes et de techniciens s'est trouvé devant le probléme de savorr s1 une convention
s'appliquant 2 la siireté des déchets radioactfs pouvant et devart inclure ou exclure les problémes de
slireté liés a ce « mélange » de déchets radioactifs et d'autres matieres que 1'on appelle le combustible
usé

Initialement, plusieurs pays, notamment ceux qui s'intéressent au retraitement, ont été opposés a
I'inclusion du combustible usé dans une convention sur les déchets radioactifs Plusieurs arguments
ont ét€ mus a I'avant, ['un étant que le Groupe de junstes et de techmciens tel que I'avait étabh le
Conseil des gouverneurs n'avait pas spécifiquement vocation pour s'occuper du combustible usé, son
mandat, s: on le Iat a la lettre, semblant se himiter aux déchets radiwoactifs Un autre argument a été que
le combustible usé considéré comme une ressource dans le cycle de production de I'énergie nucléaire
ne pouvait jundiquement entrer dans aucune défimition de « déchets radioactifs », m se voir apphquer
I'expression générale « pour le(s)quel(s) aucune utilisation ultérieure n'est prévue » Des arguments
liés aux poliiques nationales ont été invoqués

L'impasse a persisté pendant une longue péniode i I''ssue de laquelle une réumon officieuse et a
partictpation non hmitée du Groupe de junstes et de techniciens, expressément consacrée a ce
probléme, a été convoquée par le Président du Groupe en septembre 1996 Le nocud de la négociation
semblait &tre de trouver un dénominateur commun - dimaginer une base commune — pour trois écoles
de pensée différentes certains Etats se pronongaient pour un texte unique — toujours sur le modele de
la Convention sur la siireté nucléaire — qui inclurait les déchets radioactifs et auss: le combustible usé,
d'autres, comme indiqué plus haut, restaient strictement opposés a toute tentative pour mentionner le
combustible usé, et un troisiéme groupe était en faveur de deux textes, d'un texte double, ou d'un texte
a deux volets, qu sépareraient suffisamment les deux sujets et qu1 en méme temps couvriralent le
commun dénominateur, a4 savoir la gestion siire de certaines questions nucléaires non réglementées
par ailfeurs Parmu les adeptes de cette dermére école de pensée ont circulé des propositions
envisageant des conventions jumelles, c'est-a-dire deux nstruments séparés adoptés en méme temps,
ou pne convention principale et un Protocole additionnel sur Je combustible nsé

Un premier déblocage s'est produit 4 la cinquieéme réunion du Groupe de junstes et de techniciens
tenue en Afrique du Sud en novembre 1996, réumon qui devait a l'origine porter sur des sujets
généraux, intéressant en particulier les pays africains (1) la France a soumis une proposition de texte
umque de la Convention avec deux sénes paralléles de prescniptions, l'une sur la sireté de la gestion
du combustible usé et l'autre sur la siireté de la gestion des déchets radioactifs, dans l'ordre
correspondant a la succession logique des étapes du cycle du combustible nucléaire, (u} le Groupe
s'est opposé dans le principe & un Protocole additionnel sur le combustible usé, comportant le nsque
d'avorr deux groupes de Parties contractamtes, ou, pire, a un Protocole gqui serait traité comme un
mstrument facultatf, et (1n) le Groupe a craint que deux 1nstruments jundiquement distincts ne créent
une lacune dans le régime de siireté du combustible usé et des déchets radioactifs, les Etats pouvant
choisir de ne pas signer ou ratfier un Protocole (comme 1l est apparu par la suite, c'est en fat
I'nclusion du combustible usé dans la Convention commune qui a perms de ne pas laisser de vide
entre ce texte et le champ d'apphcation de la Convention sur la siireié nucléawre) L'idée d'une
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« Convention commune » a donc été retenue 2 partir de la sixieme reumon l'accord s'etant fait pour
considérer que la siireté de Ia gestion, en tant que dénomunateur commun pour les deux tyvpes de
matiéres justificrait le choix d'un instrument jundique commun

(2) La relanon de la Convention commune avec la Convention sur la siirete nucleaire

Un deuxieme point particulier de nature a la fois techmque et jundrique a souleve un probleme a
savorr la relation de la Convention commune avec la Convention sur la siirete nucléaire

Trois questions sont apparues dans ce contexte (1) la question d'un chevauchement possible des
deux conventions dans ta mesure oil elles s'apphiquent I'une et I'autre aux dechets radicactifs « sur le
site » (1) la sitnation des installations nucléatres qin cessent d'étre couvertes par la Convention sur la
siirete nucléawre et de ce fait la possibilité d'une solution de continuité entre les deux conventions et
(ur) le contenu des prescripions en matére de rapports, notamment pour les Etats parties a la
Convention sur la siirete nucleatre On rappelle que la Convention sur la strete nucleaire definit son
champ d'application comme

« Ig siirete des mstallations nucléaires  [c’est-a-dire] toute centrale electronucleaire
civile fixe relevamt de [la] jundichon [d'une Parte contractante]  compris les
installations de stockage, de manutention et de traitement des matiéres radioacto es quu
se trouvent sur le méme sute et qui sont directement hiées a I'exploitanon de la centrale
élecrronucléarre »

De nombreux experts ont €té d'avis que cette rédaction permettant d'interpreter de differente
maniére ce qui se trouve « sur le site »

Concernant le premuer et en fait le troisiéme sujet, on a esamé qu'un chevauchement entre les
deux conventions était sans inconvémient et pourrait de toute facon étre clanfie aux reumions
respectives des Parties contractantes, s1 les Parties contractantes de la Convention sur la sirete
nucleawre adheraient a la nouvelle Convention commune De plus, les deux Conventions ayant des
objecufs différents, 11 serait préférable et n'aurait aucun inconvément pratique d'accepter que les
rapports fassent dans une certaine mesure double emploi, plutdt que d'accepter que certains aspects ne
solent pas couverts, c'est-a-dire que des sites, des installattons ou des déchets pumssent echapper a
I'obligation de faire rapport, & laquelle sont soumuses les Parties contractantes

Concernant la deuxi¢me question, le Groupe de junstes et de techniciens a esime que, puisque les
installations nucléaires cessent d'étre couvertes par la Convention sur la siirete nucleare lorsqu'un
programme de déclassement a été approuvé (voir l'arucle 2 1) de la Convention sur la sdrete
nucléare) 1l était nécessaire de faire entrer ces installabons dans le champ d'applicanton de la
Convention commune et d'élargir pour cela la défimuon de Yexpression « gestion des dechets
radioactifs » de mantére a inclure le « déclassement », défim comme « toutes les étapes conduisant a
1a levée du controle réglementaire sur une installation nucléaire autre qu'une nstallation de stockage
défimuf [Ces <tapes comprennent] les opérations de décontamunation et de demantelement »  Le
ferme « installation nucleaire » devrait étre entendu au sens défim dans le document de la Collection
Secunte n° 111-F, a savorr

7 Vour larticle 2 (b) de la Convention commune

16



« mnstallanon (v compnis les terrains, batiments et équipements associés) dans laquelle
des matiéres radioactives sont produites, traitees utilisees, mampulees, entreposees ou
évacuées (dépot par exemple} a une échelle telle qif'il est nécessaire de prendre la siireté
en considération »

(3) Les déchets radioactifs ou le combustible usé provenant de programmes militarres ou de
défense

Un troisiéme point concernant la Convention commune a été de savorr s'il convenait, et s1 om, de
quelle maniére, de faire entrer dans le champ d'application de la Convention les déchets radioactifs et
le combustible farsant partie cu provenant de programmes militaires ou de défense sous la jundiction
d'Etats ayant des programmes d'armement nucléaire

Apres de longues négociations qui se sont déroulées au sein de scus-groupes & composition non
limitée, essentiellement entre Etats ayant de tels programmes, les déchets radioactifs et le combustible
usé faisant partie ou provenant de programmes militaires ou de défense ont été considérés en bloc et
mentionnés a trois endroits différents dans la Convention commune

1 L'article 3 (3) sur le champ d'application stipule « La presente Convention ne s'applique pas
a la siiret¢ du combustible usé ou des déchets radioactifs qm font partic de programmes
muhitaires ou de défense, 2 moins qu'ils n'azent été déclarés comme combustible usé ou déchets
radioactifs aux fins de la présente Convention par la Partie contractante Toutefos, la présente
Convention s'applique 2 la sfireté de la gestion du combustible usé et des déchets radioactifs
provenant de programmes militamres ou de défense s1 et lorsque ces matiéres sont transférées

Y

défimtivement & des programmes exclusivement civils et gérées dans le cadre de ces
programmes »

2 1l est fait référence au combustible use et aux déchets radioactifs non vises par la Convention
commune parce qu'ills font partie de programmes mulitaires ou de défense au paragraphe (vi)
du Préambule, qm reconmait que ce combustible et ces déchets «devraienmt &tre pérés
conformément aux objectifs énoncés dans la Convention commune »

3 Une large clause de confidentiahité a été adoptée qui figure a l'article 36 (3) et qm prévort le
« pouvorr souverain » des Parties contractantes concernées de décider « (1) de classer ou non
ces informations ou de les soumettre 4 une autre forme de controle pour en empécher la
diffusion, (u) sl y a heu de fourmir les informations visées i l'alinéa (1) ci-dessus dans le
cadre de la Convention, (1) des conditions de confidentialité dont ces informations sont
assorties s1 elles sont commumquées dans le cadre de la présente Convention »

Les experts, en considérant cette question, ont discuté pour savorr s'il fallait envisager une
« soumussion volontawre » de ces combustibles et déchets aux dispositions de la Convention, ou leur
«1nclusion obligatowre » Ce choix entre la formulaton « ne s'apphque pas a ces déchets, 4 moins
que » ou « s'applique a ces déchets, sauf » a été€ discuté par les experts qui, dans cette négociation,
avalent en téte des considérations de transparence et de sensibilité du public Ea fin de compte, les
vues de la majonté des cinq Etats dotés d'armes nucléaires ont prévalu et la formule de « sournssion
volontaire » telle que décrite sous (1) c1-dessus a été adoptée Toutefors, plusieurs Etats non dotés de
I'arme n'en ont pas moins maintenu leur préférence pour l'inclusion « obhgatoire » des combusubles
et dechets mulitaires, et expnmé la crainte qu'avec les dispositions qui viennent d'étre mentionnées la
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gestion de ces matieres ne bénéficie que d'un niveau de siireté ifeneur a celm accorde aux matieres
stmilaires provenant d'applications nucléaires civiles

(4) Le mawrement transfrontiere de combustible usé ou de dechets radioaciifs

Le quatnéme pomt controversé lors de Ja négociation, a été la defimtion de normes
mternationales concernant le mouvement transfrontiere de combusuble use et de dechets radioactits

Les passages de la Convention commune traitant ce suwjet sont l'article 27 et egalement le
paragraphe (xn) du Préambule, qm sont largement basés sur le Code AIEA de bonne pratique sur le
mouvement transfrontiére international de déchets radioactifs adopté par la Conference generale en
septembre 1990° Le Code continuera selon toute probabilite d'exister en tant que texte non
contraignant definissant la bonne pratique des Ftats

En conformuté avec l'espnt et la finalité du Code de bonne pratique le paragraphe (xiu) du
Préambule de la Convention commune reconnait le droit souverain de chaque Etat dinterdire
I'i'mportation de déchets radioactufs sur son territowre De plus, en vertu de l'article 27 les mouvements
transfronnéres de déchets radioactifs s'effectuent conformément aux normes internationales de surete
acceptées et aux lois et réglements nahonaux Enfin, comme le farsait le Code de bonne pratique mais
seulement sous forme de recommandation, I'article 27 de la Conventuon commune suspend en tait
I'apphication i ces dechets de la Convention de Bile sur le contrdle des meuvements transfronuieres de
déchets dangereux el de leur éhmmation L'ariicle 1(3) de la Convention de Bile supule  « Les
dechets qui, en rason de leur radicactivité, sont sourms a d'autres systemes de controle
mternationavx y compns des mstruments mternationaux, s'apphquant spécifiquement aux materes
radioactives sont exclus du champ d'application de 1a présente Convention »

En examunant la question du mouvement transfrontiere de déchets radioacufs les experts ont du
auss1 tenir compte du fait que certains Etats ont adopté des lois interdisant le stockage defimtit de
dechets etrangers sur leur terntoire D'autre part, les mdustnes nationales retraitent des dechets
radioactifs étrangers et les réexpédient au pays d'onigine La Convennon ne pousait donc m
encourager directement la creation de dépdts régionaux - m I'interdire La solution qui a ete trouvee
consiste a renvoyer ce pomt dans le Préambule’ et a adopter un langage analogue a celw de la
Convention de Bile"

L'article 27 de la Convention commune imterdit, & la différence du Code de bonne prauque
I'expedition de combustible usé ou de déchets radioactifs dans I'Antarcuique et la Convennon
commune semble aussy accorder moins de protection que le Code de bonne pratique aux Etats de
transit c'est-a-cdire aux Etats a travers le terntoire desquels est effectue un mousement transfrontiere
de combustible usé ou de dechets radioacuifs Le Groupe de junstes et de techniciens a decide gue la
Convention commune ne pouvail pas créer un nouveau dront mternational dans ce domaine mais
devait faure référence au droit existant, y compns entre autres a 'ensemble de regles codifiees par la
Convention des Nations Unies sur le droit de la mer Les Ftats non parties a ce corps de regles ont
toutefors maintenu leur oppositon et obtenu d'exclure toute référence spéaifique a fa Convennion sur
Ie droit de la mer

8 Ce Code avau ete demande par la Conference génerale de I'AIEA en 1988 apres que ton art tait etar de transferts
tlheites et de levacnanon de dechets dangereux — operanons dites de « deversement » — sur le terntoire de pavs en
developpement notamment en Afnique

9 Vour I ci-dessus

10 Voir le huiieme paragraphe du Preambule de la Convention de Bile
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Le Groupe a finalement décidé de fare référence aux instruments internationaux existants de
deux mameres (1) l'article 27(1)(11) prévoit que « le mouvement transfrontiére a travers les Ftats de
transit est sourms aux obligations internationales pertinentes pour les modes particuliers de transport
utilisés », étant entendu que les obligatuons internationales devaient se limiter aux instruments
jundiques ayant force obligatoire, et (2) l'arucle 27(3)(1) de la Convention commune stipule
« Aucune disposition de la présente Convention ne porte préudice ou atteinte (1) 4 l'exercice, par
les navires et les aéronefs de tous les Etats, des droits et des libertés de navigation mantime, fluviale
et aénenne, tels qu'ills sont prévus par le droit international » Le droit de passage moffensif a travers
so1t des détroits soit la zone économique exclusive est donc resté inchangé

(5) Les sources scellées retirées du service

Une cinquieme question un peu extérieure au sujet a été celle de ce qu'on est convenu d'appeler
les « sources scellées retirées du service » qui, selon la définiion techmque retenue, peuvent ou ne
peuvent pas étre considérées comme déchets radioactufs lorsqu'elles sont réexpédiées au fabncant
Etant donné les risques que présentent ces sources si €lles ne sont pas évacuées de fagon appropriée et
sire, surtout pour les pays en développement qui les importent en vue de les utihiser en médecine ou
dans l'agriculture, le Groupe de junstes et de techmciens a esiumé que la question devrait fawre
spécialement l'objet d'un article de la Convention commune Cependant, on rencontrait ie probléme
que représente le fait, dans certains pays pouvant avoiur beaucoup de producteurs, de vendeurs, de
sociétés commerciales, etc , de leur créer I'obhigation légale d'importer une matiére qu'ils ne sont pas
nécessairement autorisés a mampuler Le compromus auquel on est parvenu figure a l'article 28 du
texte de la Convention, qui prévort que « (1) Chaque Partie contractante prend, en droit interne, les
mesures appropnées pour que la détention, le reconditionnement ou le stockage défimuf des sources
scellees retirées du service s'effectuent de mamére siire », et en plus que (2) « Une Partie contractante
autorise le retour sur son territoire de sources scellées retirées du service si, en droit interne, elle a
accepté que de telles sources solent réexpédices a un fabnicant habilité a recevorr et a détenmir les
sources scellées retirées du service »

(6) Les prescriptions relatives aux rapports

Un sixieme probléme est apparu concernant les prescriptions de la Convention commune relatives
aux rapports, lesquelles, en raison de la nature particuliére du sujet, ne pouvaient pas étre calquées sur
celles de la Convention sur la siireté nucléaire

En vertu de l'article 32 de la Convention commune, les rapports nationaux ne doivent pas
seulement porter sur les mesures prises par chaque Partie contractante pour remplir chacune des
obligations énoncées dans la Convention', mais doivent aussi comporter une hste nationale des
mnstallations de gestion des déchets radioactifs et du combustible usé auxquelles s'applhique la
Convention, avec indication de leur emplacement de leur objet principal et de leurs caracténstiques
essentielles, et un inventaire aussi bien du combustible usé que des déchets radioactifs qui sont
entreposés, qui ont éié stockés défimtivement, ou, pour les déchets radioactifs, qui résultent de
pratiques anténieures En outre, I''nventaire a soumettre aux réumons des Parties contractantes doit
aussi contenir une liste des 1nstaliatons nucléares en cours de déclassement, avec indication de 1'état
d'avancement des activites de déclassement dans ces 1nstallations

11  Comme prevu a l'article 5 de la Convention sur la séirete nucleaire
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En vertu de cette obhigation trés générale, les Parties contractantes sont en fait tenues de signaler
I'ensemble des sites et des installations nationales contenant des dechets avec une descnpton des
matieres se¢ trouvant dans ces installabons L'idée d'un inventaire international effectue sous les
auspices de I'ATEA lancée par certains experts, n'a pas été acceptée

{(7) La participation des Etais contractants aux réunions des Parties contractantes

Il y a eu un septigme pomt qu était en fait un point de droit et de procedure et une « legon tiree »
de la Convention sur la sireté nucléaire Quand la réunion préparatoire pour la Comvention sur la
sirete nucleaire s'est tenue au Siege de I'AIEA en avnil 1997, certains pays qui avaient ratifie la
Convention mais en raison du déla de 90 jours prevu a Y'article 31, n'etaient pas encore Parties
contractantes et ne pouvalent donc pas parttciper a la réumon préparatoire pour cette Convention
reunion qu entre autres adopte le réglement inténeur et est donc determinante pour toutes les
réunions d'examen a venir L'article 29(3) de la Convention commune a pour cette raison recours a
une distinction que fait la Convention de Vienne sur le droit des traites entre Parties contractantes et
Etats contractants (c'est-a-dire les Etats qui ont signé et ratifié la Convention mais pour lesquels elle
n'est pas encore entrée en vigueur) et prévoit la participation des Etats contractants a la reumion
préparatoire pour la Conventton commune

(8} Les aspects relatifs a environnement

La dermere mats non la moins importante nouveauté de la Convention commune qui est plutdt
d'ailleurs une perspective supplémentaire ajoutée a la Convention téside dans les references tanes
aux aspects relatifs a l'environnement pour la gestion siire du combustible use et des dechets
radioactifs

La Convention commune i la phase imtiale des négociations, a souvent ete designee comme la
« convention soeur » de la Convention sur la siireté nucléaire Cependant la Convention commune
comme on le montrerait s1 on pouvait ic1 entrer davantage dans le détail couvre un beaucoup plus
large éventail de sujets, et est donc propre 4 attirer I'attention de différentes autonités nationales ¢t de
différents groupes de la société, notamment de ceux gw s'occupent de Fenvironnement

Parmu les éléments de la Convention commune qui se rapportent a Fenvironnement le plus
évident apparait au paragraphe (x1) du Préambule 11 s'agit du principe qu est souvent a la base des
poliigues nationales des déchets et qui récemment encore a €t¢é réiteré a la session extraordinaire de
I'Assemblee generale des Nations Umes sur le développement durable en juin 1997 dans les termes
smvants « Les dechets radioactfs devraient, dans la mesure ou cela est compauble avec la sirete de
la gestion des matiéres, étre stockés défimtivement dans PEtat ou 1ls ont ete produits »'

De plus, tous les articles importants de la Convention, comme par exemple « Prescniptions
generales de siireté » « Choix du site des mstallations en projet » « Conception et construction » et
« Evaluation de la siireté des installabons de gestion de déchets radioactifs et de combustibles uses »
conhennent une référence exphcite i l'environnement Les articles relatifs au « choix du site des
instatlations en projet » dans la hgne du programme Action 21 tiennent compte des possibles ettets

12 Toutefois comme indique plus haut sous Il ce paragraphe ne peut pas étre interprete comme sigmfitant que des depots
regionaux ou imernationaux sont exclus car en méme temps le paragraphe x1) du Preambule « reconnait que dans
certanes circonstances une gestion siire et efficace du combusnble use et des dechets radioactits pourrait etre
favonsee par des accords entre Parties contractantes pour Foulisatnon d installauons situees dans lune d entre elles au
profit des autres Parties en particuher lorsque les dechets resultent de projets communs »
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transfrontieres des installations de gestion des déchets radicacufs ou de combustible usé et prévoient
la nécessité de consuiter les Parties contractantes voisines L'article 32 sur les rapports, comme
mdiqué plus haut, prévoit I''nventaire du combustible usé et des déchets radioactfs sur le terntoire
d'une Partie contractante, et une résolution reconnaissant entre autres « les responsabilités des Etats
en ce qu1 concerne la protection et la préservation de I'environnement » a été adoptée par consensus a
la Conférence diplomatique

Dans ce contexte, 11 ne faut pas oublier que les mesures prises pour donner effet a chacun de ces
articles ne doivent pas seulement étre poritées a la connaissance des Parties contractantes lors des
reumons d'examen, mais doivent d'abord étre adoptees par les assemblées legislauves et defendues
vis-a-vis du public dans les différents pays

IV. La Conférence Diplomatique
IV 1 Les négociations

Sur ia base des résultats décrits ci-dessus, le Groupe de junstes et de techniciens, en mars 1997, a
décidé de présenter son projet de texte a une Conférence diplomatique Des négociations officieuses
sur les questions en suspens devaient étre menees au moment des réumons de yjuin 1997 du Conseil
des gouverneurs de 'AIEA, et elles se sont prolongées jusqu'a la veille de 1a Conférence

A la Conférence diplomatique, orgamsée 3 Vienne du 1% au 5 septembre 1997 par 'AIEA, ont
assisté les représentants de 84 Etats et de quatre organisations mternationales

La Conférence a accepté en substance et dans leur ensemble les 44 articies de la Convention
commune tels que rédiges par le Groupe de junstes et de techmciens, sans les remettre en cause ou
méme les reexamner, sauf les articles concernant trois points jundiques et politiques sur lesquels le
consensus s'était jusque-ia dérobé

Ces pomnts étaient les smvants

1 une modification du champ d'application de la Convention commune |article 3(1)], proposée
par le Royaume-Uni ,

2 la question de savorr s1 le mouvement transfrontiére de combustible usé ou de déchets
radioactifs devait ou non étre noufié aux Etats de transit et exigeait le consentement de ces
Etats ,

3 la question des opérations relatives 4 des déchets condwtes de manidre mndépendante par des
Parties contractantes avec des entités non souveranes

Concernant la dermiére question, la Chine a essayé d'exclure que Tarwan (Chine), qu1 a des
installations nucléaires prodursant du combustible usé et des déchets radicacufs, ne regoive de
mamére mndirecte le statut d'Etat sonveramn Toutefois, plusieurs délégations ont estimé qu'tl n'était
pas nécessaire que la Convention soit explicite sur ce point et se sont donc opposées a I'inclusion d'un
paragraphe ad hoc proposé par la Chine pendant la Conférence diplomatique
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Concernant la question dv mouvement transfrontiere, certains Etats de transit en partnculier la
Turgquie le Maroc centains Etats d'Amenque du Sud et 1a Nouvelle-Zelande parlant aussi au nom de

certains Etats de la region du Pacifique Sud ont demandé avec force une procedure de notification et
de consentement

Ces Etats ont fait valoir que le principe de notification et de consentement prealable avait ete
largement adnus dans le domaine du mouvement transfrontiére de déchets dangereux comme ¢n
temoignent un certain nombre d'nstruments mtemationaux, tels gque la Convenuon de Bale la
Convention sur Yinterdiction d'importer en Afnque des déchets dangereux et sur le contrdle des
mouvements transfrontieres et la gestion des déchets dangereux produits en Afnque (Convention de
Bamako} le Code de bonne pratique de FAIEA, le Réglement de transport des matieres radioactives
de I'AIEA et la Directive 92/3 dEURATOM Les pays d'ongine ou de destination de ces
mouvements transfrontéres ont cependant donné la préférence a leur drost de passage noftensit tel
qu'il figure dans la Convention des Nauons Umes sur le droit de la mer Par cinquante-sept von
contre cinq et deux abstentions, l'article sur les mouvements transfrontieres a ete consenve tel quil
avant été rédigé par le Groupe de junstes et de techniciens

1La question de la notfication et du consentement préalables est toutefols restee evoquee sous une
autre forme, a savoir une résolution adoptée par consensus et incluse dans l'Acte final Dans le
dispositif de cette resolution, la Conférence « mvite instamment tous les Etats parties a la Convention
a prendre pleinement en considération le Réglement de transport des matiéres radioactives de 'AIEA
{1996) en particulier dans le cas du mouvement transfronticre de combustible usé ¢t de dechets
racdioacufs, notamment pour I'élaboration et fa mise en oeuvre de leurs lms et reglements nationau »
En outre la Conférence « a invité I'Agence, en consultaion et s'il y a Lieu en collaboration avec les
organes competents de 'Orgamisation des Nations Unies et les institutions specialisees concernees
notamment 'OMI ¢t le PNUE a maintenir a I'étude les régles et reglements en vigueur concernant la
sireté du mouvement transfrontiere de combustible usé et de déchets radioacufs »'

Concemant le premer des trois pomis sur lesquels il n'y avait tomours pas consensus le
Royaume-Um a presenté a la Conférence diplomatique un amendement prevoyant que la Conyention
commune s'appliquerait a tout l'eventml des activiiés de gestion du combustible use et donc
comprendrait en tant que telle Yacuvité de retraitement La proposition a ete vue comme un nousel
élargissement du champ d'application de la Convention Df'autres Etats tout en ne s'opposant pas a
cette 1dee, ont esime que la modification proposée sur un sujet aussi important aurait dd taire 1 objet
de consullations prealables Aprés plusieurs votes un projet de texte propose par I'lnde concernant le
champ d'apphcaton de la Convention commune a finalement éte adopte et larticle 3 (1) de la
Convention commune est maintenant divisé en deux phrases La premiere est ainsi hbellee « La
présente Convention sapplique a la stireté de la gestion du combusuble usé lorsque celui-ci résulte de
l'explowtation de reacteurs nucléaires civils », st bien que, dans le principe ia sirete de la gestion du
combusi:ble use est clairement incluse dans Ja Convention commune La dewxieme phrase se i
comme sumt « Le combustible usé détenu dans les mnstallatons de retraitement qui fait 1 objet d une
acuvité de retraitement n'entre pas dans le champ d'apphcauion de la presente Convention a moins que
la Partie contractante ne declare que le retraxtement fait parne de la gestion du combusuble use » et
par conséquent exclut seulement I'activité de retraitement en tant que telle du champ d'application de
la Convention Dans cet esprit, la France le Royaume-Umn et le Japon ont fait pendant la Conference
diplomatique une déclaranon mdiquant que « dans le contexte de la Convention 1ls feraient rapport
sur les activites de retrantement comme s1 elles faisaient partie de la gestion du combustible use »

13 Vourle document de 1 ATEA GOV/INF/821-GC(41VINF/12
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IV 2 Adoption par un vote

La Conférence diplomatique a pnis fin aprés une motion de la Nouvelle-Zélande demandant que la
Convention dans son ensemble fasse 1'objet d'un vote 2 main levée parce qu'a son avis la question du
mouvement transfrontiére et plus particuliérement celle de ia notification aux Etats de transit et de
leur consentement ne faisait pas I'objet d'une attention suffisante dans la Convention"

Toutefois, I'adoption de la Convention n'était pas vraiment en jeu Sur soixante-sept Etats présents
au moment du vote, deux, a savorr la Nouvelle-Zélande et le Pakistan, ont voté contre la Convention
Trois Etats se sont abstenus et une majonté massive de soixante-deux Etats ont voté pour L'Acte final
de la Conférence diplomatique a été signé le 5 septembre 1997 par soixante-cing Etats , trois Etats
présents n'ont pas signé I'Acte final

V Perspectives

En établissant une Convention qu1 a un large champ d'apphcation et est étroitement hée a la
Convention sur la siireté nucléaire, les négociateurs ont clawrement voulu mener A terme vn projet
normatif lancé en 1991 4 la « Conférence internationale sur la siireté nucléare Stratéges pour
I'avenir » Ce projet visait a élever au rang de droit international I'ensemble de recommandations, de
codes et de pnncipes généralement dits i caractére non obligatoire ou non contraignant et qui reflétent
les mealleures pratiques de siireté acceptées sur le plan international et applicables & I'ensemble du
cycle du combustible nucléaire La culture de sireté devait cesser d'étre un pur concept pour étre
décrite en termes techmques détaillés, et traduite dans le langage du droit international

En premiére analyse, on pourrait conclure qu'en ajoutant la Convention aux textes existants sur les
normes de protection physique des matiéres nucléaires, les régles de notification, de coopération et
d'assistance internationales en cas d'accidents ainsi1 qu'au régime de responsabilité, la communauté
internationale s'est maintenant dotée d'un corpus juris achevé et complet, représentant le droat
international en matiére de siireté nucléaire

Les auteurs du présent article ne pensent pas toutefois que cette mterprétation stabique convienne
Les normes etablies dans les années 60 et 70 ne satisfont pas nécessairement aux exigences jundiques
plus strictes do monde d'aujourd’hui et de demain, comme en témoignent les amendements et les
normes complémentaires récemment adoptés dans le domaine de la responsabilité nucléaire

De plus, la mise en oeuvre de 1a Convention sur la siireté nucléaire et de la Convention commune
va selon toute probabihité créer, du fait du simple fonctionnement du mécamsme d'examen des
rapports, une nouvelle pratique des Etats Des accords bilatéraux et régionaux développeront dans le
détail les principes de base sur lesquels on s'est jusqu'ici ms d'accord au plan international

C'est pourquot, si1 I'adoption de la Convention commune représente a coup siir un grand pas en
avant vers la codification des normes de siireté nucléaire, beaucoup reste a faire pour utihiser a plein
toutes les potenualités de cet mstrument

14  Vour aussi les negocianons au Groupe de jJunstes et de techniciens sous I 3 (4) ci-dessus
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La lo1 américaine sur la politique en matiére de déchets nucléaires

Sophia Angehmi*

Les deux chambres du Congres des Etats-Ums examinent actuellement une 1égislation destinée 4
profondément modifier le programme de gestion des déchets nucléawres de haute activité des
Etats-Unus amsi que la Lo sur la polhitique en maticre de déchets nucléares Nuclear Waste Policy Act
de 1982 Le Sénat a adopté le 15 avnl [997 la proposition de lo1 S 104 par 65 voix contre 34, soit
deux voix de moins que le compte nécessaire pour passer outre la menace de veto du Président
Chnton Le 30 octobre 1997, la Chambre des Représentants a voté la propostion HR 1270, sa
version de cette législation, par 307 voix contre 120 et dispose par conséquent d’une confortable
marge pour surmonter le veto présidentiel Une Commussion muxte pantaire pourrait se réumr au
cours de I’ année afin d”harmoniser les textes votés par ces deux chambres

Le but ultume de cette législation de 1997 reste bien P'évacuation des déchets dans des formations
géologiques Néanmoins, s1 la lo1 est adoptée, les propositions relatives au stockage provisorre des
déchets que contiennent les textes S 104 et HR 1270 marqueront une évolution profonde de la
pohtique des Etats-Umis concernant la gestion du combustble nucléare usé et des autres déchets de
haute activité Ce dertuer épisode legislatf est né de I'impatience du Congrés et de I'mdustrie
nucléaire, devant la lenteur et les coiits du programme fédéral actuel, et de V arrét de 1996 de la Cour
d’appel dans I’affaire Indiana Michigan Power Company v U S Department of Energy qm donnait
raison aux compagnies nucléares Cet arrét stipulait que le Department of Energy (DOE — Mimstére
de I’Energie) est tenu d’entreprendre les opérations d’évacuation du combustible usé que détiennent
les compagnies d’électricité avant le 31 janvier 1998 en contrepartic de Vobligation poor ces
dermiéres de payer les redevances correspondantes, et, de plus, que I’obligation du DOE n’est pas
subordonnée a existence d'un dépdt La Cour a estmé prématuré de statuer sur une compensation
appropniée car le DOE n’a encore manqué m a son obhigation jundique, m a son obligation
contractuelle En 1997, les compagnies d’électrnicité nucléarres ont mienté un nouveau proceés pour
exiger, cette fois-ci, I’application de la décision de 1996 Dans cette récente affaire Northern States
Power v Department of Energy les parties devaient étre entendues le 25 septembre 1997 par le
mbunal qu1 a rendu I’ arrét de 1996, sont la Cour d’appel du Distnct de Columbia

Cette nouvelle législauon nstituerait un systeme de gestion intégrée des déchets comportant,
d’une part, une installation d’entreposage fédérale autonsée sur le polygone d’essais situé a proximité
de Yucca Mountain, au Nevada, ot serait stocké le combustible use dés le 31 janvier 2002 (quatre ans
plus tard que la date prévue dans la o1 actuelle, & savoir 1998), et, d” autre part, un dépot et un réseau
de transport relié aux sttes de stockage actuels Les compagnies d’électncuté nucléarres des Etats-Unus
qui ont passé des contrats avec le DOE pour |’évacuation du combustible usé et ont versé a ce jour
environ 8 4 milhards de dollars au Fonds pour les déchets nucléaires, redoutent une hausse des coiits
du stockage du combustible usé sur les sites des réacteurs s1 le gouvernement fédéral ne construrt pas
d’ installation centrale de stockage d’ic1 2002 Selon les prévisions, 26 réacteurs manqueront de
capacité¢ de stockage en 1998 Les compagnies nucléawres assurent qu’elies pourraient faire

* Mile Sophia Angehni est Conseiller jundique aupres du Service jundigue pour les programmes nucleaires d ongine

civile Departement de 1 Energie aux Etats-Umis Les opimons exprnimées et les faits mentionnes n engagent que la
responsabilité de 1 auteur
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economiser 3 3 milliards de dollars a leur chientéle s1 I'installation federale d entreposage etait en
service en 2002

Dans la lo1 en vigueur aujourd’hui, sot la Lo sur 1a pohinque en manére de dechets nucleaires de
1982 et ses amendements', et dans le programme que le DOE est en train de mettre sur pied 11 n est
pas prevu d'mstallation d entreposage oii stocker le combustible usé des centrales nucleatres a partir
de 1998 Le DOE envisage de présenter une demande d’autonsation pour un depdt a la Nuclear
Regulator Commussion en 2002 en espérant commencer les opérations de stockage en 2010 Or ces
projections ne sont valables que si Ie site de Yucca Mountain au Nevada qu est en fait Ie seul site
etudie aux Etats-Unms, se révéle adapté

Le President Clhinton est hosule 4 la nouvelle législation et a méme menacé d y opposer son veto
tant que « | étude de viabilite » n’est pas achevée, ¢ est-a-dire avant le 30 septembre 1998 Jusqu a
présent les analyses scientifiques entreprises par le DOE n’ont revéle aucun obstacle a 1 unihsation du
site de Yucca Mountain comme depdt de déchets L étude de viabihté qui porte sur des problemes
techmques importants non résolus a ce jour permettra surtout de juger de la faisabilite techmique et de
la rentabilité d un dépSt a Yucca Mountamm Dans son plaidoyer contre ceite legislation
I’ Admimstration Chinton a décrété qu'1] faudrait apporter la preuve de la siirete du depdt de Yucca
Mountain avant d y transporter des déchets pour les entreposer Par alleurs au cas ou cette
legisiation serait adoptée, le combustible usé nsquerait i son avis d étre transporte deux fois une
premuere fois a destination de Pinstallanon d’entreposage, et une deuxiéme < le site de Yuccea
Mountain se révéle inadapte ce qu aurait pour effet d’exposer inutilement les collectivite locales a
un nsque L Admimstraion Clinton redoute également les effets negaufs sur les normes
environnementales actuelles de cette législanon Elle se fait amnsi 1 écho de la Nuclear Regulaton
Commission qum est convaincue que 1 on peut stocker le combusuble usé des reacteurs emviron cent
ans en toute securité et sans effet véntable sur I'environnement

Le lecteur trouvera dans cette note

— une présentation du contexte dans lequel a été adoptée la Lo sur la poliique en mauere de
dechets nucléaires de 1982 et du programme de construction de depits

— un résume de |arrét de 1996 de la Cour d’appel concernant 1 obhganon pour le

Department of Energy de commencer en 1998 a évacuer le combustible use des compagnies
d électncite

— les pnincipales dispositions de la Lo sur la poliique en manére de dechets nucleaires de 1997
— un exposé de la position du Président Clinton vis-a-vis de cette legislaton

— une descriphon de quelques solutions provisores choisies independamment par les
compagmes nucléaires et des sociétés pnvées pour entreposer leurs dechets

| Pub L n° 97-425 signee le 7 janvier 1983 Cette lo1 a éte considerablement modifiee par les Public Laws n 100 202 et
100-203 le 22 decembre 1987 Cette lor est pubhec dans le United States Code a la reference 42 U S C 10101 er seq
Plus recernment, cetie 101 a ete de nouveau modifice par le Tire VIII de [ Energy Policy Act de 1992 (421 S C
10141
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La nouvelle legislation peut encore étre profondément modifiée au cours de la réunion de la
Commussion pantaire Sénat/Chambre des Représentants qui doit permettre d’harmomser les textes
S 104 et HR 1270 et d’éviter le veto présidentiel Pour cette raisen, nous nous abstiendrons 1c1 de
faire une analyse détaillee des propositions de loi, analyse qui sera bien entendu justifiée au terme de
cette odyssée législative

1 CONTEXTE

Il existe actuellement aux Etats-Ums 109 centrales nucléares bénéficiant d’une autorisation
d’exploitauon Elles assurent environ 20 pour cent de la production d’électnicité nationale Elles
génerent prés de 2 000 tonnes de combustible usé, ou wrradié, chaque année (une centrale produit en
général a peu prés 20 tonnes de combustible use par an) Plus de 30 000 tonnes de combustible usé se
trouvent aujourd’hm entreposées sur prés de 75 sites dans 34 Etats D’aprés le Nuclear Energy
Institute (NEI), en 1998, 26 réacteurs auront épuisé leur capacité d’entreposage sur site du
combustible usé® Le NEI estime que la possibilité d’utiliser une 1nstallation de stockage fédérale
délivrerant les compagmes d’électnicité de 1 obhigation de construire de nouvelles nstallations de
stockage et permettrait des economues sur les coiits de fonctionnement des piscines de stockage du
combustible usé aprés I’arrét des centrales, ce qui se traduirait pour les consommateurs par une
économue nette d’environ 3 3 milhards de dollars Les compagmes d’électnicité font auss1 valoir
qu'un site centrahisé d’enireposage, par opposition a des stockages dispersés a travers le pays,
faciliterait le travaill d’inspection et de surveillance du Department of Energy et de la Nuclear
Regulatory Commussion et hbérerant des ressources pour I'inspection des centrales défintivement
arrétees En ce qui concerne les transports, le NEI met en avant I’absence de rejet de radioactivité et
de dommage pour I’'homme ou I’environnement au cours des 2 400 expéditions de combustible
nucléarire organisees ces trente dermeres années’

Enfin, d’aprés le NEI, I’énergie nucléaire, qu a pernus de satisfaire, entre 1973 et 1996, quarante
et un pour cent de la demande supplémentare d’élecincié du pays, a également contribué a abaisser
de 2 milliards de tonnes les émissions cumulées de dioxyde de carbone, le gaz a effet de serre Le NEI
estime qu’en 1996 les 109 compagnies d’électncité ont ainsi évité le rejet de 147 mlhons de tonnes
de carbone dans l’atmosphére“ Le 21 avnl 1993, Journée de la terre, le Président Chinton s’est

2 Information tiree du « Fact Sheet » de 1997 du Nuclear Energy Instituie qu est mas a your penodiquement et peut éire
consulte sur le World Wide Web a | adresse hitp //www nei1 org Le Nuclear Energy Institute represente toutes les
compagnes d electricite nucleaires des Etats-Unis ains1 que les constructeurs d equipement nucleawres les entreprises
radio-pharmaceutiques et les umversites ayant des programmes nucleaires

3 Le combustible nucleaire use compose de pastilles solides d uranium revétues de céramique placees dans des tubes en
albage de zirconium etanche est transporie a sec dans des conteneurs tres solides Ces conteneurs specialement
congus et agrees par la Nuclear Regulatory Commussion sonl pourvus de parois epaisses en acier permettant de
confiner en toute sécurite les substances radioactives Tiré de Managing Used Nuclear Fuel Nuclear Energy Institute
mai 1997

4 Dans une allocution a 1 Assemblee generale des Nations unies le 24 jmn 1994 Hans Blix le Directeur general de
I Agence internabonale de | energie atomique commentait en ces termes les bienfaits de [ énergie nucleare pour
| environnement  « L energie notamment | electricite est [ un des piliers du developpement durable La fission
nuclearre offre a | humanite des possibilites de produire d enormes quantites d electricite et de chaleur sans risquer
d epuiser le combusnble et sans provoquer de pluies acides mi contnbuer au rechauffement de la planete L energie
nucleaire ne dou pas étre boudee ni eliminee pour repondre aux preoccupations du public mais merite que les
organes des Nations unies a la recherche de solutions energenques durables émdient de pres ses avantages et
inconvenients Les dechets nucleaires ont certes des proprietes particulieres qur exigent de prendre des precautions
pour les transporter et les stocker Toutefors par rapport aux autres hpes de dechets dangereux ils presentent un
mvantage majeur s existent en farbles volumes et pewnent éire tous geres en toute securte »
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engage, au nom des Etats-Unus a stabiliser en 2 000 les émussions de gaz a effet de serre du pays aux
niveaux de 1990 De plus le Department of Energy signale, dans un recent rapport que « En 1995 la
demande d electncité a augmenté de 2 9 pour cent mais les compagmes d electricite ont pu reduire
leurs emussions de carbone en recourant & I'energie nucleaire et aux centrales hvdrauliques pour
satisfaire une proportion exceptionnellement importante de cette nouselle demande »

Le gouvernement fedéral prodmt auss1 du combustible usé et des dechets de haute activite dans le
cadre de ses activités de défense et de recherche® Les reacteurs de recherche du Department of
Energy et de diverses umiversités sont aussi une source de combustible use qui est stocke sur les sites
appartenant a ce mumstére La majeure partie du combustble use du DOE provient plus precisement
de ses reacteurs de Hanford et de Savannah River — ol sont fabrniquees les matieres necessaires au
programme d’armement nucleawre — des navires a propulsion nucléarre et prototypes de reacteurs
navals Le retraitement du combustble usé et des cibles uradiées utilisees dans le cadre des activites
de defense du DOE est egalement a I'ongine de déchets radioactifs de haute activite Sur les 380 000
m’ de dechets de haute activite que déuent le DOE, 92 pour cent environ (350 000 m resultent de Ia
fabrication d armes et 8 pour cent d activiiés diverses Ces dechets sont actuellement stockes a
Hanford {Etat de Washington) a I’ldaho National Engineering Laborator (Idaho) a Savannah Riser
(Caroline du Sud) et a West Valley (E1at de New York)

Le DOE classe dans la catégone des « matiéres en stock » plutdt que parmu les dechets le
combustible usé et les cibles utthsés dans les réacteurs de producuon d armes les reacteurs de
recherche et quelques réacteurs de puissance ' L’uranium appauvn represente 71 pour cent de la
masse de ces matieres en stock contre 19 pour cent pour les ferrailles Environ 49 pour cent de ces
matieres proviennent de la production d’armes Le reste résulte de la production d uranium enrnichi
pour le Programme de propulsion nucléaire navale et les réacteurs de pumissance divers programmes
de recherche du DOE et les activités entrepnses en dehors des programmes d armement Ces matieres
sont stockees sur 44 sites dans 19 Etats Plus de 85 pour cent sont entreposes dans les trois usines de
diffusion gazeuse de Paducah, au Kentucky, Portsmouth dans I'Oluo et Oak Ridge au Tennessee

Pendant plus de 20 ans I’action menée par les Etats-Ums afin de construire un depdt permanent
pour le combustible usé s est déroulée comme un interminable opera wagnenen avec le
gouvernement fedéral les Etats et d’autres protagomstes dans le rdle du choeur reprenant
regulitrement le refrain « Mais est-ce suffisant ? »° Malgré cela, 1a gestion des dechets nuclearres est

5 U'S Department of Energy  Emussions of Greenhouse Gases in the Uniied States DOE/EIA-0573(93) p 13 Ce rapport
fait etat de la signanire a Ryo de Janewro de la Convention-cadre sur les changements climatiques par plus de 160 pasvs
dont les Etats Unis L objecuf ulume de cette Convenuon « est de stabiliser  les concentranions de gaz a effer de
serre dans | atmosphere a un niveau qut empéche toute perturbation anthropigue dangereuse du s\steme climaligue

6 On appelle combustible use le combustible qui a eté wradie dans un reacteur et n a pas encore subr de retraitement
permettant d en separer les composants Les déchets de haute activite sont prodwits lors du tratement chimique du
combusuble use et des cibles uradices [Is comprennent les dechets hguides directement 1ssus du retraitement et tous
les dechets solides ures de ces hquides et conuennent des elements transuramens melanges a des prodwits de fission a
des concentrations exigeant un confinement défimtif Ces deux expressions « combusuble use et dechets de haute
acuvite » sont defimes a la section 2 de la Lox sur la pohtique en matere de dechets nucleaires de 1982 telle
qu amendee

7 U S Department of Energn Linking Legacies - Connecting the Cold War Nuclear Weapons Production Processes to
Their Emvironmental Consequences DOE/EM-0319 (Janvier 1997) p 33 34

8 Id pp 106-109

% Depuis 1957 les Etats-Ums etudient diverses options pour | évacuation dont | enfowissement dans les tonds <ous
manns et les calottes polaires ou la mise en orbite des dechets Neanmoins 1 evacuation des dechets dans des
formauons geologiques a toujours ete pnvilégiée En 1963 a ete lance le projet « Salt Vault consacre a | etude de
formations saliféres reparties sur le temtoire améncan afin d y nstaller un laboratoire de recherche sur les dechets
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devenue, pour I’Admrmstration Reagan, un projet pnimordial pour se doter d’un secteur énergétique
puissant fondé sur I'énergie nucléaire” La Lo1 sur la politique en matiére de déchets nucléarres de
1982, qui a été signée par le Président Reagan le 7 janvier 1983, chargeart le DOE de choisir des sites,
de concevorr, de construire et d exploiter les premiers depdts en formations geologigues du pays
destinés a I"évacuanion défimtive du combustible nucléaire usé et des autres déchets de haute activité
Comme le lw prescrivait la Lot de 1982, le DOE a cherché des sites pour deux dépdts en formations
géologiques dans six Etats de I'ouest et du sud des Etats-Unis et prés de vingt Etats pourvus de
massifs cristallins dans I'Est et le Midwest Le 28 mar 1986, le Président Reagan approuva le choix de
trois sites Yucca Mountain, au Nevada, le Deaf Smuth County, au Texas, et Hanford, dans | Etat de
Washington, pour des études détailiées appelées caracténisation de site

Pourtant, en 1987, le Congres, soucieux de réaliser des économies, négocia un comproms
poliique qui consistait & ne pourswivre les études de caracténisation de sites de déchets, alors en cours
dans les trois Etats de I'Ouest, qu’au Nevada, malgré les protestations véhémentes de cette Etat"
L'Etat du Nevada qu: n"avait pas produit de combustible usé dans des réacteurs commerciaux, ne
constituait pas non plus une force électorale importante De plus, 1l comporte des régions i1solées
andes comme Yucca Mountain prés du polygone d’essais du Nevada ol 1 on faisait exploser les
bombes nucléaires pendant la guerre froide Les essais nucléaires se sont dérounlés an Nevada entre
janvier 1951 et septembre 1992 Cette situation a conduit certains habitants de cet Etat 3 penser qu’tls
avaient dé)a suffisamment contnbué a I'effort nucléaire natonal Outre les probleémes
environnementaux lies a 1a construction d’un depdt ou d’une installation d’entreposage, les habitants
du Nevada redoutaient des effets économques négauifs sur le tounsme et Vindustrie des jeux ams
qu’une baisse de la valeur des biens immobiliers due 2 la perception d’un risque”

La Lo1 sur la pohitique en matiére de déchets nucléaires de 1982, telle qu’amendée en 1987, a
egalement elimine un deuxieme depdt qui aurait eté, selon toute probabilité, situe dans la partie Est du
pays, région qui produst la majeure partie du combustible usé mars représente aussi Ja premiére force

radwoacufs En 1976 [ Energy Research and Developement Admirustration un predécessenr du Department of Energy
a selectionne des sies dans 36 Etats pour y implanter six depits de dechets dans des mibeux geologiques constitués de
sel de schistes de granut et de wf (Tire de Managing Used Nuclear Fuel — A Guide to Legisiative Reform of the
Federal Used Fuel Management Program NEI (1997)

10 US Department of Energy Terrence R Fehner Jack M Moll Department of Energy 1977 1994 A Summary
Historn DOE/HR-0098 (novembre 1994) p 43

11 En 1987, cette decision de n etudier que le site du Nevada suscita des reactions tres divergentes Le representant,
Barbara Vucanovich (R -Nev) declara « Le Congres se comporte comme une meute de loups cherchant son gibier »
Le Senateur Harry Reid (D -Nev) exprima a peu pres les mémes sentiments en disant « Derrtere ce ndeau de fumée
on ne trownve en fair que la pire espece de politique du plus fort » Inversement le Senateur Bennett Johnston (D -La)
declara « Si y etars un habitant du Nevada conscient des realites je serats satisfait de cette proposition de lor Je parie
que dans quelques annees le Nevada attachera une grande valeur a cette mdustrie » Congressional Quarterly
Almanac Vol XLIII p 307

12 En 1992 | Ewat du Nevada evoqua un arrét de la Cour supréme du Nouveau-Mexique dans 1 affawre Santa Fe v Konus
845 P 2d 753 (1992) relative a une diminutton de la valeur immobihiere résultant de la perception des nsques liés au
transport des dechets radioactifs Le Irtige portait sur une procédure d’expropnation forcee partielie engagee par la
ville de Sama Fe pour construire une autoroute normalement deshinee aw public mais aussi an transport occasionnel de
dechets nucleares entre Los Alamos et la Waste Isolanon Pilot Plant (WIPP) prés de Carlsbad au Nouveau-Mexique
Le jury de la Distnict Court accorda une compensation de 489 592 dollars pour les terrans deja expropnés 60 784
dollars pour les detenorattons de la zone intermediawre et 337 915 dollars pour la perte due i la perception du public
La Cour supréme du Nouveau-Mexique a confirme le jugement de la Distnict Court en cgs termes « St des individus
s abstiennent d acheter un bien immobilier parce qu ils redoutent d habiter ou de travailler sur une voie conduisant a
! installation WIPP ou a proumite ou si les acheteurs eventuels ne veulenr pas payer le prix reel on peut en dedurre
qu il v a bien perte de valeur Lorsque la preuve de celle perte sera apporice au jury le proprietaire du terrain sera
dedommage »
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electorale Les habstants du Nevada étaient exaspérés de vour que le processus de selection des sites
avait été count-circuité et le Gouverneur du Nevada qualifia Ja Loi de « barbarie legislative » 11
promit que son Etat epwserail tous les recours jundigues possibles pour faire obstacle a cette
decision' L’Etat du Nevada engagea donc, dans les années 30 et 90 une serie de proces qui
réussirent effecuvement i retarder les acuvités de caracténsation du site entrepnises par le DOE a
Yucca Mountain

Des études scientifiques sont encore menées awjourd’hui afin de determiner la possibilite
d’unhser e site de Yucca Mountain pour y installer un dépdt en formation géologique conformement
a la Lo sur la pohiique en matére de déchets nucléares

M Damel Dreyfus qu dingea V' Office of Civilian Radioactive Waste Management* de 1993 a
1997 fit le rappont swivant au Congrés

« Avec la Lox sur la polihque en manere de déchets nucléaires de 1982 adoptee apres
des annees de débats le Congrés manifesiait sa volonié de tromver une solunon au
probleme de l'évacuation des dechets de haute actvite Sa décision en 1987 de
restreindre ses recherches sur la capacité de recevorr des déchets a un site unique
Yucca Mountain au Nevada vint confirmer en précisant I objectif cette deterrunation
Alors qu il n eiste aucun précédent dans les registres scientifiqgue techmque ou social
le programme de gestion des déchets civils de haute acnvite des Erats-Umis a | instar
des programmes de gestion des dechets des autres nations passe par un apprentissage
qui se revele tres difficile L engagement du Congres a donné naissance a un programme
béneficiant d atouts considérables dont une méthodologie et un cadre reglementaire
pour les decisions relatives a I'intégnité du dépotr géologique ou seront evacues les
dechets pendant 10 000 ans L évaluation dott obligatotrement reposer sur un consensus
des communautés scientifiques et des autorités de contrdle quant aux normes de sirete
Jugées raisonnables et aux méthodes a apphquer pour en vénifier le respect tour au long
de ces 10000 ans un traval qui sous son apparence de simplicite met en jeu des
problemes scientifigues d une complexité extréme »'

A propos des progres du programme de construction de dépdt aux Etats-Umis | edition du Wal!
Street Journal du 19 fevner 1997 faisant remarquer dans un article consacre au Dr Dreyfus gque ce
dermer pendant qu 1l etait en fonction, avait presque mené a son terme la realisation d une « galene
d environ 8 km de long 4 I'1mage d un tunnel de métro » & Yucca Mountain et que le DOE allait sous
peu « célébrer le franclussement d une etape majeure du programme national de recherche d un depot
permanent pour les déchets radioactfs lancé voila trente ans »"

13 US Department of Energy Terrence R Fehner and Jack M Moll Department of Energy 1977 1994 — A Summuan
Histon DOE/HR-0098 (novembre 1994) p 44

14 La Lo sur ia pohiigue en matere de dechets nucleares de 1982 creat aw sein du DOE ! Office of Conihan
Radioacin e Waste Management et défimssat les fonctions de son directeur Aujourd hur ce poste est detenu par Lake
Barret

15 US Department of Energn  Office of Cinilian Radioacine Wasie Management Fiscal Year 1994 Annual Report 1o
Congress DOE/RW-0464 (ma1 1995)

16 La reahsanon de cette galene de 8 km s est achevee le 25 avnl 1997 Elle avan commence a 1 automne 1994 aved ie
méme type de tunnehier de 7 6 métres de large que celw unlisee pour percer le wnnel sous Ia Manche Ceue _alene
dont servir de laboratowre d etude aux scientifiques qu pourront y proceder a des observanons directes et a des essais
sur les caractenstuques geologiques et conditions hydrogeologiques du sous-sol gui somt suscepubles d influer ~ur la
conception et les performances du depdt
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Bien qu’aucune décision n’ant €té€ encore prise concernant 1'nstallation d’un dépdt permanent a
Yucca Mountain, la lo1 actuelle'” exige que le DOE procéde a une étude de la viabilité de Yucca
Mountain et la présente an Congres et au Président avant le 30 septembre 1998 Cetie étude consuitue
une étape intermédiaire du processus conduisant & la qualification du site, a la recommandation d’un
site potentiel au Président en 2001 et au dépdt de la demande d’autonisation auprés de la Nuclear
Regulatory Comnussion en 2002"

D’aprés cette nouvelle stratégie, la caracténisation du site de Yucca Mountain doit apporter des
réponses aux pnncipales questions techniques qui se posent encore concernant la vahdité du site
L’éude de viabilité comporte quatre grands volets (1) approfondissement du travail de conception
du dépbt et des colis de déchets et défimtion pius précise du fonctionnement du dépdt, (2) évaluation
des performances de i’ensemble du systeme avec descnption du comportement probable du dépét,
(3) programmation et estimation des cofits des travaux nécessaires avant que le DOE puisse déposer
une demande d’autonsation auprés de la Nuclear Regulatory Commission, et (4) esttmation plus
précise des coliits de construction et d’exploitation du dépét a partir de la conception et du modéle
d’exploitation les plus récents” L’étude de la viabilité de Yucca Mountain, qu1 permettra de
déterminer la siireté du dépdt avant que ne débutent les expéditions de combustible usé a entreposer
au Nevada, fait partie des raisons qu1 ont incité le Président Clinton 2 menacer d’opposer son veto a la
Lot sur la politque en mauére de déchets nucléares de 1997 qu autoniserait V'entreposage des
déchets au Nevada Son attitude suit en cela une recommandation du Nuclear Waste Technical Review
Board™ qu faisait valoir, dans son rapport au Congrés en mars 1997, que « La décision d'installer la
principale mstallation nationale de stockage du combustible usé sur le site de Yucca Mountain ou &
proximié doit étre reportée tant que la validité de ce site comme dépdt n’a pas été prouvée »”'

I1 ARRET DE LA COUR D’APPEL

La Lo1 sur ia pohtique en matiére de déchets nucléares chargeait le DOE de 1’évacuation
défimnive des déchets de haute acuvité et du combusuble usé produnts dans le pays Elle instituait
également un Fonds pour les déchets nucléaires alimenté par les producteurs et détenteurs de déchets
et de combustible usé, qum supporteraient de la sorte la totalité du coiit des activités hées a
I’évacuation des déchets Pour la collecte de ces fonds, le Congrés a donc autorisé le DOE a conclure
avec les producteurs et détenteurs de déchets et de combustible usé d’ongine nucléaire, des contrats
prévoyant le transfert de propnété, puis le transport des déchets et enfin leur évacuation contre une

17 Energy and Water Development Appropnations Act 1997 Pub L n® 104-206

18 En octobre 1996 devant le Nuclear Waste Technical Review Board M Dreyfus décnivit 1 etude de viabilite comme
«un outtl de gestion » et souligna qu 1l s agissat « simplement d une etape » avant la decision officielle du Mimistre
de 1 Energie de recommander ou non | utzhsaton du site de Yucca Mountain comme dépdt au Predisent U § Nuclear
Waste Technical Review Board Report (o the U S Congress and the Secretary of Energy January to December 1996
(mars 1997) p 3

19 US Department of Energy Office of Cvilian Radioactive Waste Management Annual Report to Congress DOE/RW-
0494 (mar 1997)

20 Le Tire V de Ja Lor modifice sur la poliique en matiere de déchets nucleawres de 1982 nstie le Nuclear Wasie
Techmical Review Board composé de onze membres nommes par le President parnn des scientifiques et spécialistes
emunents des sciences environnementales notamment Sa nussion consiste a évaluer la validite techmique et
scienufique du projet de construction de depdts du DOE y compns les acuvités de caraciénsation des sites et les
activiles hees au conditionnement et au transport du combustible use et des dechets de haute activite Deux fois par an
le Board doit rendre ses conclusions et recommandations an Congres et au Mimstre de | Encrgie

21  US Nuclear Waste Technical Review Board Report to th US Congress and the Secretary of Energy January o
December 1996 (mars 1997) p 16
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redevance d un montant donne Cette lo1 disposait que, deés le debut de | exploitauon du depot le
Ministre de I'Energie devrait, dans les meilleurs delais, acquénr la proprnete des dechets radioactits
de haute activite ou du combustuble nucléare usé et entreprendre 1 evacuation avant le
31 yanvier 1998 en contrepartie du réglement de la redevance™

C est pourquor le DOE a étabh le « Contrat-type relanf a I’évacuation du combusuble nucléatre
uradié et/ou des déchets de haute acuvité » qui a été signé par toutes les compagnies d electricite des
Etats-Ums qui expioutent des centrales nucléaires Par ce contrat le DOE s engage a accepter et
evacuer le combustible use de ces compagnies, selon un calendner étabh en echange d une
redevance A ce jour 8 4 milhards de dollars de redevances ont eté verses au Fonds pour les dechets
nucléaires destine 3 couvnr les coiits des activités d’évacuation du combustible use des compagnies
d’électncaé *

Le Mimstére pnt du retard sur son programme de caracténsation du site de Yucca Mountan et le
3 ma1 1995 publia une « Interprétanion finale de la question de 1 acceptation des dechets nucleaires »
dans le Federal Register (60 Fed Reg 21739) Cette mnterprétation conclut que le DOE n a pas
1 obhgation jundique d accepter le combustible nucléaire usé en 1998 en 1 absence de depdt
operationnel construit en vertu de la Lo sur la pohtique en matiere de déchets nucleawres Le
30 ma1 1995, plusieurs compagmes d’électncité, Ftats, et regroupements d entreprises publiques
intenterent des proces devant la Cour d’appel du District of Columbia pour contester 1 interpretation
du DOE

Le 23 jullet 1996 Ia Cour d’appel du District of Columbia a rendu son verdict dans [ afiaire
Indrana Michigan Power Compamy v US Dep of Energy, 88 F3d 1271 (DC Cur 1996) bien gue le
Congres ant prevu | existence d’un dépdt en 1998, la Lo1 sur la poliique en matiere de dechets
nucléares a crée une obligation mcondionnelle pour le DOE de commencer le 3) janvier 1998 au
plus tard, 1 évacuation du combustible usé en contrepartie des redevances qui lui ont ete versees par
les compagnies d’électncité aux termes du Contrat-type Le DOE avait fait valoir qu 11 n etait pas
tenu par une obligahon jundique ou contractuelle inconditionnelle d accepter le combustible use
avant le 31 janvier 1998 s1 | imstallation de stockage provisoire cu défimtif prevue par la Lo
n existait pas Dans cette affaire, la Cour a également Jugé prématuré de statuer sur une compensation
appropnée car fe DOE n’avait encore manqué m a son obligation jundique m a son obhgation
contractuelle Le Mimstére n’a pas mterjeté appel de la decision Le 17 decembre 1996
conformément au Contrat-type et a 'arrét de la Cour, le Mimstere avertissait par courrier les
compagnies d’électncité qu’il s attendait & un retard dans la prise en charge du combustible nucleaire
usé el invitant les utvlares de ce contrat 3 hn faire connaitre, avant le 14 mars 1994 leurs solutions
pour la péniode intermediaire

Le 31 janvier 1997, soit un an exactement avant [a date a laqueiie le DOE doit commencer a
évacuer les déchets, selon les termes de I’ arrét rendu dans Y affaire Indiana Michigan 36 compagnies
d electricite et 33 Etats portérent de nouveau I’affaire devant la Cour d appel du District of Columbia
pour réclamer que le DOE s’acquitte de son obligation d évacuer les dechets avant le 31 janvier 1998
(affaire Northern States Power Compamy v US Dept of Energh) Les compagmes d electncite tont

22 Secuon 302 de la Nuclear Waste Poltcy Act 42U 8 C 10222

23 Ce Contrat-type est codifie dans le 10CFR Part 961 11

24 Le Congres finance les activites entrepnses par le DOE pour evacuer le combustible use des compagnies d electnicite
par un systeme de credis preleves annuellement sur le Fond pour les dechets nucleares [i finance separement
| evacuanon des dechets nucleares produns dans le cadre des programmes muhitaires du pavs par des credits preleves
sur le Budget de I evacuauon des dechets nucléaires mulitatres du DOE
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valoir que I'aveu par le DOE de son incapacité de respecter la date hmite constitue par anticipation,
une violation des dispositions de Ia Lo sur la pohtique en matiére de déchets nucléaires et une rupture
de leur contrat et les autorise de ce fait a suspendre le versement des redevances au Fonds pour les
déchets nucléaires Elles demandent par conséquent que ces fonds soient mis sous séquestre tant que
le DOE n’aura pas commenceé a évacuer les déchets conformément au Contrat-type Les compagnies
cherchent en méme temps a obtenur une ordonnance nterdisant au DOE d’exiger des intéeéts des
compagnies ayant placé ces redevances sous séquestre, ou de les pénaliser de quelque autre maniére,
et enjoignant le DOE d’établir un programme en vue de commencer les opérations d’évacuation en
1998 Les débats ont eu lreu le 25 septembre 1997 devant la Cour d’appel du District of Columbia a
Washington, D C

Federico Pena, le Ministre de I’Energie a rencontré des représentants de 1'industrie nucléaire afin
d’émdrer des points du contrat amnsi que diverses solutions suggérées par les compagmes d’électricité
en réponse 2 la lettre du DOE qun leur avant été envoyée le 17 décembre 1997 Ces solutions varient
d’un dédommagement des compagmes d’électrnené 4 la pnse en charge et au transport du
combustible nucléaire usé€ par le DOE Les pourparlers entre les électniciens et le DOE se poursuivent

II1. PROJET DE LOI

La 1égislation sur les déchets nucleaires que doit examner le 105¢me Congrés est trés proche de
propositions de lor présentées en 1995 et 1996 avec le soutien des compagnies d’électnicité, et qu
prévoyaient également d’affecter une zone du polygone d’essais nucléawres du Nevada a la
construction d’une 1nstallation d’entreposage des déchets™

Etat de la proposition S 104

Le 21 janvier 1997, le Sénateur Frank Murkowsk: (R -Alaska) qu présidait la Commussion
sénatonale de I'énergie ¢t des ressources naturclles (Commutte on Energy and Natural Resources) a
déposé 1a Nuclear Waste Policy Act of 1997 (Lo1 sur la pohiique en matiére de déchets nucléaires
de 1997) qui devait remplacer certains passages de la lor de 1982 sur la poliique en maticre de
déchets nucleares En seance plemére, le Senat a adopté la proposition S 104 amnst que les
amendements mtroduoits au cours des débats, e 15 avnl 1997 par 65 voix contre 34, soit deux voix de
moins que le compte nécessare passer outre la menace de veto présidentiel

Etat de la proposition H R 1270

Le 10avnl 1997, ie Représentant Fred Upton (R -Michigan) a déposé la proposiion de 1o
HR 1270, qu fat pendant, 3 ta Chambre des Représentants, a la proposition S 104 Le
30 octobre 1997, la Chambre des Représentants a adopté, en séance plémere, la proposition H R 1270
par 307 voix contre 120, un chiffre largement supéneur au nombre de voix nécessaires pour passer
outre le veto présidentiel éventuel

25  Le 31 yullet 1996 le Senat approuva par 63 voix contre 37 la Lon sur la politique en matiere de dechets nucléaires de
1996 (S 1936) qui contenait des dispositions relatives 2 un site d entreposage Le Président Clinton menaga d opposer
son velo a toute législation désignant un site d entreposage au Nevada. En 1996 1] manquait quatre voix an Sénat pour
passer outre le veto presidentiel La proposition de loy equivalente de la Chambre des représemtants HR 1020 p est
pas parvenue au stade du vote de la Chambre en seance plemére pendant Ia 104eme session du Congres
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Amendement Murkowsk:

Les amendements smvants qu ont été adoptés au cours de 'examen de la proposition § 104 par
le Senat sont representaufs des points de désaccord négocies au Sénat pour repondre aux objections
de | Administration Chinton ou pour rallier les indécis Ils portent essentiellement sur la prolongation
des echéances pour la déhivrance des autonsations, le renforcement des mesures eny ironnementales et
I adopuion de normes de radioprotection plus sévéres

Nous les avons retenus parce qu 1l est parait probable la proposinon H R 1270 fera | objet de
compromus de ce type Selon les termes de la proposiion S 104 qui a ete adoptee

i

La date himite de soumission de 1 étude de viabihité dont étre prolongée au ler decembre 1998
Al ongine cette date étant fixée an 30 juin 1998

S1]a viabilsté du site de Yucca Mountain est démontrée, Y mstallation d entreposage sera mise
en service avant le 30 jun 2003 dans le cas contraire, un autre site devra enter en service
avant le 30 juin 2005 A Pongine, le début des opérations d’entreposage asvaut ete fixe dans la
proposition S 104 au 31 décembre 2002 en cas de viabihité du site de Yucca Mountain et au
31 decembre 2004 sinon

La capacite imuale de I'installation d’entreposage sera de 33 100 tonnes Dans la version
mitiale de la proposition S 104, la contenance de installation d entreposage etait de
60 000 tonnes mais certains ont pensé que ce choix aurant pour effet de creer en realite un
depst aux dépens du ventable programme de construction de depdts

L Environmental Protection Agency (EPA) sera responsable de 1 établissement d une norme
de radioprotection fondée sur le nsque qu devrait se situer entre 25 et 30 milhrem pour une
personne se trouvant i la limite du site Le texte onginal de la proposition S 104 prey oyait une
himite de dose de 100 millirem sous réserve de modification par 1 Environmenial Protection
Agency et la Nuclear Regulatorn Commission au cas ot I'une ou 1 autre de ces organisations
Jugerait que la norme de 100 milhirem présente un nsque nacceptable du point de vue de la
santé et de la sécunte Cette valeur a toutefois été esimee insuffisante comparee a la norme de
15 millirem fixee par |'Environmental Protection Agency dans le 40 CFR 191 et le 40
CFR 194 pour la Waste tsolation Pilot Plant située prés de Carisbad au Nouseau-Menique

Les sites de Savannah River (Caroline du Sud), le Barnwell County (Caroline du Sud) et la
Réserve d Oak Ridge (Tennessee) ne font plus partie des sites envisages pour 1 entreposage
Cette disposition satisfat les délégations de Caroline du Sud et du Tennessee {le Senateur
Strom Thurmond (R-SC) le Représentamt Ernest Hollings (D -SC) le Senateur Fred
Thompson (R -Tenn) et le Représentant Bill Fnist (R -Tenn)] Auv moment de son depot la
proposition de lo1 S 104 n excluait que la réserve de Hanford (Ftat de Washington) de la liste
des nstallations d entreposage possibles

S agissant des transports, le Sénat a rejeté un amendement propose par le Senateur Harry Reid
{D-Nev) et le Sénateur Richard Bryan (D-Nev) tous deux adversaires de la proposition de 1oy
et qui aurait interdit de transporter du combustible usé et d autres dechets de haute activiie a
travers les Etats sans 1"accord des gouverneurs des Etats concernes Comme le consentement
des gouverneurs des Ftats n est pas exigé par la loi actuelle sur les transports de matieres
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dangereuses, 1l a eté jugé que cet amendement aurait pu rendre inopérante la proposition de lo
S 104

Proposition s 104 prnncapales dispositions adoptées par le Sénat

Obligations du Mimistre de 1 ’Ifnerg:e

— Le Ministre de 1’Energie doit mettre au point et appliquer un « systéme de gestion intégrée »
des déchets recouvrant la réception, le transport, le stockage et I’évacuation défimtive du
combustible usé et des autres déchets de haute acivité

Enireposage

— Le DOE construira une 1nstallation autorisée d’entreposage, probablement dans la zone 25 du
polygone d’essais du Nevada, avant le 30 juin 2003 environ

— Le DOE doit déterminer, avant le 31 décembre 1998, si le site de Yucca Mountain est adapté 3
I'évacuation des déchets en formation géologique et, pour ce faire, présentera au Président et
an Congres une etude de wviabilite portant sur la faisabilite techmque et le coiit de
I"installation La construction de cette installation d’entreposage ne pourra pas commencer
avant la fin de I’étude de viabilité

— Avant le ler mars 1999 le Président des Etats-Umis pourra décider de refuser le site de Yucca
Mountain pour le stockage des déchets et devra choisir un autre site pour la construction d’une
mstallation d’entreposage au plus tard le ler septembre 2000 La Réserve nucléaire
d’Hanford, dans I’Etat de Washington les sites de Savannah River ou du Barnwell County, en
Caroline du Sud ou encore la réserve d’Oak Rudge dans I’Etat du Tennessee ne pourront pas
&tre envisagés pour I’entreposage

— Avant le 31 mars 1999, s1 it I’étude de viabilité m1 le Président n’éliminent la possibilité
d utiliser le site de Yucca Mountain comme dépdt, le Minustre de I’Energie devra présenter
une premiere proposition de site spécifique dans la Zone 25 du polygone d’essai du Nevada
afin de lancer la planification et la construction d’une nstallation d’entreposage autorisée

— 51 le Président n’a pas proposé d’autre site ou s1 le Congrés n’a pas approuvé la construction
d’une installation sur un autre site a la date du ler mars 2001, la Zone 25 sera légalement
considérée comme le site de I"installation d’entreposage

— Le Mimstre ne pourra pas entreprendre les travaux de construction tant que la Nuclear
Regulatory Commussion (NRC) n’aura pas délivré 1’autonsation La NRC sera tenue
d’accorder ou de refuser cette autonsation dans un délar de 32 mois a compier du dépt de la
demande

— L’autonsation sera demandee pour une durée de 40 ans et une nstallaton d’une capacité de
33 100 tonnes d’uramum ou de combustible usé Le Mimstre de 1’Energie pourra, le cas
échéant, demander une autonsation modifiée pour I'mstallabon d’entreposage ainsi que
I’autonisation de recourir a de nouvelles technologies de stockage ou de s’adapter aux
évolutions de la réglementation de la NRC Lorsqu’il aura obtenu I’autorisation de recevorr et
de stocker du combustible usé et d’autres déchets de haute activite dans une 1nstaliation de
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Depot

stockage permanent le Mimstre devra faire modifier son autonisation relative a I installation
d entreposage afin d’en optimiser I'unhisation en tant que composante avec le depdt d un
seul et unuque systéme

Le DOE continuera ses activite de caracténsation du site de Yucca Mountain conformement a
la nouvelle strategie

Les directives du DOE relatives aun choix des sites, qu sont enoncees dans le 10 Code of
Federal Regulations Part 960, seront modifiées de fagon 2 subordonner toute decision
relative a la possibilité de construire un dép6t & une évaluatnion des performances globales du
dépot

Le DOE préparera une étude d’impact sur ’environnement avant le 30 septembre 2000 et
pubhera un rapport final sur le site recommandé avant le 31 octobre 2000 La demande
d’autorisation de construction sera également sowmse a la Nuclear Regilatorn Commussion
avant le 31 octobre 2000

Procédure d autorisation du depot en trois étapes Le Mimstre de | Energie aura jusqu au
31 octobre 2000 pour demander a la Nuclear Regulatorn Commmssion (NRC) le permis de
construire le dépot et s efforcera d’en augmenter la capacite de la mamere la plus rentable
possible compte tenu de la nécessité d’évacuer les déchets La NRC sera tenue de repondre a
la demande du Mimstre dans un délai de 40 mos 4 compter du dépdt de la demande Lorsque
les travaux de construchon auront suffisamment progressé, la NRC pourra delivrer
I’autonsation d’évacuer le combustible usé Quand le combusuble et les dechets auront ete
stockés dans le dépdt et que I’on aura recueill suffisamment de données sur les performances
de ce dépot la NRC modifiera I'autonsation afin de permettre la fermeture defimitine du
dépdt A chaque etape, la NRC vénfiera que les opérations effectuees sont conformes a la
demande déposée par le Mimistre, a la Loi sur la polinque en matiére de dechets nucleaires de
1997 et a sa propre réglementation et, de plus, s’assurera qu elles ne compromettent pas la
samte et la sécunte du public et sont compatibles avec les imperatifs de la siirete et de la
defense nationales

Norme de performance globale du svsteme L’ Environmental Protection Agency etablira des
normes de santé et de sécunté publique afin de protéger la population des rejets de substances
radioactrves entreposées ou évacnées dans un dépdt sitmé & Yucca Mountain conformement
aux recommandations de 1’Académie nationale des sciences et a la Lot en vigueur
actuellement (Section 801 de I’ Energy Policy Act de 1992) Les normes de | Emironmental
Protection Agency seront des normes de performance globale du systeme limutant a 1 sur 1000
la valeur du nsque pour un imdividu moyen appartenant & un groupe « cniique » defim Ce
niveau de nsque correspond approximativement a une limite de dose annuelie de 30 millirem
(Dans la proposiion S 104 que nous venons d’examuner, la norme de performance globale du
systeme de dépot aurait interdit des rejets de substances radioactives ou de radioactivite
correspondant, pour un représentant moyen du grand public vivant a proximte de
Yucca Mountain, 3 une dose annuelle supéneure a 100 millirem)

La NRC devra alors modifier sa réglementaton pour temir compte de la norme de
performance globale du systéme établie par |'Environmental Protection Agency Elle
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accordera le pernus de construire, ’autonsation ou la modification de I'autorisation
lorsqu’elle sera convaincue que la norme de performance globale sera respectée dans les
10 000 années consécutives a la fermeture du depét Pour en juger, VEnwvironmental
Protection Agency et la NRC ne pourront en aucun cas prendre en comple des régimes
chimatgques par trop différents de ceux qu’a connus Yucca Mountain au cours des 100000
dermiéres annees m des événements catastrophiques ou des scenarios comportant 1’ intrusion
de I’homme dans le dépdt aprés sa fermeture

Lors de la délivrance du permis de construire pour le dép6t, la NRC sera tenue de rendre au
Congrés un rapport comporiant une analyse de la norme de performance globale reposant sur
des évaluations probabihistes effectuées A partir d’hypothéses réalistes pour les 10 000 années
consécutives a la fermeture du dépot

Planification des transports Le Mimstre de I'Energie devra garantir la sreté du transport du
combustible usé a partir des sites désignés par les compagntes d’électricité (des installations
d’entreposage sur les sites de réacteurs ou d’autres sites notamment) jusqu’aux grandes voies
de transport et, de 13, jusqu a I"installahon d’entreposage, en choisissant des 1unéraires
himitant le plus possible la traversée de zones peuplées, conformément aux normes fédérales
relatives au transport de matiéres dangereuses Dans un délar de 24 mois aprés le dépot de la
demande d’autonisation pour I'installation d’entreposage, le Ministre de I’Energie devra, en
consultation avec le Minstre des Transports, les Etats et les tribus indiennes, élaborer et
exécuter un programme de gestion complet permettant de garantir la siireté des transports
Tout le combusuble usé et les autres déchets de haute activité seromt transportés dans des
conteneurs agréés par la NRC

Réacteurs de recherche étrangers L’mnstallation d’entreposage n’acceptera pas de
combustible usé on de déchets radioactifs d’ongine amérnicaine en provenance de réacteurs de
recherche étrangers ou produits dans le cadre des activités de défense des Etats-Ums, 2 moins
que le gouvernement fédéral n’assure le financement de leur gestion

Proposition de Loi H R 1270 - principales dispositions adoptées par le Sénat

Obligations du Mimstre de U'Energie

Le Mimustre de I’Energie mettra au pomnt un « systéme de gestion intégré » afin que le DOE puisse
commencer i entreposer le combustible nucléare usé et les autres déchets de haute activité avant le
31 janvier 2002 et les stocker défimtivement dans un dépdt au plus tard le 17 janvier 2010

Entreposage

Le DOE exploitera une nstallation d’entreposage autonsée dans la Zone 25 du polygone
d’essais du Nevada et commencera a recevorr le combustible usé et les autres déchets de haute
actrvité avant le 31 janvier 2002

La procédure d’autonsation de I'installation d’entreposage comportera deux phases dans la

premiere phase, I'installation sera autonisée pour une durée de 20 ans et une capacité de
10 000 tonnes d’uramium, dans la deuxiéme phase, I'installation sera autorisée pour une
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pénode maximale de 100 ans (renouvelable sur demande du Mimstre de | Energie) et sa
capacite sera hmitée a 40 000 tonnes d’uramum

Le DOE abrogera ses Directives relatives aux choix des sites énoncees dans le /0 Code of
Federal Regulanons Part 960

Dans 'année qui smvra la promulgation de la Loi, l]a NRC meodifiera sa reglementation
actuelle afin de I’harmomser avec les dispositions de la proposinon HR 1270

Le DOE déposera auprés de la NRC une demande de pernus de construire avant le
31 décembre 2002

Le DOE débutera les opérations de miuse en dép6t au plus tard le 17 janvier 2010
L’ Environmental Protection Agency ne pourra en aucun cas édicter des normes sur les depdis

Le proposiuon de loi fixe une norme de performance globale du systeme prévoyant une limite
de dose annuelle de 100 milhirem La norme de protection du public contre les rejets de
matiéres radioactives du dépdt ou la radioactivaté interdira des rejets correspondant pour un
mdividu moyen du grand public vivant & proximité de Yucca Mountain a une exposition
annuelle supéneure A 100 millirem (2 momns que la NRC, en consultation avec 1 EPA ne juge
que cette norme compromet la santé et la sécunté, et n’édicte une autre norme)

La NRC devra amender sa réglementation en fonction des disposiions de la Lo sur la
pohtique en matiére de déchets nucléaires de 1997

Dans la procédure d’autonsation, la NRC ne pourra s’appuyer, pour juger s1 ie public est
protégé, que sur la constatation que le dépot peut étre exploité conformement a la norme
globale de performance du systtme Elle sera tenue de déhivrer I'autonsation s1 elle a
suffisamment de garanties que cette norme sera respectée pendant les 1000 prermieres annees
de fonctionnement du dép6t Pour la pénode suivante, qui s etend jusqu a 10 000 ans apres le
début d’explotation du dépdt elle utilisera comme cntere la probabilite que cette norme de
performance globale sont satisfaite

La NRC devra déhvrer les autonsations de construction de muse en depdt et de fermeture
défimnve s1 elle constate que les dispositions de la Lor peuvent étre respectees sans
compromettre la santé et la sécunté du public m les impéraufs de la sireté et de la defense
nationales

Prochaines étapes de la procédure législative

Etant donne que les versions de la lo1 adoptées par le Sénat et la Chambre des Representants sont
differentes les leaders des deux chambres doivent mamntenant nommer des parlementaires pour
négocier en Comrmission mixte pantare un Rapport qum harmomse les deux propositions Ce Rapport
sera alors transmus 3 chaque chambre pour approbation Lorsque la Chambre des Representants et le

Sénat auront vote un texte 1dentique, la proposition de lo1 sera sourmise 2 la signature du President des
Etats-Umis
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L’une des voies prévues par la Constimution des Etats-Ums pour assurer I’équilibre des pouvoirs
légslauf et exécutif est le droit de veto dont dispose le Président des Etats-Ums S1 e Président en
fait usage, le Congrés peut néanmoins passer outre a4 condition qu’une majonté des deux tiers soat
réunie a la Chambre des Représentants et au Sénat En général, 1l suffit d’une majonté simple dans
chaque chambre du Congrés pour que la Iégislation soit adoptée

Ftant donne qu’l reste deux etapes a franchir, le rapport de la Commussion paritaire et le veto
éventuel du Président, on doit se contenter 2 ce stade de donner un apergu du contenu du projet de Lo
sur la pohitique en matiére de déchets nucléaires de 1997 Cette législation est susceptible d’évoluer
avec la situation poliique et législative

IV ATTITUDE DE L’ ADMINISTRATION CLINTON A PROPOS DE LA PROPOSITION S 104

Le Président Chinton a toujours la ferme mtention d’opposer son veto a toute iégislaton qu
désignerait un site d’entreposage au Nevada avant la conclusion de | étude de viabilité qui doat
déterminer, dict au 30 septembre 1998, s1 le dépdt de Yucca Mountan au Nevada est
économiquement et techmquement réalisable Le 7 avnl 1997, le Bureau exécutif du Président
indiquait dans une déclaration de poliique, que le Président ferait usage de son droit de veto a
I’encontre de la proposition S 104 au cas ol elle lui était serait présentée sous sa forme actuelle
D’aprés le Président Clinton, cette proposiion de lor nurait a la crédibiité du programme
d’évacuation des déchets nucléaires du pays dans la mesure ol elle anticipe sur les résultats de
I’émude de la viabihité de Yucca Mountain en proposant le site du Nevada pour I"installation
d’entreposage et, de plus, ol elle compromet le travail en cours sur le site de stockage permanent “en
détournant des ressources au profit d’un site de stockage provisoire”

Le stockage défimtif des déchets dans des formations géologiques reste en effet I’objectf premuer
de la poliique de gestion des déchets de haute actvité de I’ Admimistration Chinton Cette dermére
donne un coup d’accélérateur a I’évaluation de Yucca Mountain et a exhorté le Congrés a lm
débloquer suffisamment de moyens pour mener 4 bien son « étude de viabilité » avant 1998

L’ Administration Chinton avance également que la proposition S 104 aurait des effets négatifs sur
les normes actuelles de protection de I’environnement parce qu’elle I’emporterait sur les lois et
réglementations fédérales, locales et des Ftats En outre, elle exclut de I'étude dimpact sur
I’environnement prévue par le National Environmental Policy Act (NEPA) I'examen des
répercussions a long terme de 1’entreposage en meitant I’accent au contraire sur la durée de validité
de | autonisation mitiale et les renouvellements consécutifs On peut lire dans une déclaration du
Council on Environmental Quality du 7 avnl 1997

— Le Congres a adopté la NEPA en 1969 afin de s’assurer que les agences fédérales intégrent les
valeurs environnementales, au méme titre que les facteurs sociaux, économiques et
techniques, dans le processus de décision A cette fin, la secuon 102 de la NEPA met en place
un dispositif contraignant, appelé «étude d impact sur I’environnement » applicable aux
grands projets fédéraux susceptibles de modifier profondément la quahté de I’environnement
de ’homme On trouve, au coeur de ce processus, I’analyse des solutions de remplacement
qui consiste 4 examner les autres solutions raisonnables de fagon a donner aux décideurs et au
public tous les éiéments leur permettant de juger en connaissance de cause et, partant, de
s”assurer qu’ils ont choisi la voie Ja plus rationnelle du point de vue de I’environnement
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— La proposiion S 104 vide la NEPA de son sens parce qu’elle interdit la prise en compie des
valeurs fondamentales de cette loi1 qu1 sont indispensables a 1’adoption en temps utile de
décisions fondees pour préserver la samté et la sécunté du public comme la qualite de
I"environnement C’est pourquol, en privant les décideurs de Ia possibilite de choisir d autres
sites au cas ou Yucca Mountain se révélerait inadapté, cette proposition de lo1 ne laisse pas
d’autre choix que ces sites de stockage provisoire et permanent

L’Emironmental Protection Agency fait valoir, par ailleurs, que la proposition S 104 quu avant
mtialement, fixé a 100 millirem la hnte de dose annuelle, est moins severe que les autres normes
améncaines établhes pour une source umque et que la période de 1 000 ans definie pour 1 analyse de
conformute par la Nuclear Regulatory Commussion (NRC) est trop courte En effet comme cette
pénode correspond en fait a la durée de vie prévue des conteneurs du DOE les nsques pour la sante
et I’environnement ne surviendront qu’aprés

L Emironmental Protection Agency redoute aussi qu’il ne soit nécessaire de transporter les
dechets nucléaires deux fois une premrmére fois sur le site d’entreposage puis une deuxieme s 1l
apparait que Yucca Mountan est madapté a I'installation d’un dépdt L EPA est convaincue que la
vahdité de Yucca Mountain dont étre prouvée avamt que ne débutent les transports de dechets
nucléaires a destinaton de I’Etat do Nevada et que le transport vers un site d entreposage ne se
justifie pas pour le moment A ce sujet, Carol Browner, admumistratrice de | Environmental Protectton
Agench relate dans une lettre du 7 avnl 1997 adressée au Sénateur Thomas Daschle leader du parti
munontaire au Senat que la NRC s’est apergue qu’1l serait possible, en cas de nécesstte de stocker en
toute securite le combustible usé des réacteurs dans les piscines de stockage ou dans d autres
installations de stockage indépendantes situées sur les sites ou ailleurs, sans repercussion notable sur
1 envirennement, et cela pendant pres de 100 ans

Apres I’adoption par le Sénat de la proposition S 104, Carol Browner soulignait dans un courrer
du 15avnl 1997 au Sénateur Richard Bryan (D -Nev) que s1 la proposiion de o avec ses
amendements representait un progres, elle avait néanmoins 1'inconvémient de limuter arbitrairement
les pouvoirs de normahsation de 1’ Agence et que, de plus

« Toute norme qui repose sur la imitation de exposition de [ indnidu moven risque de
ne pas étre suffisamment sévere étant donné qu il v aura towjours des personnes
exposees a des doses donc a des rnsques superieures a la movenne Un nisque de I sur
1000 [proposition S 104] est au mowns trois fois plus grand que le nneau de risque
autonisé normalement dans les autres normes environnementales »

L Admunistration Clinton avait avancé les mémes arguments au swyet de la proposiion HR 1270
S adressant par letre a la Commussion du commerce de la Chambre des Representants le
18 septembre 1997 Franklin D Ranes, directeur du Bureau exécutf du Président confirmait que le
Président opposerait son veto i toute législation qui désignerait un site d entreposage particulier avant
que ne soit achevée 1 étude de la viabilité d’un dépot de déchets sur le site de Yucca Mountain 1
précise également dans cette letire, que la proposiion H R 1270 présenterait des problemes pour
| environnement, « notamment parce qu’elle dégagerait 1 Environmental Protection Agency de sa
responsabilité d elaborer une norme d’exposition aux rayonnements et qu’elle prevaundrait sur la
Narnional Environmental Policv Act et d autres lois fédérales et d’Etat ou textes legislaufs locaux »



V INITIATIVES PRIVEES

La Lot sur la politique en matiére de déchets nucléares de 1982 établissait la responsabilité
fédérale pour I'évacuation du combustible usé et des autres déchets de haute activité Toutefors, en
créant la fonction de Nuclear Waste Negocwator dans les amendements de 1987, le Congres
reconnaissait que des imtiatives pnivées pouvaient apporter des solutions au probléme de 1I’évacuation
du combustible usé et des déchets Le Nuclear Waste Negociator a échoué dans ses tentatives pour
trouver des collectivités disposées a accueillir une 1nstallation de gestion des déchets Deux exemples
témoignent néanmoimns de la poursurte des mitiatives pnvées et de la volonté des producteurs
d’électnicité nucléaire de trouver des solutions hors du cadre fédéral, alors méme que le Congrés
examine une legislation qui fait la part belle a au stockage provisoire

Ile de Wake

Une entreprise pnivee, YU S Fuel & Secunity Inc , a propos€ un concept de sysieme international
de stockage du combustble usé et de manéres fissiles associées, qui serait situé sur 1’ile de Wake
dans le Pacifique, ct I’a présenté aux membres du Congres et & I’Admimstration Chnton L’ile de
Wake est située a environ 4 000 km de Hawan Plutdt que de stocker les déchets dans des formations
géologiques, ’entrepnise propose de les confiner dans des conteneurs massifs en acier agréés qu
seraient stockes dans une installation en surface sur I’atoll Les conteneurs seraient congus i la fors
pour le transport et le stockage et scraient fabriqués en partenanat avec la Gesellschaft fur
Nuckear-Behalter, qu produit les conteneurs Castor uwalisés actuellement dans une installaton en
Allemagne La NRC et I’ Agence nternationale de 1’énergie atomique assureraient la surveillance de
ce stockage La proposition inclut auss: ia construction de navires de transport des conteneurs et
I’aménagement de I’atoll afin de remblayer une partie du lagon pour I'mstallation de stockage de
surface Un partenanat serait envisagé avec le MINATOM de Russie qui s’engagerait formellement &
s”abstenur de retrater ¢t 2 lutter contre la prohfération *

Iles Marshall

L’ Admmstration Clinton continue de refuser les propositions de stockage du combustble
nucléaire usé et des autres déchets de haute activité dans la République des Iles Marshall, alléguant
des problémes de sfireté amsi que les engagements qu’elle a souscnts en droit pational et
international, comme la Lo1 sur la poliique en matiére de déchets nucléares, le Compact of Free
association Act de 1985”7 amns1 que le Code de bonne pratique sur le mouvement transfrontiére
international de déchets radioactifs de I’ Agence internationale de I’énergie atormque (1990)

Tribu des Goshutes de Skull Valley

Le 27 décembre 1996, Private Fuel Storage LLC (PFS), un consoritum de onze compagnies
d’électnicité nucléaires signait avec la Skull Valley Band of Goshutes, une tnbu mdienne de 1’Utah, un
accord prévoyant la construction d’une installation de stockage sur les terres de cette tribu en
attendant que le gouvernement fédéral ne mette en service une tnstallation provisoire ou défimtive
d’évacuanion des déchets Cette mstallation serait située 2 une centame de kilométres de Salt Lake

26  Der Spiegel « Atomenergie-Castor i der Sudsee » n° 21 mai 1996 p 22

27  Aux termes de la section 314(d) du Compact of Free Associafion Act de 1985 (PubL n° 99-239) tout stockage de
déchets radioactifs en Republique des Hes Marshall devrait respecter entre autres les lois et reglements des Etats-Uns
en matiere d environnement, de méme que les régles internauonales acceptées par les Erats-Unis
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City sur 40 hectares de la reserve Goshute qui en fait 700” PFS avrait en juin 1997 demande a la
Nuclear Regulatory Commussion 1’ autonisation d’exploiter pendant 20 ans une 1nstallation de stockage
d une capacite de 40 000 tonnes La demande est actuellement mstruite™ PFS avait auparasant
engagé des négociahons portant sur ce type de stockage provisowre avec les Apaches Mescalero une
tnbu indienne du Nouveau-Mexique Mais cette solution fut abandonnee lorsque la controverse
autour du projet devint trop vive

VL. CONCLUSION

La recherche d un dépdt permanent s’apparente-t-elle a la quéte du Graal ? Le Department of
Energ peut-il se satisfaire d’une solution temporaire pour s’acquitter de son obhigation d evacuer les
dechets avant 1998 étant donné que, selon toute vraisemblance, on n’aura pas construit de depdt
avant 2010, méme dans I’hypothése ou le site de Yucca Mountain serait juge acceptable ’ La
construction d’une nstallation de stockage an Nevada, avant que ne soient achevees les etudes sur
Yucca Mountain, nsque-t-elle de constituer un fait accomph dans la mesure ou 1l existera un depdt
constnut mndépendamment de sa vabdité techmque ? 1.’ 1nstallabon de stockage sera-t-elle a ] ongme
de transports mutiles car mjustifiés du pomt de vue de la siirete 7 La situauon actuelle soit le
stockage du combustible usé sur 80 sites dans 41 Etats est-elle plus satsfaisante que des transports de
conteneurs vers une mstallation centrale de stockage provisoire ou défimuf™?

Des ’ongine, en 1982, le Department of Energy s’est va imposer 1 echeance par trop opumuste de
1998 pour la construction d'un dépdt Il a été tout d’abord chargé de comparer plusieurs sites de
dépdt, puis en 1987, a recu nstruction de se concentrer sur la caracténsation d un seul site Yucca
Mountain au Nevada Cetie décision a provoqué une réaction trés forte de | Etat du Nevada qui
redoutait notamment des repercussions néganves sur son économie Le Depariment of Energy a pns
de ce fait un retard constderable dans son travail de caracténisation” La galerie necessaire aux etudes
souterraines est construite, et le Department of Energy a jusqu’au 30 septembre 1998 pour presenter
au President et au Congres les résultats de I’émde de la viabihité d un dépdt a Yucca Mountain

Le programme de gestion des déchets radioacufs de haute activité des Etats-Unis se trounve a la
croisee d miéréts pohiques, économiques et environnementaux divergents La Cour d appel du
Dstrict of Columbia a conclu, en 1996, que le Department of Energy est tenu par une obligation
mconditionnelle de commencer les opérations de stockage en 1998 bien qu 1l re dispose pas de depot
m d’installation d’entreposage oit placer le combustible usé des compagmes d electricite Les
compagnies mettent en avant les économies considérables que les consommateurs pourraient realiser
st le Department of Energh acceptait de stocker leur combustible usé avant 2002 comme le prevoit la

28  Cette proposition est tres contestée Mike Leavitt, le Gouverneur de 1 Utah a fan le 14 avnl 1997 une declaration
portant sur les dechets nucleaires dans laquelle 1} s msurge 2 | idee que | Utah devienne « ne decharge pour dechets
nucleaires de haute acuvite » et annonce que des lettres seront inmediatement envoyees au president des Etats Unis
aux Goshutes de Skull Valley a la Nuclear Regulaiorn Commusston et au Congres afin de leur fare part de
| opposinon de son Etat a ce projet

29  En jullet 1997 1 Etat de 1 Utah aurat demandé que la Nuclear Regulatorn Commussion refuse de delivrer
I autonsation en rarson d insuffisances et de lacunes de la demande

30 Ces statshques portent sur les sites de stockage du combustible usé produnt dans le cadre de la production d electncite
et des programmes mihitaires du Department of Energy

31 L Etat du Nevada a refuse Jusqu en 1991 et 1992 les permus demandes par le Department of Energy en 1988 (qualite
de 1 arr et contrble des infiltranons) et 1989 (uulisation de 1 eau) necessaires pour les operauons de caracterisanon et
pour le creusement d une galene a Yucca Mountain En 1989 1 Eiat du Nevada adopta une lot rendam 1llegal le
stockage des dechets radioactifs dans 1 Etat et refusa de dehvrer les permus
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Lot sur la politique en matiere de déchets nucléaires de 1997 Elles font valoir que I’énergie nucléaire
est moins chére que le pétrole et qu’elle a contnbué a réduire les émissions de gaz carbomque dans e
pays, conformément aux objectifs fixés en 1992 lors du Sommet Planéte Terre de Rio
L’ Admimstration Clinton mvoque d’autres problémes environnementaux, comme le fait que la
1égislation porterast atteinte aux normes de radioprotection, et les risques que comporte e transport du
combustible usé a destinatzon du Nevada ou 1l serait entreposé avant que 1’étude de viabilité ne soit
achevée Quant 3 ’Etat du Nevada et la quasi totalité des orgamsations environnementales des
Etats-Unus, 1ls soutiennent 1I"atutude du Président Clinton A ce Jour, le Department of Energy n’a pas
recu la consigne d’accepter le combustible usé des compagnies d’électnicité en vertu de V'arrét de la
Cour concernant son obligation de commencer les opérations de stockage en 1998

En avnl 1997, les imtiateurs de la proposition de o1 S 104 ont accepté de nombreux amendements
de facon 3 ralher suffisamment de voix pour armiver 3 un compromis avec 1 Admimstration ou
surmonter le veto présidentiel Le 30 octobre, la Chambre des Représentants a approuvé la
proposition H R 1270 4 une trés large majonté L’industrie nucléaire a bon espoir que la Commission
pantaire parviendra a one solution emportant 1’adhésion des quelques sénateurs qu1 ont vote en avril
contre la proposition S 104” Le Congres et i’ Admtmistration Clinton pourraient donc parvemr & un
compromus Une décision de la Cour d’appel du Dhstnict of Columbia jouera peut étre un réle dans ce
scénario Quoi qu’l en soit, le suspens demeure™

32  « House Adopts Nuclear Waste Bl with Votes to Overnde Amy Veto» Lira Behrens Inside Energy
3 novembre 1997

33 Le 14 novembre 1997 l1a Cour d appel du Dstnct de Columbia a jugé que la « solution de rechange » proposée pour le
Contrat-type relanf 2 I evacuation du combustble nuclaire entre le DOE et les compagnies d électnicité serait
potenuellement acceptable s1 le DOE s avere incapable de s acquatter de son obligauon d evacuer les déchets avant le
31 janvier 1998 Toutefors la Cour a exclu précisément que le DOE pwsse s absoudre de son propre retard au motif
qu il n a pu éablir un dépdt permanent ou une installaton de stockage provisowre La Cour n a pas en revanche
satisfait la demande des compagmes d electneite que leurs redevances & verur au Fonds pour les déchets nucleaires
solent muses sous sequestre De cette fagon la decision de Ia Cour semble exiger que les compagmes d élecmcié
cherchent, et que le DOE fourmsse une solution aux termes du Contrat-type
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Renforcement de Vefficacité du systéme de garanties
de ’AIEA et amélioration de son efficience

Laura Rockwood*

Le 15 ma1 1997, le Consell des gouverneurs de I'Agence internationale de I'énergie atormque
(AIEA) a approuvé un modele pour un nouvel mstrument jundique destiné a renforcer l'efficacité et a
améhorer I'efficience du systéme de garanties de I'AIEA, 3 savoir un Protocole additionnel aux
accords de garanties de 1'AIEA (document INFCIRC/540) 1II s'agissait de la révision la plus
importante qui ait été apportée au systéme de garanties de I'Agence depuis 1'adoption, en 1970, des
premiéres directives pour les accords de garanttes générahisées A conclure avec les Etats non dotés
d'armes nucléaires en application du Traité sur la non-prohfération des armes nucléaires (TNP), qui
figurent dans le document INFCIRC/153 (cormgé)

Les paragraphes qui swmivent replacent ceite révision dans son contexte, font Yhistonque des
événements qui ont about1 & son adoption, exposent certains des principaux enjeux et présentent les
dispositions du modéle de Protocele additionnel

1. CONTEXTE

Bien quil ait été établi a I'onigine pour étre utihisé aux fins des obhgations incombant aux Etats
non dotés d’'armes nucléaires en vertu du TNP, le document INFCIRC/153 (corngé) a €également servi
de base & des accords de garanties généralisées' conclus avec d'autres Etats Les accords de garanties
généralisées different des accords conclus avec les cing Etats dotés d'armes nucléaires’, qui sont
dénommés « accords de soumussion volontaire », et des accords relatifs a des éléments particuhers,
qu ont &é conclus avec un certain nombre d'autres Etats’ sur la base du document
INFCIRC/66/Rev 2

En vertu des accords de garanties généralisées, 'Agence a le droit et I'obligation de fatre en sorte
que toutes les matiéres brutes et tous les produits fissiles spéciaux dans toutes les activités nucléaires
pacifiques de I'Etat solent soumis aux garanties et que celles-c1 soient effectivement appliquées 2 ces
matiéres et produits L'obligation de 'Agence ne se hmite pas aux matiéres et installations nucléaires
effectivement déclarées par I'Etat, mais s'étend également 2 ce qui dout étre déclaré De méme, le droit
4 I'mformation de I'Agence et son droit d'accés aux installations et aux autres emplacements ne se
limitent pas aux informatons, installations, emplacements ou matiéres déclarés par I'Etat Toutefors,
son droit d'effectuer des inspections régubiéres est restreint aux emplacements situés dans une
installation nucléaire ou aux autres emplacements contenant des matiéres nucléares (emplacements
hors 1nstaliation) par lesquels devraient passer des matiéres nucléatres (points stratégiques)

* Mme Laura Rockwood est Conseiller jundique au sein de la Division jundique de 1 AIEA Les vues exprimees dans le
present article sont celles de 1 auteur et ne representent pas nécessairement celles de | AIEA

1 Les « accords de garanties généralisees » sont ceux qus sont conclus sur la base du document de I'AIEA INFCIRC/153

(comge) lequel exige que les Etats parhies spumettent aux garanties toutes les matiéres nucléaires dans toutes leurs

activites nucléares pacifiques et ne détournent pas de telles matieres vers des armes nucleares ou d'autres dispositfs

explosifs nucleaires
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Il a toujours été possible d'accéder aux sites « non déclares » ou aux emplacements soupgonnes
d'abnter des maueres nucléaires « non déclarées » en vertu des dispositions standard apphcables aux
mspections spéciales au titre de INFCIRC/153 Cependant, les Etats Membres n'mterpretaient pas
cette disposiion comme accordant a I'AIEA un droit 1limité « d'aller a la péche » aux materes ou
activités nucléarres non declarees en 'absence d'indices de l'existence eventuelle de telles matieres ou
activités Avant le début de la décenme en cours 1'Agence n’aura eu la possibilite de proceder a des
mspections spéciales qu'en quelques occasions pour vénfier 'absence de matieres ou d'activites non
declarees et ce umiquement dans des emplacements qui lwm avaient éte declares par I'Etat concerne
Elle n'a jamais dispose d'informations suffisamment précises qui lm auraient donne a penser qu unc
telle mesure s'mposait En outre certamns Ftats continuaient a nournir des reserves politiques
considerables sur I'exercice de ce droit par ' AIEA

Ce n'est qu'en 1990-1991 qu'a ét€ réum un consensus poliique suffisant pour que 1 Agence exerce
plemnement ses pouvoirs afin de domner des assurances accrues quant a labsence de matieres et
d'activites nucléaires non déclarées dans un Etat ayant conclu un accord de garanties generalisees

g g

Avec la fin de la guerre froide, la facon dont les Etats percevaent les problemes de secunte a
évolué La communaute internationale faisait pression pour que des mesures plus energiques soient
pnses en vue d'éhminer le nsque présenté par les armes de destruction massive A la reunion
d'examen du TNP tenue en aoiit 1990, les Etats parties se sont déclarés favorables a ce que I'Agence
fasse une étude sur la portee, I'application et les modalites eventuelles des inspections speciales dans
les Etats soumss a des garanties du type TNP dont on n'était pas certain quils s'etaient conformes au
but de ce Traite et en partuculier, quils avaient déclaré a I'Agence toutes les matieres nucleaires
devant étre soumises aux garanties' L'impulsion donnée en la mauere etait attnbuable en grande
partie aux precccupations croissantes concernant le respect par I'Iraq et la Republique populaire
democranque de Corée (RPDC) de leurs obhigations decoulant du TNP

C'est la découverte en 1991, du programme d'armement nucleare clandestin de llraq qui a
confirme — en faisant ressortir dramatiquement combien c'était important — que 1 Agence devait
donner des assurances en ce qu concerme non seulement I'absence de detourmement de matieres
nucléaires déclarees mais aussi I'absence d'activités nucléaires non declarées dans les Etats avant des
accords de garanties générahisées Cela a été réaffirmé par les Ftats Membres de I'Agence lorsqu ils
ont demandé collecuvement des assurances concernant l'exhaustivité de la declaration mtiale
presentee par I'Afnque du Sud sur son stock de matieres nucléaires en vertu de laccord de garantes
TNP, qu'elle avait conclu et qui est entré en vigueur en septembre 1991°

A la surte de l'entree en vigueur de l'accord de garanties de la RPDC' en avril 1992 TAIEA
mettant a profit les enseignements tires dans le cas de I'lraq et de I'Afnique du Sud est panvenue a

4 Pour plus de details sur la Conference d'examen du TNP de 1990 voir le n 46 du Bulletin de drou nucleaire
decembre 1950

5 L Afnque du Sud a adhere au TNP en jullet 1991 L accord conclu par 1 Afnque du Sud dans le cadre du TNP a ete
signe et est entre en vigueur le 16 septembre 1991 (document INFCIRC/394 de 1 AIEA) En mars 1993 1 Afnque du
Sud a fait savoir qu elle avait possede six armes nucléares termunees mais qu'elle les avart demontees avant d adherer
au TNP Elle a accorde volontairement a 1 AIEA un droit d accés étendu aux emplacements renseignements et matieres
afin d arder les inspecteurs a venfier 1 absence de maneres et d activites nuclearres non declarees gui ne seralent pa~
soumises aux garanties de 1 AIEA

6 Cet accord a ete approuve par le Consell des gouverneurs le 12 septembre 1991 et signe par les deux parties le
30 janvier 1992 mans 1l n est entre en vigueur que le 10 avnl 1992
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appeler I'attention de la communauté miernationale sur les préoccupations que lui inspirart 1'existence
¢ventuelle de matiéres et d'activités nucléaires non déclarées en RPDC Cette dermére avait mnvité
mtialement I'ATEA i effectuer des visites « en tout lieu et i tout moment » aux fins de la vénfication
de sa déclaration sur son stock mtial, mais la demande d'accés que I'AIEA lw a présentée, pour
visiter deux sites particuliers qui semblaient avoir un hen avec des déchets nucléares, a été
repoussee, ce qui a obhige I'AIEA, en fevner 1993, i demander officiellement, dans le cadre
d'inspeciions spéciales, a avoir acceés a ces emplacements et a des renseignements supplémentaires
Le rejet de cette demande par 1a RPDC a entrainé 1a présentanion d'un rapport au Conseil de sécurté
de I'Orgamisation des Nahons Umes sur le non-respect par ia RPDC de son accord de garanties et sur
l'exastence d'informations donnant i penser qu'elle n'avait pas déclaré a 'AIEA toutes les matiéres
nucléaires qui devaient €re sounmuses aux garanties en vertu de son accord de garanties Comme
I'AIEA n'avait (et n'a) aucun pouvonr de coercition en vertu de ses accords de garanties, c'était aux
membres du Conseil de sécunté quhl appartenait de prendre les mesures quils jugeaent nécessaires,
notamment en vertu du chapitte VIl de la Charte des Nations Umes, pour fawre face aux menaces
contre la paix et la sécunité internationales

Pris ensemble, ces evenements ont montre que la force du systéme de garantics de I'AIEA
dépendait de tross €éléments 11és entre cux

— la mesure dans laquelle 'AIEA est informeée de la pature et de Yemplacement des activiiés
nucjéaires et connexes des Etats ,

— la mesure dans laquelle les mspecteurs de I'AIEA ont physiquement accés aux emplacements
pertinents en vue de vénfier de mamiére indépendante le caractére exclusivement pacifigue du
programme nucléatre d'un Etat ,

~ TAIEA ayant la possibihite de faire appel au Conseil de sécunité de I'Orgamsation des Nations
Unies, la volonté de la communauté internationale de prendre des mesures a l'encontre des
Etats qu1 ne se conforment pas a leurs engagements de non-prohfération

Le dermer de ces éléments, 4 savorr la possibilité pour 'AIEA de fare appel au Conseil de
sécurité, a €€ réaffinmé immédiatement, tout comme la volonté du Conseil d'agar promptement et de
mameére décistve lorsquiil est signalé quiun Etat ne se conforme pas 3 ses engagements de
non-proliferation et 2 son accord de garanties

Les Etats Membres de 'ATEA ont par ailleurs pns conscience qui plus long terme f éit
indispensable, s1 I'on voulait que 'AIEA donne une assurance accroe quant 3 'absence de manéres
pucléaires non déclarées, d'actualiser le systéme de garanties en y incorporant des mesures gui
permettraient 3 I'Agence d'éire mucux 3 méme de détecter les activités nucléares clandestines On y
est parvenu en apphquant, en vertu des pouvorrs jundiques existants, un certain nombre de mesures
telles que la fourntture de rensergnements supplémentaires sur les mstallations, le recours accru aux
mspections mopinées, le prelevernent d'echantillons de I'environnement dans les emplacements
auxquels les mspecteurs ont accés conformément aux accords existants et Yemplor de techmques
avancées pour surverller & distance les mouvemenis de mauéres muci€ares, mns: gu'en adoptant de
nouvelles mesures qui n'entrent pas dans le cadre des pouvoirs jundiques exastants et qm ont tran
notamment a ce qui st

~ renseignements sur tous les aspects du cycle du combustible nucléare des Etats, depuis les
munes d'uranium jusqu'aux emplacements contenant des déchets nucléaires et 2 tous les autres

47




emplacements ou se trouvent des manéres nucléares destinées a un vsage non nucleaire et
accés des mspecteurs a ces emplacements ,

— rensesgnements sur la recherche-développement hée au cycle du combustible nucléaire et
inspections des activités menées dans ce domane ,

— renseignements sur tous les biuments qui se trouvent sur les sites nucléaires d'un Erat et acces
des inspecteurs a ces binments moyennant un bref déla de préavis

—~ renseignements sur les activités de fabrication et sur 'exportanon de technologies sensibles
hées au nucleaire et droit d'accés des wnspecteurs aux emplacements gu1 menent de telles
activités et importent ces technologies ,

— prélévement d'échannlions de Yenvironnement dans les emplacements autres que ceux qui
sont déclarés par I'Etat lorsque I'AIEA le juge nécessaire ,

- dispostions admmstratives destinées 2 améhorer le processus de designation des ispecteurs
déhivrance de visas pour entrées multipies (nécessaires aux fins des inspections mopinees) et
accés de PAIEA A des moyens de commumcation modemnes (par exemple systemes
satelhtaires de communmcanon)

II. HISTORIQUE
I1.1 Ktapes prébmunaires

En févner 1991 le Directeur général a pns la parole devant ie Conseil des gouverneurs au sujet
d'un certair nombre de questions générales ayant trait a l'efficactté et a l'efficience des garanties de
YAgence Dans son rapport 1l a évoqué les questions de garanties qu avaient eté au cenire des
discussions a la quatnéme Conférence d'examen du TNP en 1990 ains: que d'autres questions qui se
posaient quotidicnnement dans le wavail, notamment celles des mspections speciales de la
communication rapide de renseignements descnptifs sur les mnstallations nucleasres de I'apphcation
des garannes dans les Ftats dotés d’armes nuciéaires, de la declaration universelle des matieres
nucléarres ains1 que des quantités significatives de matiéres nucleares En mai 1991 le Secretanat a
publié un document traitan{ de mamére assez détallée des deux premuéres questions (1nspeclions
spéciales et apphcation des garanties dans les Etats dotés d'armes nucléares) qui ont fait 'objet dun
examen préhmainare 2 la réumon de ymn 1991 du Consell Des informations de base sur les trois
autres questions ont éte communiquées au Conseil en aoit 1991 pour sa reumon de septembre

Le 6 avn} 1991, le Consell de sécunté de I'Orgamsation des Nations Unies a adopte la
résolunon 687 (1991), dans laquelle 1l a notamment pné le Directeur general de proceder
immédiaternent 3 une nspection sur place des capacités nucléawres de I'lraq ains: que d'elaborer et
d'apphiquer un plan prévoyant la destruction, I'enlévement ou la neutralisanion en tant que de besoin
des armes nucleares ou des matiéres pouvant servir a2 en fabnquer ou des sous-svstemes ou
composants ¢t des moyens de recherche-développement, d'appui et de production qui y avarent trait
Il a egalement été demandé au Directeur général d'élaborer un plan de contrdle et de venficaton
continus de I'execution par i'Iraq des dispositions de ia résolution 687
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En septembre 1991, le Conseil des gouverneurs a approuvé les accords de garanties TNP avec
I'Afrique du Sud et 1a RPDC A cette occasion, 11 a adopté une résolution pnant le Directeur général
de vénfier I'exhaustivité de la déclaration imtiale de I'Afrique du Sud sur ses matiéres nucléaires Le
Conseil a en outre enténiné diverses mesures destinées A rendre 'Agence mieux 4 méme de vénfier
I'exhaustivité des déclarations des Etats

A la session de 1991 gu'elle a tenue immédiatement aprés cette réunion du Conseil, la Conférence
générale a également adopté une résolution dans laquelle elle a pnié le Directeur général de vénfier
que l'inventaire des installations et des matiéres nucléaires de I'Afrique du Sud était complet
(GC(XXXV)/RES/567) Elle a par ailleurs adopté la résolution GC(XXXV)/RES/559 dans laquelle
elle a pné le Conseil des gouverneurs et le Directeur général de poursuivre leurs efforts portant sur le
renforcement de l'efficacité et de l'efficience du systéme de garanties de I'Agence

En novembre 1991, a la suite des révélations sur les programmes clandestins d'ennchissement de
I'uranium et de production d'armes de I'Iraq, le Secrétanat a pubhé, pour examen par le Consell a sa
réumon de décembre, un document dans lequel 1l recommandat que le Conseill prenne note de
I''ntention du Directeur général de faire un usage approprié des procédures d'imspection spéciales
décrites dans ce document afin de s'assurer que les Etats parties 3 des accords de garanties
genéralisées s'acquittent de leurs obligations Le Secrétanat a également recommandé que le Conseil
approuve les propositions relatives aux obligations des Etats concernant la communication rapide de
renseignements descripufs sur les installauons nucléaires En févner 1992,  1a sune d'une révision du
document de novembre, le Consell des gouverncurs a confirmé que le Secrétanat était habihté a
demander A bénéficier d'un droit d'accés en vertu des dispositions applicables aux 1nspections
spéciales et que les Etats étaent tenus de commumgquer des renseignements descniptifs sur les
nstallations nucléaires conformément a I'interprétation proposée par le Secrétanat

En janvier 1992, le Secrétanat a présenté des proposihons concernant la muse en place d'un
mécanisme umversel pour la déclaration des exporiattons des importaticns et de la production de
maueres nucléaires ainsi que des exportations, des 1mportanons et de la production d'équipements et
de matiéres non nucléares sensibles En juin 1992, le Conseil des gouverneurs a finalement approuvé
le concept d'un disposiuf volontaire de déclaranon des exportations, des importations et des stocks de
matiéres nucléaires a des fins pacifiques ainst que des exportations et mmportations de certains
équipemnents et matiéres non nucléatres A des fins nucléarres pacifiques’

En mai 1992, le Secrétanat a fait rapport au Conseil des gouverneurs sur les modalités améliorées
d'application des garanties qum avaient éte instituées et sur les gains d'efficience réalisés jusque-1a,
notamment sur I'utihisation rationnelle des ressources de I'Agence, la nouvelle formule de partenanat
convenue entre EURATOM et I'AIEA, les améliorations qu'l était prévu d'apporter aux rmodalités
d'application des garanties, amst que les procédures simplifiées de désignation des nspecteurs et les
mesures consistant 3 dispenser ces dermers de visas ou & leur accorder des visas pour entrées
multiples valables pendant plusieurs annees

Au cours de I'année qui a suivi, les Etats Membres de I'AIEA et le Secrétanat ont concentré leurs
efforts non seulement sur le renforcement des garanties de 'Agence, mais aussi sur 1'apphcation des
garanties dans certains Etats, comme la RPDC et I'Afnque du Sud (laquelle avait annoncé qu'elle

7 En avnl 1992 les fourmsseurs nucléaires ont adopte des pnncipes subordonnant les approvisionnements nucleares
futurs destines aux Etats non dotes d armes nucleaires a I'application de garanties intégrales (document INFCIRC/405
appendice 1 juin 1992)
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renongait a un programme national d'armement nucléare) et sur la conclusion d'un accord de
garanties generahsees avec I'Argentine et le Brésil*

En juin 1993 le Consell des gouverneurs a pné le Directeur general de lui presenter des
propositions concretes pour I'evaluation I'élaboration et l'essar de mesures destinees a renforcer les
garanties et a en améhorer la rentabilite

I12 Programme93 +2 Parties 1et2

En réponse a cette demande le Secrétanat de I'AIEA a en décembre 1993 presenté un
programme baptisé « Programme 93 + 2 », qu visait a évaluer les aspects techmques financiers et
Jundigues d'un ensemble complet de mesures et a présenter, au début de 1995 des propositions pour
un systeme de garanties renforcé et plus rentable En mars 1995 un apergu des mesures proposees
dont chacune était analysée du point de vue de son coilt, des efforts requis de l'assurance donnee de
ses aspects Jundiques et de ses rapports avec d'autres mesures, a été soumus au Conseil En juin 1995
le Secretanat a presenté au Conseil un document révisé contenant un ensemble complet de mesures de
renforcement et d'amélioration de l'efficience et comprenant deux parties La partie 1 etait constituee
par les mesures qm de l'avis du Secretanat pouvaient étre appliquees en vertu des pounoirs
jundiques existants et que le Secrétanat allait mettre en oeuvre et la partie 2 par les mesures
considerees comme exigeant des pouvoirs complémentaires

Entre juin 1995 et juin 1996 le Secrétanat de I'AIEA en consultation etroite avec les
Etats Membres de I'Agence a établi, aux fins d'examen par le Conseill un document officiel qui
exposait les nouvelles mesures exigeant des pouvoirs jundiques complémentatres (mesures de la
partie 2) et qu expliquait pourquoi ces mesures étaient nécessaires Ce document contenait en outre
un projet de modele de Protocole relauf A ces pouvoirs complémentaires’

A sa reunion de juin 1996 le Conseil des gouverneurs a déoide d'etablir un comite a composition
non himitee du Conseil chargé de négocier un projet de modele de Protocole sur la base du projet
étabh par le Secretanat Ce comute intitulé « Comuté sur le renforcement de l'efficacite et
I'amelhioration du rendement du systeme des garanties » (« Comité 24 ») a tenu quatre reunions du
2 au 4 yuiliet 1996, du 1" au 11 octobre 1996, du 20 au 31 janvier 1997 et du 2 au 4 avnl (997 Des
représentants de 61 Etats dEURATOM et de 'ABACC ont assisté a ces reunions

A 11ssue de sa quatneme et dermére réumon le Comite 24 a pu s'entendre sur le texte du modele
de Protocole additionnel Dans son rapport au Consell (document GOV/2914 date du 16 avnt 1997)
figurait un avant-propos au Protocole et le texte du modéle de Protocole addinonnel (appendice 1)
ains1 qu'une mterprétation et un accord (appendices 2 et 3, respectivernent) qui avaient ete approuses
au cours des reunions du Comité Ce rapport a été envoyé au Conseil des gouverneurs pour quil
I'approuve a sa réunon suivante

8 A la suite de negocratons approfondies sur les arrangementis subsidiares en 1992 et 1993 laccord de garanties
generahisees avec 1 Argennne le Bresil et 1 Agence brasilo-argentine de comptabilite et de controle des matieres
nucleaires i(ABACC) que le Consel des gouverneurs avait approuve en decembre 1991 est entre en vigueur fe 4 mars
1994

9 Voir le document de 1AIEA GC(40¥17 en date du 6 septembre 1996 dans lequel est notamment reproduit le
document GOV/2863 du 6 mai 1996 (dont 'annexe I est constutues par le projet de modele de Protocole)
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Le 15 mai, le Conseill des gouverneurs, lors d'une réumon spéciale
1 apns note du rapport du Comuté 24 contenu dans le document GOV/2914 |

2 a approuvé laccord auquel était parvenu le Comté sur les liens entre les protocoles
additronnels et les accords de garanties correspondants ,

3 ayant pns note des déclarations faites par des Etats ayant des accords autres que des accords
de garanties généralisées, a approuvé le projet de modéle de Protocole contenn dans
I'appendice 1 au document GOV/2914 ,

4 a pné le Directeur général d'agir comme 1l est dit dans l'avant-propos au modéle de Protocole
et de temir le Conseil régulierement informé de la conclusion et de I'entrée en vigueur des
dwvers protocoles ,

5 adécidé d'établir des groupes de travail ad hoc 4 composition non hmitée pour lum1 donner des
avis chaque fois que des amendements aux histes figurant dans les annexes 1 et 2 du modele
de Protocole seraient proposés ,

6 a pné le Directeur général de réexaminer et d'actuvahiser pénodiquement le régime de
protection des informations confidentielles et de temr le Consell pénodiquement mformé de
'apphcation de ce régime

A la réunion que le Conseil des gouverneurs a tenue en septembre 1997, des projets de Protocoles
additionnels ont éte approuves pour les six Etats sutvants Australie, Armenie, Georgie, Pologne,
Phulippines et Uruguay A la sutte de leur approbation, les Protocoles additionnels ont été signés, et
I'on attend maintenant une notification des Etats intéressés pour quils entrent en vigueur Deux de ces
protocoles, & savoir ceux qui ont éé conclus avec I'Arménie et la Géorgie”, prévoient qu'ils seront
apphques provisowrement en attendant d'entrer officiellement en vigueur

III PRINCIPAUX ENJEUX
IML1. Umtversalité

Bien quil ait été entrepnis intialement pour répondre aux préoccupations concernant l'efficacité et
lefficience des accords de garanties généralisées, l'exercice de renforcement des garanties a
rapidement gagné en ampleur, tes Etats non dotés d'armes nucléaires s'mquiétant de devorr supporter
seuls le fardeau des nouvelles mesures En conséquence, le sort du modéle de Protocole additionnel
en est venu a4 dépendre d'un accord sur la mention, dans le texte de 'avant-propos au Protocole, de
Yacceptation des mesures prévues dans le Protocole additionnel par les Fiats ayant des accords de
garanties non généralisées, ce quun grand nombre d'Etats non dotés d'armes nucléaires mettarent
comme condition au soutien qu'ills apporteraient a l'exercice De fait, ce fut I'un des derniers points de
discussion au Comuté

10 St le Protocole addironnel pour PArméme sera applique immediatement, celu quu concerne la Géorgie ne le sera que
lorsque | accord de garanties correspondant qui a ete signe en méme temps par la Georgle entrera en vigueur
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En vertu du libellé sur lequel I'accord a fim par se faire, 1l est demandé au Directeur general

1 D'utiliser le modele de Protocole comme norme pour les protocoles additionnels qui donvent
étre conclus par les Etats et les autres parties a des accords de garanties generalisees avec
I'Agence Ces protocoles devront contemir toutes les mesures figurant dans le modele de
Protoceole

2 De negocier avec les Etats dotés d'armes nucleaires des protocoles additionnels ou d'autres
accords jundiquement contragnants contenant celles des mesures prevues dans le modele de
Protocole dont chaque Etat doté d'armes nucléares yuge qu'elles peuvent contnbuer aux
objectifs de non-prohifération et d'efficience du Protocole s1 elles sont appliquees a I'egard de
cet Etat et qu'elles sont compatibles avec les obhigations qui incombent audit Etat en vertu de
Varucle prermer du TNP

3 De négocier des protocoles addiionnels avec d'autres Ftats qui sont préts a accepter des
mesures prévues dans le modéle de Protocole en vue d'atteindre les objectifs d'efficacite et
d'efficience des garanties

Comme 1l avait ét€ convenu avant 'adopuon du texte par le Comte 24, lors de la reumon speciale
tenue par le Conseil des gouverneurs le 15 mai, chacun des Etats dotes d'armes nucleaires a fait une
declaration concernant son intention d'accepter une partie ou la totahté des mesures prevues dans le
modele de Protocole addionnel

La Chine a imndiqué qu'elle etait préte 4 engager volontairement des négociations avec 'Agence ¢n
temps utile et compte tenu des obligations mentionnées a 'article premer du TNP en vue d'adopter
dans un wmstrument jundiquement contraignant certaines des mesures prévues dans le modele de
Protocole additionnel Ces mesures comprendraient notamment la fourmture de certains
rensergnements sur des activités qui sont liées a des opéranions du cycle du combusuble nucleaire
réalisées dans des Ftats non dotés d'armes nucléaires et en cooperanon avec eux et des
renseignements sur les importations en provenance et les exportations a destination d’Etats non dotes
d'armes nucléaires de matéres nucléaires, de déchets de haute activité et d'articles specifies a
I'Annexe Il du modéle de Protocole La Chine a aussi indique qu'elle accepterait en principe les
mesures concernant la designation des inspecteurs, les visas et les systemes de communication

La Fédérauon de Russie a déclaré qu'elle état préte & apphquer plusieurs des mesures preyues
dans le modéle de Protocole pour accroitre Yefficacité et Iefficience des garanties En particulier elle
sera préte a fourmr des renseignements supplémentaires sur ses exportations nucleaires a destination
d'Etats non dotés d'armes nucléares et sur Jes matidres nucléaires russes se trouvant sur le terrtotre
d'autres Etats La Fédéranon de Russie fourmira aussi des renseignements sur la cooperation
internationale avec des Etats non dotés d'armes nuciéaires dans e domaine du cycie du combustible
nucléaire qui présenterait de '"mportance du point de vue de la non-prohféranon et sera préte a creer
les conditions voulues pour I'essai éventuel de nouvelles mesures techniques de contréle et a conduire
des expénences sur son temtowre en vue de Yapphcanon vlténeure de mesures de ce genre dans les
Etats non dotés d'armes nucléawres La Fédération de Russie s'est aussi engagee a accepler les
procedures simplifiées de désignation des imspecteurs et de déhvrance des visas

11 Yorr le document GC(41)22/Annexe 4
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La France a annonce qu'elle s'‘engagerait, par un ou des accords jundiquement contraignants
négocies avec I'Agence, a apphquer les mesures du modéle de Protocole pertinentes afin d'améliorer
l'efficience des garanties et de renforcer les contrdles de non-prohfération, telles que la fourmiture
d'informations complementaires et U'octros d'un acces €largr La France s'est aussi engagée a accepter
les mesures du Protocole quu apphiquées en France, peuvent contnibuer i réduire les nsques de
proliferation dans les pays non dotes d'armes nucleaires

Le Royaume-Umi a indiqué qu'il était prét a accepter, au moyen d'un nouvel accord ou de
nouveaux accords jundiquement contraignants les mesures qui, s'id les apphique, soit contnibueront 2
accroitre la capacité de I'Agence de détecter des activités nucléarres non déclarées dans les Etats non
dotés d'armes nucléaires, soit améhioreront l'efficacité ou l'efficience des garanties de I'Agence dans
les nstallations du Royaume-Um désignées pour faire I'objet d'inspections

Les Etats-Unis ont mamfesté 'intention d'accepter le Protocole dans son intégralité et d'apphquer
toutes ses disposstions en le traitant comme partie mntégrante de leur accord de soumission volontaire
Toutefors, comme dans cet accord, les Etats-Ums se réserveront le droit de ne pas accorder a I'Agence
l'accés au utre du Protocole 4 des acuvites dimportance directe pour la sécurite nationale des
Etats-Unis m1 aux emplacements et informations liés 2 ces activités

1 2 Confidentiahité

L'adoption de mesures concrétes a eu comme corollaire pnincipal le probleme de la
confidentialité De l'avis d'un certain nombre d'Etats Membres, I'dlargissement de la portée des
mformations que le Secrétanat doit recevorr des Etats nécessite une vigilance accrue en matiére de
protection de ces informations contre une diffusion non autonsée

On a insiste sur le fait que 'Agence doit appliquer un regime de protection contre la diffusion des
secrets commerciaux, technmques et industriels et des autres informations confidentielles venant 4 sa
connaissance en raison de I'application du Protocole 1l a été demandé au Secrétanat, dans le cadre de
ce régime, de renforcer les engagements contractuels des fonctionnaires et des autres personnes ayant
accés aux informations confidentielles relatives aux garanties, et de défimir les mesures qui seraient
pnses en cas de manquement a ces engagements par un fonctionnaire ou un ancien fonctionnaire,
d'envisager 1'introduction de mécanismes techmques pour améliorer la protection des informations
(codage et protection informatisée, par exemple) , et d'établir des procédures pour la réalisation
d'enquétes rapides en cas de perte ou de diffusion non autonisée des mformations

Le 17 janvier 1997, le Secrétanat a publié une note sur le régime de confidentialité de I'’Agence A
l'achévement de la session du Comité 24, fin janvier, le texte qui devait devemr l'article 15 du
Protocole a commencé a se crstaliser Le régime de confidentralité de I'Agence devait porter
notamment sur les pnincipes généraux et les mesures associées pour le maniement des informations
confidentielles, les conditions d'emplor du personnel concernant la protection des mformations
confidentielles et les procédures applicables en cas de violation, réelle ou alleguee, de la
confidentialit¢ 11 devait aussi prévowr l'approbation et l'examen pénodique du régime de
confitdentialité par le Conseil des gouverneurs

En mars 1997, le Secrétaniat a présenté¢ an Conseil des gouverneurs le document GOV/2987,
contenant une description du régime de I'Agence pour la protection des informations confidentielles
relatives aux garanties A sa réumon de mars, le Conseil a accepté dans l'ensemble le régime, tout en
demandant au Secrétanat de solliciter I'aide d'un groupe d'experts a composition non hmitée pour
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completer le regime et presenter un nouveau document au Consell Des mesures sont en cours a et
egard On compte que ce document sera présenté au Conseil des gouverneurs vers la fin de 1997

ITL3 Interprétation et accord consignés au rapport du Comuté 24

Au cours des dehibéranons du Comité, I'Adjoint au Directeur general de I'AIEA charge des
relabons exténeures M M ElBarader a €€ pné d'exposer la facon dont le Secrétanat interprete les
hens entre le Protocole et les accords de garanties Cette interprétation a ete jomnte au rapport du
Comite 24 en tant qu'appendice 2 et commumquée au Conseil des gouverneurs en méme temps que le
texte du modéle de Protocole

Dans son intervention M ElBarade: a déclaré que l'article premier du Protocole qui traite des
lhiens entre le Protocole et V'accord de garanties, ne cherche pas a régler la question de 'existence ou
de la non-existence d'une obligation jundique d'adhérer au Protocole pas plus qu'il ne prejuge la
question de savoir quelles pourront en étre les parties ou les modahites de leur adhesion le point de
savorr s1 les Etats y adhereront individuellement, en groupe ou conjointement avec des orgamsations
internationales ne reléve pas de l'article premier Les questions nteressant les obligations jundiques
et les engagements politiques doivent étre exammnées a Ia lumiére des obligations et des politiques des
Etats en matére de non-prohferation en dehors du cadre du Protocole L'article premier cherche
simplement a déterminer la fagon dont le Protocole doit étre mus en oeuvre en haison avec l'accord de
garanties

De plus le Protocole n'est pas un document autonome, et ce pour deux raisons Premerement
aucun Etat ne pourra adhérer an Protocole sl n'a pas auparavant conclu un accord de garanties avec
I'Agence Deuxiemement, le Protocole dépend 4 de nombreux égards de l'accord de garanuies sous-
jacent Ainsi, les deux documents, une fois conclus, doivent éire lus et interpretes comme un seul
accord

L'appendice 3 du rapport du Comuté 24 reprodunt I'accord auquel est parvenu le Comite pour ce
gqum est des modalites de conclusion des protocoles additionnels et de la responsabilite de leur
applicanon L'accord indique bnévement que, dans le cas des Etats qum sont membres d'institutions
internationales parues a des accords de garanties avec 'AIEA, ce texte ne prejuge pas des modalites
juridiques que ces Etats et institutions mternationales adoptent pour la conclusion de protocoies
addihonnels ou la répartiion des responsabilités dans leur application

IV DISPOSITIONS DU MODELE DE PROTOCOLE ADDITIONNEL

Le texte du modele de Protocole comprend un préambule de cing alinéas dix-hut articles et deux
annexes

Le libelle du preambule refléte 'axe principal des négociations  la nécessite d'etablir un equilibre
entre dune part, le « désir de la communauté internationale de continuer a promouvorr la non-
proliferanon nucléaire en renforgant l'efficacité et en améhorant I'efficience du systeme de garanties
de I'Agence » et, d'autre part, 'obhgauon de mamtenir « la fréquence et l'intensite des activites
décntes dans le présent Protocole  au mimumum compatible avec I'objectif consistant a renforcer
I'efficacite et 2 améhorer l'efficience des garanties de 'Agence »
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Le hibelle du troisiéme alinéa du préambule résume certaines des préoccupations pnincipales des
Etats non dotés d'armes nucléaires censés conclure un protocole

« ['Agence dout tentr compte, dans l'application des garanties, de la nécessité
d'eviter d'entraver le développement économique et technologique [de I'Etat] ou la
coopération mternationale dans le domawne des activités nucléarres pacifiqgues  de
respecter les disposttions en vigueur en matiére de santé de siireté, de protection
physique et d'autres questions de sécurité ainst que les drouts des personnes physiques ,
et de prendre toutes précautions utiles pour proteger les secrels commerciaix,
technologiques et industriels ainst que les autres renseignements confidentiels dont elle
aurait connaissance »

L’article premier du modéle de Protocole régle la question jundique des lhiens entre le Protocole et
l'accord de garanties sous-jacent Il reflete la position soutenue par le Secrétanat, a savorr que
I'engagement fondamental pris en vertu de I'accord de garanties reste le méme pour les Etats ayant
des accords de garanties généralisées, l'essentiel reste de donner l'assurance que les matiéres
nucléaires devant €tre sonmses aux garanties sont effectivement déclarées et soumises aux garanties
et qu'aucune matiére nucléaire devant étre declarée a 1'AIEA échappe & ce contrdle L'objet du
Protocole est de meure & la disposimon de YAIEA des outls suppiémentares et améhorés pour
atteindre cet objecuf De par sa nature, le Protocole compléte donc les accords sous-jacents
Toutefois, s1 la plupart des disposiions du Protocole ont été rédigées de fagon & compléter les
dispositions du document INFCIRC/153, et s1 nombre des dispositions du document INFCIRC/153
s'apphiqueront mutadis mutandts i la mise en oeuvre du Protocole, 1l est admus que quelques-unes des
dispositions de l'accord seront nécessairement remplacées par le Protocole (par exemple en ce qu
concerne la désignation des mspecteurs), alors que d'autres disposiions de l'accord ne seront tout
simplement pas applicables au Protocole (par exemple le paragraphe 7 du document INFCIRC/153)

Par conséquent, l'article premier indique que les dispositions de V'accord de garanties sous-jacent
« sont apphcables au présent Protocole dans la mesure ol elles sont en rapport et compatibles avec
celles de ce Protocole » En cas de conflit entre les dispositions de I'accord de garanties et celles du
modele de Protocole, les dispositions du Protocole s'appliquent

Les articles 2 et 3 du modéele de Protocole concernent les « renseignements a fournir » L'article 2
est divisé en trois parties

a) Renseignements devant étre fourmis a I'Agence par I'Etat Il s'agit notamment de
renseignements sur

(1) les acuvités de recherche-développement liées au cycle du combustible nucléaire ne
mettant pas en Jeu des matiéres nucléaires et menées en quelque lieu que ce soit, qu
sont financées, autonsées expressément ou contrdlées par I'Etat ou qui sont
exécutées pour son compte Ce libellé est important en ceci quil exige que I'Etat
déclarg: ces activités, qu'elles solent menées sur son territoire ou sur le terntoire d'un
autre Etat ,

(u) les activités d'exploitation 1mportantes du point de vue des garanties dans les
mstallations et les emplacements hors nstallation ol des manhiéres nucléaires sont
habituellement utilisées ,
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(m)

{1v)

v)

(v1)

(vi1)

{vin)

(1x)

(x)

tous les biuments sur le site de chaque installaion ou emplacement hors
mstallation

les acuvites clés spécifies i 'annexe 1 du Protocole 11 s'agit d'actnvites qun st elles
ne metient pas nécessarement en jeu des matéres nucléaires sont essentielles pour
les programmes concernant le cycle du combustible nucléaire

les mines et les usmes de concentraton d'uranium ainst que les usines de
concentration de thonum ,

les stocks, les exportations et les importations de manéres nucleaires qui n'ont pas a
étre déclarees a ' AIEA en vertu du document INFCIRC/153 (materes nucleaires au
stade precedant I'application des garanties) ,

les matieres nucléaires qua sont exemptées des garanties {par exemple les matieres
nucleaires exemptées pour utthisation dans une activite non nucleaire)

les dechets de moyenne ou de haute activité contenant du plutomum de I'uramum
fortement ennchi ou de 'uramum 233 pour lesquels les garanties ont ete levees

les équipements et les matiéres non nucléaires specifiés quu sont indiques dans la
liste figurant a I'annexe II du Protocole

les plans generaux pour les dix années a venir qui se rapportent au deseloppement
du cycle du combustble nucléaire ,

b) Renseignements pour lesquels I'Etat doit faire « tout ce qui est raisonnablement possible
pour [les] commumgquer & 1'Agence »

(1)

(1)

acuvités de recherche-développement hées au cycle du combustible nuclearre ne
mettant pas en jeu des matéres nucléaires qui se rapportent expressement a
I'ennclussernent, au retratement du combustible nucleaire ou au traitement de
dechets de moyenne ou de haute activité contenant du plutonium de l'urantum
fortement ennchi ou de I'vramum 233, qui sont menées dans I'Etat en quelque lLeu
que ce soit mais qui ne sont pas financées, expressément autonisees ou contrélees
par I'Etat ou exécutées pour son compte

acuvités et 1dentité de la personne ou de I'entité menant de telles activites dans des
emplacements détermunés par 1'Agence hors d'un site qui, de l'avis de 1 Agence
pourraient &tre fonctionnellement hiées aux activités de ce site ,

¢) Préasions ou éclaircissements sur tout renseignement fourm en vertu de l'article 2 du
Protocole que les Etats sont tenus de fournir a fa demande de FAgence

L'article 3 fixe les délats de communication des renseignements exiges en vertu de l'artcle 2

notamment en ce qui concerne la déclaration 1mtale des renseignements vises aux alineas a(1) (ui) a
(v), {vij)a)} (vi) et (x) de l'arucle 2 et a l'alinéa b1) de Varticle 2 et les mises a jour annuelles de ces
renseignements , les déclarattons annuelles des exportahions et des importations de matieres
nucleaires se trouvant au stade précédant l'application des garanues , les rapports tnmestnels sur les
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exportations d'équipements et de matiéres non nucléares spécifiés indiqués a l'annexe Il du modéle
de Protocole , les déclarations sur les changements d'emplacement pour les déchets de haute activité
et la notification préalable des plans concernant le traitement ulténieur de tels déchets

Les articles 4 4 10 contiennent des dispositions concernant 'accés complémentaire, autre pierre
angulaire des mesures de renforcement des garanties

L'article 4 indique pour quelles raisons et & quels moments T'acceés complémentaire est possible
l'accés peut étre demandé pour s'assurer de l'absence de matiéres et d'activités nucléaires non
déclarées et pour résoudre des questions relatives a l'exactitude et A I'exhaustivité des renseignements
commumqués en application de l'article 2, ou pour résoudre une contradiction relative i ces
renseignements L'accés complémentaire peut auss: étre demandé dans la mesure nécessaire pour que
I'Agence confirme la déclaration de déclassement d'une installation ou d'un emplacement hors
mstallation

Un préavis d'au moins 24 heures est exigé pour l'accés complémentaire, sauf pour l'accés a tout
endroit d'un site qui est demande a I'occasion de visites aux fins de la vénfication des renseignements
descniptifs ou d'inspections ad hoc ou régulieres de ce site, le délai de préavis €tant alors de deux
heures, ou, dans des circonstances exceptionnelles, inféneur a deux heures

L'arucle 4 dispose aussi que YEtat a la possibilité de clanfier la question ou la contradiction et
d'en faciliter ia solution avant de donner suite 3 la demande d'accés, 4 moins que I'Agence ne
considére que le fait de retarder I'accés nuirait a 'objet de la demande d'accés

L'article 5 fait obligation a I'Etat d'accorder 2 I'Agence accés i tout endroit d'un site d'une
installation nucléaire ou d'un emplacement hors 1mstallation, 3 tout emplacement ol I'Etat a déclaré
que des matiéres nucléaires sont présentes (alinéas a)}(v) 4 (vin) de l'article 2) et 4 toute mstallation
déclassée ou tout emplacement hors mstallation déclassé S'agissant des autres emplacements
mdiqués par 'Etat en vertu des paragraphes a ou b de lariicle 2, s1 I'Etat n'est pas en mesure
d'accorder un tel accés a I'Agence, 1l est tenu de faire « tout ce qui est ramsonnablement possible pour
satisfaire sans retard aux exigences de I'Agence par d'autres moyens » L'article 5 autorise auss:
I'Agence a procéder a un échantillonnage de I'environnement dans un emplacement précis en tout
autre emplacement dans 1'Etat qui est spécifié par 'Agence, étant entendu que s1 I'Etat n'est pas en
mesure d'accorder un tel acces, 1l fait « tout ce qui est raisonnablement possible pour satisfaire sans
retard aux exagences de I'Agence dans des emplacements adjacents ou par d'autres moyens »

L'article 6 indique les activités que 1'Agence peut mener dans les diverses catégones
d'emplacement énumérées a larticle 5 Ces actuvités comprennent I'observation visuelle, le
prélévement d'échantillons de 'environnement, l'utihsation d'appareils de détection et de mesure des
rayonnements, I'examen de relevés, y compris les relevés concernant la production et les expéditions,
la mise en place de scellés et d'autres dispositifs d'identification et d'indication de fraude et, en
consultation avec I'Elat, d'autres mesures objectives qui se sont révélées possibles du point de vue

technique et dont I'emploi a ét€ accepté par le Conseil des gouverneurs

L'article 7 contient des dispositions relatives a la possibilité de réglementer 1'accés dans le cadre
du Protocole pour empécher la diffusion d'informations sensibles du point de vue de la prolifération,
pour respecter les prescriptions de siireté ou de protection physique, et pour protéger des informations
exclusives ou sensibles du pomnt de vue commercial, cette notion d'acces réglementé étant empruntée
a la Convention sur I'interdiction des armes chimiques Toutefors, et comme prévu auss: A l'article 7,
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la reglementation de l'acces n'empéche pas 'Agence de mener les acuvites necessaires pour exercer
ses droats et obhigations

L'article 8 envisage la possibilité qu'un Etat accorde a I'’Agence acces a d'autres emplacements
dans I'Etat Il prevoit egalement que s1 un Etat demande i I'Agence de mener des activites de
verificaton dans un autre emplacement de I'Etat I'Agence fait sans retard tout ce qui est
rarsonnablement possible pour donner suite a la demande

L'article 9 prévont 'ntilisation par I'Agence de I'échantillonnage de 'environnement dans une \aste
zone sur le temtoire d'un Etat aprés que le Conseil des gouverneurs aura approuse le recours a celte
mesure et ses modalités d'application Comme pour les autres techmques nouvelles le recours a
I'echantillonnage de l'environnement dans une vaste zone nécessiterait des consultations entre
I'Agence et 'Etat

L'article 10 du modele de Protocole fait obligation a I'Agence d'informer I'Etat des resultats et des
conclusions des activités menées au titre de 'acces complémentaire el fixe les delais commespondants

Les articles 11 et 12 etablissent des procédures simphfiées pour la désignation des inspecteurs
pour les Etats et font obligation aux Etats de délsvrer, dans un délar d'un mois a compter de la date de
reception d'une demande 2 cet effet, des visas appropnés valables pour des entrees/sorties muluples
et/ou des visas de transit, s1 necessaire S1 I'Etat exige un visa, celui-ct doit étre valable pour un an au
moins et doit étre renouvelé selon que de besomn afin de couvnr la durée de la designation de
I'inspecteur pour 1'Etat

L'article 13 prevoat la conclusion d'arrangements subsidiaires mais ne suspend pas i'application
du Protocole en attendant la conclusion de ces arrangements

L'article 14 tient compte de la nécessité de moderniser les communications et les svstemes de
transmussion de données, reconnaissant le droit de I'Agence a I'établissement de commumcations
libres protegées y compns la transmussion, automatique ou non d'informations 1l etablit le drout de
I'Agence de recounr a des systemes de commumcations directes mis en place au nmiveau 1nternational
y compns des systémes satelhtawres et d'autres formes de télécommumcation non utihises dans I'Etat

L'obhiganon qu'a I'AIEA de protéger les informations confidentelles est soulignee dans
l'article 15, qu exige que le régime desuné A assurer une protection efficace contre la divulgation des
secrets commerciaux technologiques et industnels ou autres mformations confidentelles dont
I'Agence aurait connaissance en raison de l'apphcanon du Protocole soit approuse et reexamine
pénodiquement par le Conseil

L'article 16 défimt les procédures d'amendement des annexes techmques duo modele de Protocole
Tout amendement de cet ordre prend effet quatre mois apres son adoption par le Conseil des
gouverneurs agissant sur avis d'un groupe de travail d'experts 2 composition non hinatee Pour prendre
effet, ces amendements ne nécessiteraient donc pas une révision en bonne et due forme du Protocole

L'arucle 17 permet a I'Etat de chosir les modahités d’entrée en vigueur du Protocole c'est-a-dire
soit a la signature soit aprés notification écnte que les condihons légales et/ou constitutionnelles
necessaires a l'entrée en vigueur sont remphes Conformément & la Convention de Vienne sur le dront
des tranés le modele de Protocole prévort aussi quiun Etat peut appliquer provisoirement le
Protocole, aprés sa signature, ¢n attendant quil entre en vigueur

58



L'article 18 contient les défimtions de termes utilisés dans le modéle de Protocole
V. CONCLUSION

On espére que ces nouvelles obligations se transformeront dans un avenir proche en engagements
contraignants et vénfiables L'appm des pays 4 un systeme renforcé contnbuerait & accroitre
l'assurance quant & I'absence d'activites interdites a raison du risque d'une détection plus rapide
Comme on I'a indiqué plus haut, les Etats parties au TNP ont déja mansfesté leur appm collectif aux
activités que I'’Agence a menées récemment et qu'elle poursuit en voe de renforcer 'efficacité et
I'efficience des garanties Cependant, le succés de ces activités dépendra entierement du soutien
politique apporté par chacun des Etats parties aux accords de garanties et de leur volonté de payer le
coiit supplémentaire d'une confiance et d’une sécurité accrue L'histoire seule démontrera la nécessité
et l'efficacité de telles mesures

59






Faits récents intervenus en droit nucléaire allemand

par Bernd Kunth et Herbert Posser*

Au cours des douze derniers mois, le droit nucléaire allemand a connu certans développements
remarquables, notamment sous la forme plusieurs arréts des tribunaux relanfs a la responsabilité de
I'Etat (2 propos de Mulhexm-Karlich de Gorleben) et concernant la fagon de traiter des modifications
substantielles apportées a des centrales nucléaires (Krummel notamment) Aprés avoir suscité une
controverse dans I’opimon publique, le moment est, semble-t-11, venu de dresser un bilan provisoire
que signifient exactement les décisions de justice susmentionnées ? Y aura-t-1l d’éventuelles
modifications dans la fagon dont les autorités compétentes apphqueront les disposittons du droit
nucléaire ? La posiion de D'exploitant des centrales nucléaire s’en trouve-t-elle renforcée ou
affaiblic ?

Pour répondre a ces questions, 1l est nécessare de préciser les conditions les plus importantes que
dowvent satisfaire les demandes en réparation au titre de la responsabihité de I’Etat, de méme que
celles visant des modificattons substantielles de centrales nucléaires En outre, 11 faut cerner les
caractéristiques particuliéres des affaires en question afin d’apprécier correctement les conséquences
de ces décisions Comme les implications jundiques différent fortement, nous traiterons le sujet
« responsabilité de 1'Etat » dans la premiére partie et la question des « modifications substantielles »
dans la deuxiéme Dans la troisiéme partie, on trouvera un apercu de 1'évolution future de Futihisation
de I’énergie nucléaire & des fins pacifiques en Allemagne

A LA RESPONSABILITE DE L’ETAT EN DROIT NUCLEAIRE ALLEMAND
I Introduction

Ce sujet comporte deux volets qui, actuellement, sont dprement débattus en Allemagne D’une
part, 1l y a la responsabilité de I'Etat, autrement dit la question générale de savorr s1 et i quelles
conditions I’Etat est responsable d’une certaine conduite de ses agents dans les cas ol cette condute a
causé un préjudice financier & une personne ou i une société D’autre part, 1] s’agit de I'utihsation
pacifique de I'énergie nucléaire, dont les perspectives d’avemr semblent peu encourageantes en
Allemagne pour le moment Aucune centrale nucléaire nouvelle n’est prévue m construite Les
centrales nucléaires en exploitation sont confrontées a des difficultés croissantes du point de vue de
I"acceptation par le public Certains milieux politiques, notamment les écologistes, se sont prononcés
pour mettre fin a I’emplo1 de I’énergie nucléaire le plus t6t possible Ils estiment que les nsques en
sont macceptables pour la population, en particulier du fait qu’avec les déchets nucléaires on fat
peser un fardeau déraisonnable sur les générations futures Dans les Lander, oi ces mihieux sont
majontares, un tel abandon a déa été apphqué par le biais d’une mterprétation 1llégale de la
législation au préjudice des exploitants

Ces courants se telescopent lorsqu’1l s’agit de la question de la « responsabilité de 1'Etat en dront
nucléaire » Au cas et dans la mesure ou la pratique administrative est illégale en droit nucléaire, la
question se pose de savorr s1 les explotants sont 3 méme de faire valoir leurs demandes en réparation

* M Bemnd Kunth et M Herbert Posser sont membres associes du cabwnet juridique Bruckhaus Westnck Stegemann
Les opimions expnmees et les fais presentes dans le présent article n engagent que la responsabilite des auteurs
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au utre de la responsabilité de I’Etat pour les éventuels préudices qu 1ls ont subis Par ses aspects
jundiques économiques et sociaux, c’est un sujet pohtique extrémement explosif Si1 un
mvestissement de plusieurs millhards est perdu en raison d’un manquement aux devorrs de fonction de
la part d’une autonité, une action en dommages-intéréts qui en résulterait pourrait grever lourdement
le budget d’un Land De nombreux citoyens s’ interrogent sur le point de savorr s1 la responsabilite de
1 Etat doit protéger de tels projets a grande échelle D un point de vue jundique un grand nombre de
problémes non resolus viennent comphquer I’étude de cette question

I Condions requises pour une demande en réparation au titre de la responsabilite de I’Etat

Au cas ol une personne violerait de fagon illégale et fautive les devoirs de fonction lur incombant
a 1 égard d une tierce partie dans I’execution d’une charge publique, 1 Etat indemnise cette tierce
partic des préjudices causés par une telle violation Les conditions requises pour une demande en
réparation au titre de la responsabilité de I'Etat sont les suivantes’

1 1l faut un acte ou une omission de la part des pouvoirs publics (de nature non exclusivement
budgetaire)

2 la condmie doit constituer une violahon des devowrs de fonction existant a | egard d une
certaine tierce partie ,

3 une telle violation doit avorr été commuse de fagon illégale et fauuve
4 la uerce partie doit avoir sub1 un préjudice suffisant et présentant un lien de cause a effet
5 la demande doit étre m wrrecevable, m prescrite ou forclose

S1 ces conditions sont remphes la partie lésée est en drost de demander réparation du dommage
en especes Une telle action est introduite contre I’Etat qui, cependant peut disposer d un recours
mterne a I’encontre de ses agents

Il serait trop long de trater en détail les conditions préalables mentionnées plus haut En outre 1l
y a eu différentes pénodes, pendant la centaine d’années d’hustowre de la responsabilite de | Etat au
cours desquelles ces conditions ont €té nterprétées et traitées différemnment C est pourquot 1l n est
fait en 1 occurrence référence qu’aux aspects les plus importants pour la comprehension du sujet

Les décistons des tnbunaux sont mtentionnellement prévues pour s appliquer a une large gamme
d’obligations de I'Etat En dehors de I’obhgation générale de 1’Etat d’avorr une conduite legale 1l
existe une obligation de I’Etat de prendre sans retard des décisions de fond’, d exercer sans faute son
pouvorr discrétionnaire’ de méme que de fournir des informations correctes et des nstructions  Afin
d’eviter d’'imposer a I'Ftat une responsabilité d’ume portée 1limitée le groupe de personnes
constituant la « tierce partie » est limité Tout le monde n’est pas en dront d intenter une action

1 Cf en ce qui conceme les condinons requises decoulant du § 839 du Code civil (BGB) en hiaison avec | article 34 de
la Lo fondamentale (GG) Ossenbuhl Staatshaftungsrecht, 4eme ed p 12 Bonk dans Sachs GG amle ~4
note 57 et smvantes

BGHZ 16 11 (113) BGH NVwZ 1986 961 (961 et swivants) NVwZI1989 287

BGHZ 30 19 (26 et smvants}) OLG Coblence NVwZ 1989 (900)

BGHZ 74 144 (156) 75 120 (124)

BGH DoV 1970 680 (681) NIW 1980 2576 DVBI 1994 1134 (1135}

o e
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lorsqu’un acte 1llégal a été comms’, mais seulement la personne dont les demandes dorvent étre
protégées oun favonsées conformément 2 1a finalité et i la destination légale des affaires de 1'Etat
Pour la Cour supréme fédérale [Bundesgerichtshof — BGH], en tant qu'instance compétente en la
matiére, I’aspect de la protection Jjundique de la confiance est déterminant Ainsi, seule une personne
qu pourrait s¢ considérer comme appartenant au groupe des tierces parties d’une fagon méntant
d’étre protégée, est habilitée 2 alléguer une violation de I’obligation de I’Etat

Seul un acte de I'Etat, commus de fagon 1llégale et fautive, confére un drost  réparation’ Alors
que la preuve de I"1llégalite est, en général, établie de fagon concluante et a souvent déja été constatée
par les tnbunaux admimstranfs compétents en premére tnstance, la condiion supplémentaire de la
faute entraine souvent dimportants problemes de preuve Pour acqutter 1’admumstration, les
décisions de justice ont €labor€ la formule selon laquelle une partie n’a pas agt de fagon fautive s1 la
légalité de son action a été confirmée par un tribunal au moms dans un cas’ Une quelconque
applicauion légale objectivement erronée ne peut non plus étre automatiquement associée a un blame
Dans une application raisonnable du droit, qu1 s’avére incorrecte seulement aprés coup, 11 n’y a en
prncipe pas de faute L’attitude des tnibunaux est, en pratique, plutt insoutenable’, car des exigences
aussi élevées ont souvent pour résultat que les demandes en réparation au titre de la responsabilité de
I’Etat apparaissent sans espoir et ne sont donc d’emblée pas introduites

1l faut auss1 qu’il y ait un hen de causalité entre la violation de I'obhigation de I'Etat et le
préjudice ainsi causé, dont la preuve incombe a la partie lésée Une répartiion de la charge de la
preuve implhique qu’il est difficile d’aboutr avec une telle preuve, car de nombreux facteurs peuvent
constituer la cause d’un accident dommageable L’admuimistration peut souvent alléguer que ie méme
préjudice aurait été sub1 en cas de conduite 1égale, en particulier s1 scules des erreurs de procédure
sont en cause"

Il est enfin, plus difficile de faire valoir une demande en réparation du fait que la responsabilité
de 1 Etat n’est, en régle genérale, qu’accessoire La partie concernée ne peut pas sumplement hquider
les dommages respectifs causés par la conduite de I'Etat Elle est tenue de commencer par rechercher
une voie de recours judiciaire devant les tnbunaux administratifs pour obtenir la constatation d’une
violation de la lo1'"', un dommage devrait amns1 étre empéché, ou du moins atténué Toute partie
concernée doit engager de longues poursuites admimstratives pour faire valoir défimtivement les
pertes financiéres qu’elle a subies En général de telles poursmtes administratives n’aboutissent pas a
I’exclusion complete d'un chef du préjudice elles ont toutefois pour résultat une décision des
tnibunaux admumstratifs concernant la 1égalité des actes de 1’Etat, décision qui est jundiquement
obligatorre pour les tribunaux civils'

6 BGH NJW 1971 1699 BGHZ 63 35 (38 et smvants) 84 292 (299) 110 1 (8 et smvants)

7 Ossenbuhl op cit p 58

8 BGHZ 27 338 (343) 73 161 (164) 78 274 (279) dans un sens resticif BGH NVwZ 1987 258 (259 et
suivants)

9 BGH NIW 1979 2097 (2098)

10 Cf BGHZ 36 144 (154) BGH NJW 1959, 1316 BGH UPR 1997 71 (72) BGHZ 96 157 (172 et smivants)
contexte dans lequel selon le BGH un telie question d « autre conduite legale » n affecte pas le hen de cauvsalite en
tant que tel et n aboutit qu a exclure la possibilite d 1mputer Ja faute pour des raisons d equite

11 § 839 para 3 du Code civil (BGB)

12 BGHZ9 329(332) BGH WM 1975 426 (427}
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IH Particularués du drouit nucléawre

Etant donné la situation décnte plus haut, dans laquelle certains Lander imposent un soi-disant
« respect de la 1o par abandon de 1 énergie nucléaire », la responsabihité de ! Etat aux termes du drot
nucléaire revét une importance particehiére et doit faire ses preuves dans son application pratique 1l
est en effet démontré en 1 occurrence pour amsi dire plus que dans tout autre domaine juridique que
la voie de recours yjudiciare devant les tbunaux admmstraufs ne consnme pas a elle seule une
bamére efficace contre une action poliiquement tendancieuse des agents de | Etat

Il existe de nombreuses possibilités pour les autorntés admimstratives d’entraver | exploitanon
légale des centrales nucleawres Plusieurs cas sont a cet égard sigmficaufs

refus illegal d accorder une autonsation (surgénérateur de Kalkar} ,
— déhvrance d’une autonsation tllégale (centrale de Mulheim-Karlich) ,

— retard dans la délivrance d’une autonsation (réacteur a haute temperature de Hamm
Gorleben) ,

— retard dans la remse en service apres arrét (centrale de Brokdorf)

— décrets illégaux de supervision visant la mise en conformité de | installation (centrales de
Bibhs et de Brokdorf)

D’ordinaire, la voie de recours judiciaire devant les tnbunaux admumstratifs introduite a
I’encontre de telles mesures ne prend pas effet 4 temps pour empécher 1 appantion d un prejudice A
utre d exemple, 1 actton 1ntentée contre un arrété exigeant 55 mesures de mse en conformute que
I explontant estime 1llégal est encore en suspens en premiere mstance depus 1991 sans qu une seule
audience n ait ew heu Les tnbunaux admimstratfs qui sont souvent bien disposés a | egard des
autontés, n’ont pas toujours fait preuve du courage requis dans de telles affaires pour sanctionner des
decisions & mouvations pohiiques Méme s’1ls I'avaient fait, cela n aurait pas directement abouti a
une indemmsation financiére FEtant donné 1’effet insuffisamment dissuasif des poursuites
admimstranves, les autontés qum « lachent » I'énergie nucléaire ne courent amnsi qu un risque
relativement faible

Dans ce contexte, la responsabilité de I'Etat revét une grande importance Si par exemple une
autonsation 1illégale a ete délivrée et que I'exploitant d’une centrale nucléaire 1mvestit alors plusieurs
mulhards en vam car 11 va devorr fermer cette centrale, 1] sera avant tout interesse par 1 indemmisation
financiere Au cas, par exemple, ol une mise en confornité de | installahon serait abandonnee en
raison d un arrété ulténeur qu serait immédiatement exécuté, le fant que cet arréte s avere 1illegal
plusieurs années aprés ne sera pas d un grand secours pour I’exploitant Dans un pareil cas 1l est
compréhensible que 1'intérét porté a 1'indemmisation vienne au premuer plan des preoccupations

A cet égard la menace de la responsabihité de I’Etat joue un important rdle préventif La menace
expresse on imphcite d’actions en réparation améne des autontés dont les motivations sont
principalement pohiiques — bien plus, souvent, que le stmple respect de 1a lo1 — a s y conformer dans
la pratique De tels agents, qui sont guidés par des mstructions politiques plutdt que par le droit en
vigueur ont pnis conscience du fait que la demande en réparation au titre de la responsabilite de 1 Etat
est une épée de Damocles suspendue au dessus de leur téte Les autontés courent non seulement le
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nsque de vorr leur acte légal révoqué par le tribunal adminstrand, elles doivent auss: s’attendre a ce
que ia partie concernée demande réparation des pertes financiéres gu’elle aura subies de ce fait Erant
donné que I’Etat peut se retourner contre ses agents”, la responsabihié de I'Etat constitue auss) un
nisque personnel pour chaque idividu, ce qm pent indémablement servir de mse en garde

IV L’affaire de la centrale de Mulheim-Karlich

RWE Energie AG, la principale compagme d’electricité allemande, a effectivement obtenu
I'exécution juridique d’un tel droit aux termes de la sentence rendue par la Cour supréme féderale
[Bundesgerichthof — BGH] dans une actron en réparation de dommages dus a une violation des
devoirs de fonction commuse par le Gouvernement du Land de Rhéname-Palatinat Le montant des
dommages-intéréts fait encore ’objet d’une action en justice Les faits de ce procés sont les suvants

En 1975, le Land de Rhéname-Palatinat a accordé une premuére autonsation partielle de
construction 2 la compagme RWE - suivie de plusieurs autonsations supplémentaires — en vue de la
construction d’une centrale nucléarre & Mulheim-Karhch, représentant un invesnssement de plusieurs
ruihards de Deutsche Marks Cependant, en rasson d’un risque potentiel de tremblements de terre, la
centrale n’a pas été étabhie exactement a I’endront indiqué, mais quelques metres a c6té 1.’ autonté
compétente a donné son consentement, mais n’a pas adapté le permus a la nouvelle siuation I
s’ensuit que la centrale n’a pas été construite en conformuté avec 1’ autonsation délrvrée La centrale a
finalement été muse en service en 1986 Comme une Cour administrative fedérale a revoqué
’autonsation parttelle 1mtrale au bout de 13 ans en raison de son iliégalité, la centrale n’a en fait
produit de I’électncité que pendant un an Le htige concernant Ia légalhte des autorisations
supplémentaires est encore en instance devant les tnbunaux admimsiratfs La centrale a €i€ fermée
depuis 1988

Abstraction faite de ces pourswites admimstraitves, la compagme RWE a mtenté une act:on en
dommages-intéréts contre le Land de Rhéname-Palatinat en 1991 aux motfs que la prermére
autorisation de construction était illégale en raison d’une violation des devowrs de foncuon La
compagnie RWE a, en particulier, réclamé des dommages-intéréts pour le manque a gagner depws
1988 pour I'achat d’électricite compensatrice et pour les coits de fonctionnement pendant I'arrét de
la centrale

La Cour supréme a statué, le 16 janvier 1997", que la compagrmue RWE n’avait pas & demander
d’mdemmsation couvrant la perte d'investissements effectués sur la for de la validité de la premiére
autonisation partielle, car le demandeur savart ou aurait dil savorr que I'autonisation étant llégale , le
simple consentement de I'autonté compétente sans adaptation de I’autonsation n’était pas un motif
suffisant d’action en justice Toutefos, la Cour a décidé également que la compagme RWE pouvait
réclamer des dommages-1ntéréts eu égard aux autres autonsations accordées par le Land, car elles ont
pu creer une base fiable pour les investissements de la RWE La Cour distingue deux catégones
différentes de dommages,  savorr  d’une part, aux termes de son arrét, la RWE est 2 méme @’ obtemr
"indemmsation des frats de fonctionnement pendant I’arrét de la centrale, des coiits de construction et
du financement de la centrale, de méme que des coifits d’achat des éléments combustibles Ces
dépenses, encourues du fait de la conduite fautive et 1llégale du Land de Rhénanie-Palatinat, étalent
récupérables Il entrait dans des devoirs de fonction de I'autornité compétente de ne pas accorder une
autonsation illégale En revanche, les autres demandes de la RWE ont été rejetées aux motfs que la

13 Anicle 34 deuxieme phrase de la Lot fondamentale (GG)
14 BGH UPR 1997 187 f
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RWE connaissait ou auran dii connaitre ' 1llegalité de ¥ autonsanion partielle imtiale Dans la mesure
ou la RWE a tablé sur le maintien de cette autonsation, elle a mvesti a ses propres risques En
conséquence fa RWE ne pouvait demander des dommages-intéréts m pour le manque a gagner m
pour les colits d’achat d'électncité Cependant, les autres autonisation relatives a la construction en
particulier la deuxieme de 1977, ont crée une base fiables sur laquelle les investissements operes
apres 1977 pouvant étre récuperes Le tnibunal civil compétent doit maintenant examiner le montant
reel de ces reclamations (BGH H1 ZR 117/95, arrét du 16 janvier 1997) Bien que ce jugement ne
pusse étre considére comme une viclowe compléte de 'explonant 1l montre assurement que la
responsabilné de 1 Etat est un moyen efficace d’obterir des autontes de 1 Eiat une conduite
respectucuse des lois En outre le cas offre un bon exemple d" indépendance judiciaire car il se peut
que 1 indemmsation depasse le milhard de DM et entraine une situation financiere tres difficile pour
le budget du L.and

V L’affaire de Gorleben

Une autre affare importante, soulevant d’importants problémes jundiques a trait au déme de sel
de Gorleben dans le Land de Basse-Saxe Cette ancienne mine de sel a éte envisagee comme site
possible pour | evacuation defimtive de déchets nucléaires Les travaux nécessaires d exploration et
d nvestrigation ont été menes par I Office fédéral de radioprotection [Bundesarmi fur Strahlensc hutz -
Bf5] Apres | amvee au pouvowr d’un gouvernement de gauche dans ce Land en 1990 1 explorauon
du déme de sel a éte retardée et méme amétée La République féderale a demande au Land de Basse-
Saxe reparation des pertes financieres hées a ces retards Les tnbunaux ont statue en taveur du
demandeur comme smit  1a fagon de trarter les procédures d exploration notammeat en retardant les

autonsahons requises eic etan 1llégale Le Land doit donc mdemmser 1a Repubbique federale des
préjudices financiers subis

Cette affaire montre que ta responsabilite de U'Etat s applique non seulement a la refanon
Etat-ctoyen mais auss: entre Etats (Lander est Etat fedéral) En outre elle renforce | evecutton
conforme i la lo1 des devowrs de fonction en particulier lorsque les voies de recours admimstratives
n ont pas d’effet immédiat

B MODIFICATIONS SUBSTANTIELLES

Le second fait nouveau le plus important a trait & ja modificabon substantielle de centraies
nuclearres existantes Tandis qu aucune nouvelle centrale n’est actuetlement en construction les
centrales existantes doivent étre muses en conformuté afin de s ahgner sur 1etat actuel des
connarssances ou du mows de fawre en sorte qu aucun effet nocif ne soit cause a | environnement
Naturellement les centrales existantes sont la cible pnncipale des autontes qu veulent | abandon de
| energie nucléamre D une part elles peuvent alléguer que sans une modificanon substannelle la
centrafe en question ne peut pas étre exploitée conformément aux normes correspondant a [ etat des
connaissances et gu elle doit en conséquence éire fermée D autre part dans fes cas ou un explowant
demande un pernus pour effectuer une teile modification 1 autonte pourrait illegalement retuser
d accorder | autorisation requise , s1 des normes de siirete essentielles ne peusent pas dans ces
condittons €tre respectees les autonites sont habilitées a notifier une ordonnance administratine a
) explowant et a fare cesser les activités commerciales Bien que ) explottant puisse contester le retus
d une autonisabion demandee, cela Jw prendra plusicurs annees et dans | intenalle sa centrale peut
étre considérée comme présentant un risque pour la sécunte 11 est mamifeste que la encore 1} exisic
un hen étroit avec Ia responsabilité de I’Etat mentionnée plus haut
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La question de la « modification substantielle » a pris de I’ampleur 2 la suite d’un récent arrét de
I'1nstance supréme la Cour admumstrauve fédérale fBundesverwaltungsgericht — BVerwGJ] Afin de
comprendre 'smportance de ce cas, 11 est nécessaire de donner un bref apercu des condiuons
Jundiques préalables requises

1 Conditions requises

Conformément a I'article 7, paragraphe 1 de la Lor atomique fAtomgesetz — AtG], toule personne
qu modifie substantiellement I'installation elle-méme ou son fonctionnement est tenue d’avorr une
autonisation speciale Cette autonsation n’est accordée que s1 les mesures de précaution nécessaires
ont été prises compte tenu de | état des connaissances Aux termes du droit nucléare allemand,
«1'état des connaissances » ne vise pas seulement la réalisation techmgue mais mclut aussi les
connatssances scientifiques actuelles qui n’ont pas été démontrées dans la réalité Compte tenu de ce
qu précéde, 1l est manifeste que les normes applicables aux modifications sont relativement élevées
S1 1 explotant n’est pas & méme de mettre en pratique les connaissances scientifiques actuelles, sa
requéte doit étre rejetée La fagon de défimr 1'état pertinent des connaissances scientifiques donne
donc matiére a d’1importantes contestations

Il L’affaiwre de la centrale de Krummel

Jusqu’a I'année dermeére I'opmmion dominante était que cette condition ne s’appliguait qu’aux
parties de la centrale qu devaient étre modifiées La procédure d’autonsation visant une modification
spécifique ne s étendait pas a une révision de I’ensemble de la centrale Si, par exemple, un défaut de
I’installation était constaté i | occasion d’une modification substantelle d autres parties de la
centrale, ce défaut ne constituait pas une raison de refuser I’autorisation Toutefois, dans son arrét du
21 aofit 1996, le Cour admimistrative fédérale en a décidé autrement” Dans une affaire qui a, par la
suite, beaucoup retenu ['attention'® la Cour a soutenu que dans chaque procédure de modification,
c’est I’ensemble de la centrale qui doit étre pns en considération lorsque et dans la mesure oi la
modification peut influer sur d’autres parties de 'mstallation Cela signifie, par exemple, qu’au cas
ol I’exploitant modifie le coeur du réacteur, toutes les autres parties doivent étre également révisées
L importance de cette révision dépend des effets que la modification est susceptible d’avoirr Si ces
incidences peuvent étre 1solées, 11 n’est pas nécessawe de prendre d’autres mesures, si les
modifications peuvent avoir des effets sur diverses parties voire sur ’ensemble de I'installation,
comme ¢ est le cas lorsque 'on remplace le coeur ou I'on modifie la charge de rayonnements, toutes
les partics affectées doivent étre révisées afin de détermner s1 elles sont (encore) conformes aux
normes correspondant a I'etat des connaissances C’est pourquoi, non seulement la partic modifiée
elle-méme dort étre vénfiée, mais — selon les circonstances propres a chaque cas — d autres parties
doivent 1 étre également En consequence, I'objet et I'étendue de 1 examen peuvent différer

Le Cour administrative fédérale a été fortement critiquée depwis cet arrét, car elle ne se conforme
pas 2 | opimion domunante et a la junsprudence concernant d’autres lois, par exemple la Lo sur le
contréle des émissions La rmison de cette nouvelle approche tient peut-étre au fait qu’au sein de la
Cour adminsstrative fédérale, la compétence est passée de la 7éme Chambre 4 la 11eme Quoi qu’il en
soil, la nouvelle interprétation des conditions requses pour la déhvrance d’une autonisation relative a
une modification substantielle a conduit 2 une application encore plus nigourcuse de la part des

15 BVerw(G amét du 21 aoiit 1996 11 C 995 - NVwZ 1997 161 ff
16 Vorr Rebenusch DVBI 1997 RBI10ff V Danwitz RdE 1997 551ff Sendler UPR 1997 161 ff  Kutscheidt
NVwZ 1997 111 ff Stemberg/Roller DVBI 1997 57 ff
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autontes competentes En particulier, dans les Lander dans lesquels les partis politiques au pousorr
ont décidé d’abandonner | energie nucléaire, 1 arrét a eté accueillh avec satisfaction et est en tant
utilise comme moyen de durcir les exigences en matiére d autonsation en réalite 1l leur est devenu
plus a1sé de trouver des moufs pour imposer | arrét voure la fermeture des centrales Cette evolution
peut amener les explontants 3 répugner 4 demander les autonsations pertinentes et a relacher leurs
efforts en vue d assurer la sireté de leurs centrales nucléares Il reste a voir quelles repercussions
cette junsprudence est appelee a avorr a I'avenir

C PERSPECTIVES

La responsabilite de 1 Etat est malheureusement appelee a revéur de plus en plus d importance
pour | avenir de 1 energie nucléaire en Allemagne Comme 1l ne semble pas qu un consensus
polinque soit en vue dans le domaine de la polinque énergenique, certains Lander souhastant metire
fin a 1 unhsanon de | energie nucléaire continuerent de chercher par tous les moyens méme ceux qui
sont 1llégaux, a empécher ou, du moins i entraver | exploianton des centrales nucleaires Le droit de
la responsabihite de | Etat, dans ses deux fonctions — indemmisation et prevention — semble donc
constituer 1 un des dermiers bastions contre une « application du droit par abandon de | energie
nucleaire »

Cependant de plus en plus nombreux sont ceux qui, compte tenu de 1 arrét le plus recent du BGH
dans | affaire de la centrale de Mulheim-Karlich, mettent en garde contre la tentation de pousser trop
foin 1 indemmisauon résultant de la violation des devorrs de fonction Le fait qu une action en justice
soit a crandre, incitera, estiment-1ls, les agents de 1 Etat 3 étre encore moins disposes a prendre des
decisions en particulier s agissant de grand projets complexes De telles preoccupations sont
toutefors, injustifiees D une part 1] faut prendre en considération que la prolongation indue de la
pénode d attente pour la delivrance d’une autonisation conststue une violation des devoirs de fonction
(2 savorr, | obligation d agir avec dihgence)” D’autre part 1l faut temr compte du fait qu 1l s agit la
d une condwite qui n est pas seulement illégale mas auss: fautive qui peut engager la responsabilite
de 1 Etat Une autorite qui commet des actes 1llégaux de mameére fautive n a pas a étre menagee Si
elle a cependant commus une erreur dans une situation jundique complexe ou peu claire cela ne
constituera pas en général un acte faunif

Il est assurément deplorable qu'un exploitant doive non seulement lutter pour defendre une
autonsation nucléaire contre de tierces parties, mais qu 1t hwu faille en outre faire respecter la low par
ces autontés de 1 Etat engagées dans une pohtique antinucléaire Lorsqu’un exploitant doit cooperer
avec une autonte hostile pendant des années dans le cadre de ce méme projet ocu d autres analogues 1l
aura tendance a ne recourir qu en tout dermer ressort 4 une action en responsabilite de 1 Etat [l sera
donc prét a son corps defendant, 4 avaler la pilule amére que constitue le fait de renoncer a une action
en reparation au htre de la responsabilité car le succés d’une telle action ne constituerait pas
ulténteurement pour lm un bienfast sans mélange

Neanmoins, les jugements, dont 1l vient d’éire question, indiquent clairement a ces autorites
qu elles ne peuvent pas se contenter de survre leurs convictions politiques, quelle que soit les lois qui
s y oppusent A cet egard les affares de Mulheim-Karlich et de Gorleben revétent une importance
beaucoup plus grande que celle de simples décisions dans ces proces particuhiers Elles auront
esperons-le, aussi un cffet salutaire quant 4 la maniére dont les autontes traiteront a | avenir les
modifications substantielles des centrales existantes

17  Voir note 3 ci-dessus
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JURISPRUDENCE
ET DECISIONS
ADMINISTRATIVES

JURISPRUDENCE

Etats-Unis

Arrét de la Cour d'appel des Etats-Unis pour le circut fédéral concernant la décontamination des
instaliations d’enrichissement (1997)*

L’appel interjeté dans I’affaire Yankee Atonuc Electric Company v United States, devant la Cour
d'appel des Etats-Ums pour le circutt fédéral [Court of Appeals for the Federal Circut],
112 F 34 1569 (1997), visait 1a question de savoir s1, compte tenu des contrats anterieurs entiérement
exécutés et spécifiant le pnx a payer pour les services d’enrichissement de 'uranium, le
Gouvernement des Etats-Unis pouvait imposer une taxation spéciale aux compagnies d’électricité
améncaines afin de contribuer au financement des cofits de décontamination relaufs aux stallations
fédérales qu ont fourm ces services d’ennchissement Le Mimstére de ’Energie des Ftats-Ums
(DOE) avaut fait appel de la décision de la United States Court of Federal Claims dans 1'affaire
Yankee Atomic Electric Company v United States 33 Fed Cl 580 (1995), suivant laquelle la quote-
part imposée a la société Yankee Atomic Electric, conformément a la Lo1 sur la poliique énergénque
[Energy Policy Act- EnPA] de 1992, en vue de financer les coiits de décontanination, constituait une
exigence 1llégale parce qu’elle violait les accords contractuels antérieurs des Etats-Unis visant la
fourmiture d’uranium enrich: i des prix fixes Le 6 mai 1997, la Cour d'appel des Ftats-Ums pour le
circuit federal a annulé la décision de I'1instance infeneure et a statue que la taxation était legale et, le
15 aoiit 1997, a rejeté la demande de nouvelle audition introduite par la soci€té Yankee Atomic
Electric

Les act:ivités menées par la société Yankee Atomic Electric exigeaient une forme ennchie de
I’'uramum obtenue par séparation des 1sotopes utiles de ’'urantum A partir de 1963, la société Yankee
Atomic Electnic a achet€, par le biais d'une série de conirats, les services requis d’ennchissement ou
de séparation de P'uranium, qu ont été assurés dans les usines d’ennchissement exploitées
mittalement par la Commussion de I'énergie atomique [Atomic Energy Commission] puis par
I’Agence pour la recherche et le développement de I'énergie [Energy Research and Development
Agency — ERDA] et, enfin, par le Mimstére de I'Energie Les contrats ont quelque peu vané, toutefors
chacun stipulait que le prix a payer par la société Yankee Atomic Electric serait fonde sur «la
poliique étabhie de la Commussion en matiére de tanfication », défim comme €tant le prix en vigueur

* La présente note a ete aimablement redigée par Mlle Sophia Angelin1 Conseiller jundique au Mimstére de |1 Energie
[Department of Energy] Etats-Unis Les opimions expnimees et les faits mentionnes n engagent que la responsabilné
de | auteur
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au moment ol le service etait rendu II n’a pas été conteste que le Gouvernement des Etats-Lnis a
remph son obhgation contractuelle de fournir des services d’ennchissement et que la Societe Yankee
Atonuc Electric a remph son obligation de payer le pnx en vigueur a cette epoque

Vers la fin des annees 80, le Congres des Etats-Umis a créé une entrepnse publique a but lucrauf
la Societe d'ennchissement des Etats-Ums [Umited States Enrichment Corporation — USEC] de
mameére 2 ce que les services d’ennchissement de 1 uramum offerts par le Gouvernement demeurent
concurrentiels avec ceux assurés par d’autres parties Le Congrés a aussi pris conscience a cetie
epoque des coiits d’épurabon liés 3 la décontammation et au declassement des installanions federales
utilisees pour les services d’ennchissement Le coiit total de ces opérations estime par le Mimistere de
1 energie a plus de 20 milliards de dollars sur 40 ans soit environ 500 nullions de dollars par an (avec
indexation sur I'inflation) n’avait pas été pns en compte dans les contrats passes d ennchissement de
! urantum conclus par les Etats-Unis

La Loi sur la poliique energétique de 1992 a étabhi le Fonds pour la decontamination et le
declassement des mstallations @ ennchissement de I’uramum [Uranium Enrichment Decontamination
and Decommussioning Fund] en vue d accumuler sur une période de 15 ans les sommes necessaires
pour la decontamination des anciennes installations d’ennchissement de 'uramum Aunsi la Lo sur
la politique énergéuque prévort des versements annuels au Fonds d un montant de 480 millions de
dollars a partir de deux sources 1) & concurrence de 150 millions de dollars a percevotr en tant que
taxation spéciale auprés des compagnmes d’électncité nationmales et 2) le solde soit au moins
330 mulhions de dollars, provenant de fonds publics affectés a cet effet par le Congres

A la sute de la promulgation de la Lox sur la pohtique énergenque le Ministere de 1 Energie a
fixe la quote-part de la taxation annuelle incombant a la société Yankee Atomic Electric et cette
sociéte a répondu qu elle devant étre exemptée de cette contribution car ses mstallanons avaient ete
fermees avamt la promulgation de la Loi La société Yenkee Atomic Electric a pave
approximativement 3 millions de dollars au titre de trois taxes annuelles et a introduit son action en
Jusuice aupres de la United States Court of Federal Claims afin d obtenir le remboursement de ces
paiements Cette Cour a considéré la taxation spéciale comme une angmentation retroactive du priv
1mposé par le Gouvernement pour ses services d’ennchissement de 1 uranlum et a donc soutenu
qu une telle augmentation rétroactive du pnx constituerait une exigence 1llegale eu egard aux contrats
anteneurs passés entre les Etats-Unis et la société Yankee Atomic Electric

Le Gouvernement des Etats-Unis a fait valoir quune taxation spéciale pour decontamination et
declassement etait entiérement distincte des contrats anténieurs entre le Mimstere de 1 Energie et des
compagmes d €lectnicité comme Yankee Atomic Electric qui concernaient | ennchissement de
1 vramum Le Gouvernement a soutenu que la taxation en vertu de la Lo1 sur la politique energetique
ne constituait pas une violation des contrats antérieurs & moins que ces contrats n aient contenu une
disposiion expresse interdisant av Gouvernement d’imposer une taxation en vue de financer la
décontamination et le declassement La société Yankee Atomic Electnic a allegue que la taxation
speciale était directement liee aux contrats anténeurs et que le caractére a pnx fixe de ces contrats
hrmitait expressément ses obhigations au prix déja payé et transférait au Gouvernement le nsque de
tout colit supplémentaire (y comprs ceux liés a la décontamination et au declassement)

Citant 1’arrét de la Cour Supréme des Etats-Unis dans [ affare Winstar v Unuted States
116 S Ct 2432 (1996) la Cour d'appel des Etats-Ums pour le circunt federal a passe en revue la
« doctnne des actes souverains » congue pour établir une distincuon entre les deux natures ou les
roles jumelés du Gouvernement en tant qu’entrepreneur €t souverain et note que
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« Lorsque le Gouvernement passe un contrat ses droits et obligations dans ce cadre sont
régis d une facon générale par le droit applicable aux contrats entre personnes privées
Le Gouvernement-entrepreneur ne peut pas exercer le pouvoir de son double, le
Gouvernement-souverain, en vue d’altérer, de modifier d entraver ou de violer les
contrats pariiculiers qu’tl a souscrits avec des parties privées Une telle action
conférerart au Gouvernement-entrepreneur des pouvorrs dont sont dénuées les parties
contractantes privées En revanche le Gouvernement-souverain doit demeurer libre
d’exercer ses pouvoirs  »

La Cour d'appel des Etats-Ums pour le circurt fédéral a déclaré que la doctrine des actes
souverains s’efforce d’équilibrer le besoin du Gouvernement d’étre lhibre de légiférer avec son
obligatton d’honorer ses contrats, en se demandant s1 I’acte souverain est imputable 2 juste titre au
Gouvernement-enirepreneur, ei en exigeant « une enguéte ad hoc, qun sout axée sur la portée de la
législation afin de tenter de détermuner si, tout compte faut, cette législation était congue pour
s appliquer aux contrats gouvernementaux antérieurs » Amsi, la Cour a entrepnis d’examiner la
portée de la Lo sur la pohiique énergéuque afin de déterminer s1 la Lon était congue dans le but
d’influencer ou de modifier les contrats anténeurs du Gouvernement La Cour a constaté que
I’objectif pnncipal du Congrés étast d’étaler les coiits d’un probléme, dont 1l n’a pns conscience
qu’aprés que les contrats d’enrichissement de I'uranium ont été exécutés La Cour a conclu que les
dispositions pertinentes de la Lo1 sur la pohitique énergétique relevazent de I exercice général par le
Congrés de son pouvorr fiscal dans le but de régler un probléme de sociéi€ et, ne constituaient pas une
légisianon majorant de fagon rétroactive le prix imposé aux parties contractantes pour les services
d’ennchissement de I'uranium

La Cour a auss) considéré la doctnne de « V'indubitabilté » (« unmistakability ») qm, & apreés
Uarrét Winstar, « vise a savowr st Uexécution de | obligation contractuelle ferait obstacle &
I'exercice d’un pouvorr souverain du Gouvernement » La Cour a esimé que les conditions de prix
fixe des contrats d’ennchissement de I’'uraniom visaient les prix afférents a la fourniture d’uranium
enrich1 & la socicte Yankee Atomuc Electric et non les eventuels coiits de decontammnation et de
déclassement susceptibles d’étre encourus ulténeurement La Cour a conclu que les contrats passés
entre la société Yankee Atomic Electric et le Gouvernement n’incluaient pas un « engagement
indubitable » terdisant au Gouvernement d imposer plus tard une taxation 3 toutes les compagnes
d’électnicité ayant eu recours aux services d enrichussement de I’'uranium du Minstére de I’Energie

« En conclusion, la disposition de la Lot sur la poliique énergénigue qui impose la
taxation spéciale est un acte souveramn, car elle est congue pour étaler les coiits 11és a la
décontarmination et au déclassement sur ['ensemble des compagnies d électricité
nationale qui ont utilisé les services d’'enrichissement de Uuranium [du Minstere de
I’Energie], plutét que de viser les seules compagmes d’électricité qui étatent liées par
des contrats au Gouvernement En outre, les contrats entre la société Yankee Atomic
Electric et le Gouvernement ne contenaient pas d'engagement indubitable iterdisant au
Gouvernement d’exercer son pouvorr souveramn. Enfin, la compagme Yankee Atomic
Electric n'est pas dispensée de la taxation en vertu du fait qu’elle a cessé ses activités
avant la promulganion de la Lot En conséquence le jugement de la United States Court
of Federal Claims est ifirmé »
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Cour Européenne des droits de ’homme

Affawre Balmer-Schafroth et auires ¢ Suisse (1997)*

La présente analyse traite de | Arrét du 26 aoiit 1997 de la Cour europeenne des dronts de
[ homme dans [ affaire Balmer-Schafroth et autres contre la Swisse portant sur une décision du
Conseil federal de prolonger le permus d’exploitation de la centrale nucléaire de Muhleberg dans le
canton de Berne (cf Bulletin de droit nucléaire n° 51)

En fart

Mme Balmer-Schafroth et consorts ci-apres les requérants, résident dans ies communes situees
dans la zone de confinement n° 1 entourant, dans un rayon de 4 a 5 kilometres de la centrale nucleaire
de Muhleberg

Le 9 novembre 1990 la Soci€ié explontant ladite centrale demanda au Conseil federal suisse
cr-apres «le gouvernement » de prolonger le pernus d'exploitation pour une duree limitee et
d'augmenter de 10 pour cent la production autorisée La demande fut pubhiée au Journal officiel
accompagnée d'un avis invitant les personnes qui réumssaient les conditions a introdwire un recours

Au total, plus de 28 000 recours furent adressés & I'Office féderal de I'Energie dont 21 000 en
provenance d'Allemagne et d'Autriche Dans leur recours du 4 mars 1991 auquel se trousaient joints
plusieurs avis d'experts, les requerants mvitaient le Consell fédéral a rejeter la demande de
prolongation du permis d'exploitation et a ordonner la fermeture immediate et defimtive de la centrale
nucléaire Ils alléguaient que la centrale ne remplissait pas les normes de secunite les plus modernes
en raison de graves et wrémédiables défauts de construction et que son etat entrainait un rsgue
d'accidents supeneur i la normale

Le 14 décembre 1992 le Conseil fédéral rejeta tous les recours pour manque de fondement et
accorda moyennant le respect de diverses garanties qu’il énuméra une autorisation d explortation
Jusqu'au 31 decembre 2002 ains1 que celle d'augmenter la production de 10%

Le Consell féderal constata d'abord que les auteurs du recours residant dans la zone de
confinement n” 1 avaient qualité pour prendre part a la procédure, contraurement a ceux qui habitaient
plus lomn de la centrale notarnment en Allemagrne et en Autriche 1 rappela ensuite les raisons qui au
terme de la loy sur | énergie atomique, justfiaient de refuser un permis d'exploitation ou de I'assorur
de conditions, purs précisa que le demandeur qui remplissait toutes les conditions legales avait un
droit a se voir accorder le permus d'exploitation demandée (autonsation de police) Il releva encore
que s1 les centrales construstes vingt ans asparavant ne remplissaient centainement plus les normes
techmques actuelles, elles pouvaient quand méme étre entretenues et modermsees de fagon a pou oir
continuer de fonctionner en toute sécunté Pour s’assurer qu 1k en allat bien amsi en lespece le
Conseil fédéral examina une a une les objections formulées dans les recours pwis les déclara non
fondees S'agissant du gnef tieé du dront A la vie protégé par la Constitution le Conseil federal rappela
la junsprudence du Tnbunal fédéral selon laquelle seules des atteintes déhiberees peusent empaorter la

*

Cette note a ete aimablement preparee par M W Buhimann Chef du Senvice jundique au sein de 1 Office tederal de
| Energie Beme Swisse
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méconnaissance de ce droit Tel ne serart pas le cas de I'exploitation d'une centrale nucléare, du
motns tant qu'elle s'accompagne de mesures technigques et fonctionnelles propres a empécher pareilles
atteintes et que celles-c1 peuvent rarsonnablement passer pour offnr un mveau de protection
comparable a celu1 qui existe dans d'autres installations techmques généralement acceptées

Conformément 3 la lo1 fédérale sur I’utilisation pacifique de 1I'énergie atomque, un permus de la
Confédération est reqms pour la construction et Y'exploitation d'une 1nstallation nucléaire, de méme
que pour toute modification du but, de la nature et de I'ampleur d'une telle installation La lo1 dispose
que l'autonsation doit étre refusée ou son octro1 subordonné a des conditions ou a des charges
appropriées si1 cela est nécessaire, notamment a la protection des personnes, des biens d'autru1 ou de
droits importants Le Conse:l fédéral ou l'organe désigné par lum1 statue sur les demandes
d'autonsation Ces décisions ne sont pas sujettes a recours Conformément a la junsprudence du
Tribunal fédéral, 1a question de la sécurité d’une centrale nucléaire ne peut étre examinée que par la
Confédéranon dans le cadre de ses procédures de déhivrance de perms

La Lo fédérale d'orgamsation judiciaire prévoit que le Tnbunal fédéral connait en dermeére
nstance des recours de droit admimstratif contre des décisions des autontés fédérales Toutefois, un
recours dingé contre l'octror d'une autonisation de muse en service d'installations techniques n’est pas
recevable

Dans leur requéte du 14 jmn 1993 a la Commussion européenne des droits de 1'homme, les
requérants alléguaient une violation de I'aricle 6, paragraphe 1, de la Convention européenne des
droits de I'homme (CEDH) Iis n’auraient pas eu accés a un « tribunal » au sens de cette disposition et
la procédure smvie par le Conseil fédéral n’aurait pu passer pour équitable Ils se plaignaient en outre
d'une infraction a I'article 13 CEDH en ce qu'ils n‘auraient pas disposé d’'un recours effecuf

Le 18 octobre 1995, la Commisston européenne des droits de I'homume a retenu la requéte Dans
son rapport du 18 avril 1996, elle formule l'avis qu'il ¥ a eu violation de l'article 6, paragraphe 1
(par 16 voix contre 12) et qu’aucune question disuncte ne se pose sur le terrain de l'article 13
(par 27 voix contre 1)

En conclusion de son mémoire, le Gouvernement helvétique 1nvite la Cour a dire que la Suisse n'a
pas vi0lé la Convention européenne des droits de 1’homme 2 raison des faits qu ont donné lien a la
requéte 1ntrodute par Mme Balmer-Schafroth et consorts Dans leur mémormre, les requérants
demandent a la Cour de constater 1a violation des articles 6 et 13 de 1a CEDH et la possibilité pour la
Suisse de réparer cette violation par la voix de la révision

En droxt

Dans une premuére exception préhmunaire, le Gouvernement suwisse conteste par la quahité de
« vicime » des requérants, esimant que les répercussions des violations dénoncées par eux sont frop
lomtaines pour les affecter directement dans leur simation personnelle Selon la junsprudence, par
« viciime », Y’aricle 25 CEDH désigne la personne directement concernée par I’acte ou 'omssion
hitigieux, I’existence d'un manquement aux exigences de la Convention se concevant méme a
l'absence de préjudice En I’occurrence, la circonstance que le recours que les requérants veulent voir
examine par un tribunal a été déclaré recevable par le Consell fédéral, justifie de les considérer
comme victimes Il y a donc hieu de rejeter I’exception préliminaire dont 1l s”agit

13




Les requerants alléguent une violation de I’article 6 paragraphe 1 de la CEDH ains1 libellee

« Toute personne a droit a ce que sa cause soit entendue equitablement pubhquement et dans un delar
raisonnable par un tnbunal indépendant et impartial, etabh par la l; qu decidera soit des
contestations sur ses drouts et obhigations de caractére civil, soit du bien fonde de toute accusation en
matiere penale dingee contre elle  » Le Consell féderal ayant seul competence pour examner la
demande de prolongaton du permus d’exploitaton de la centrale de Muhleberg 1l n aurait pas pu
faire statuer par un tribunal sur les droits qu'ils ont fait valowr contre cette prolonganon La
Commussion Européenne des droits de I’homme souscrit en substance a cette these tandis que le
gouvernement le combat

Le Gouvermnement souléve une exception préliminaire de non-epuisement des voix de recours
internes Les requerants auraient omis d’intenter certains recours qui auraient autonise un tribunal a
statuer conformement a 1 arucle 6, paragraphe 1, CEDH La Cour n a pas esime necessaire de e
prononcer sur cette question étant donne qu’elle considere | article 6, paragraphe 1| CEDH comme
mnapphcable en | espece

Le Gouvernement soutient que 1 article 6, paragraphe 1 CEDH ne s applique pas en | espece en
temps qu tls dénongaient une attemnte a Pintégnté physique des requérants les gnefs souleves par
ceux-C1 ne relévent pas de drons et d obhgations de caractére civil au sens de cet article

Les requérants rappellent que devant le Conseil fédéral, 1ls avaient la qualite de partie et a ce
utre jowssatent des mémes droits que la société d’exploitation Or les intéréts patnmomaux de celle-
c1 se trouvaient en jeu dans la procédure hiugieuse, laquelle relevait donc mamfestement de | article 6
paragraphe 1, CEDH

D apres la junsprudence de la Cour, pour que YVarucle 6, paragraphe 1 CEDH trouwve a
s apphquer, 1l faut qu 1l y ait contestation sur un droit que 1’on peut prétendre au moins de maniere
défendable reconnu en dront interme 11 dont s’agir d une contestation reelle et seneuse elle peut
concerner aussi bien I’existence méme d’un droit que son étendue ou ses modalites d exercice
L 1ssue de la procédure dont étre directement déterninante pour le droit en questiion La Cour a
toujours consideré qu un lien ténu ou des répercussions lomntaines ne suffisent pas a faire entrer en jeu
1 article 6 paragraphe 1 CEDH

La Cour note tout d’abord que le recours du 4 mars 1991 releve que les requerants se somnt opposes
a la demande de prolongation du permus d’exploitation en ramison des nsques que celle-c1 presentait
selon eux pour la vie et 1a sante de la population environnante dont 1l font partie A aucun moment de
la procédure litigicuse 1ls n’ont affirmé avoir subn un préjudice, economique ou autre pour lequel 1ls
entendraient reclamer un dédommagement Le droit invoqué en substance par les interesses desant le
Consenl fédéral est celwi d obtemr une protection adéquate de leur integnte phvsique contre les
nsques engendres par I’utihisation de 1 énergie nucleawre

La Cour estime que ce droit est reconnu par le droit smsse comme cela ressort notamment de la
lor sur I’énergie atomique — auquel tant les requérants que le Consell fedéral se sont explicitemnent
referés — et du dront consututtonnel a la wvie, auquel le Consell federal consacra certains
développements dans sa décision

Pour le Gouvernement toutefos, le droit en question n a pu faire | objet d une contestation reelle

et seneuse D abord un examen de 1a décision du Conseil féderal démontrerait clairement le caractere
fort peu jundique mais au contrare hautement technique du htige Ensuite 3 supposer méme que des
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Juges puissent chsposer des connaissances et du temps nécessaire pour en connaitre, 1l n’en demeurait
pas moins que la responsabilité morale et politique de la décision a rendre appartiendrait a 1’ autonté
pohitique et a elle seule comme aussi par exemple, dans le cas du moratoire nucléaire accepté le
23 septembre 1990 par le constituant swmisse C’est pourquor la procédure dont il s’agit en 1'espéce se
déroule devant le Conseil fédéral S, par contre, toute décision pouvant déployer des effets potentiels
sur les intéréts pécumaires d’une personne devait étre prise en dermer ressort par un tnbunal, le débat
politique et démocratique perdrait toute signification

Selon les requérants, le contréle judiciaire de questions techmiques fait partie des tiches normales
dont la justice s’occupe quotidiennement en matieére de construction, d’environnement ou encore de
site de production dangereuse En pareil cas, 1l reviendrait au juge de recounir a ’axde d’un expert
impartial pour apprécier si un risque précis apparait inévitable ou si, au contraire, 11 peut étre soat
évité, a tout le moins, réduit par des mesures techmques approprnées

La Cour note que le recours du 4 mars 1991 éiait dingé contre la demande de prolongation du
permus d exploitation de la centrale de Muhleberg S1, comme le releve le Gouvernement, la décision
a prendre a ce sujet devail nécessairement s’appuyer sur des constatations d une grande complexité
techmique — ce qui, en soit, ne fait pourtant pas obstacle a I’applicabilité de 1'article 6 CEDH — elle ne
servait qu'a permetire au Conseil fédéral de vénifier le respect des conditions dont la lot assortit
I'octrot de la prolongation solhcitée C’est d’ailleurs de la sorte que le Conseil fédéral a remph sa
tiche Aunsi au pomnt 2 de sa décision du 14 décembre 1992, consacrée aux conditions d’octror du
perms en cause, le Conseil fédéral rappelait les raisons qui, aux termes de la loi sur I’énergie
atomique, justifialent de refuser un permis d’exploitation ou de I’assortir de conditions , 1l a précisé
ensuite que le demandeur qui remplissait toutes les conditions 1égales avait un droiat 4 se voir accorder
le permus d’exploitation demandé (principe de I’autonsation de pohice) Au point 4 de sa décision,
relatif a la prolongation de I'exploitation de la centrale, 11 annongait qu’il examinerait simultanément
le bien-fondé des objections et exigences formulées dans les recours et le respect des conditions
matérielles auxquelles devart sansfaire la demande de prolongation En temps qu’clle visait a
sanctionner 1 observation de conditions légales, la décision du Conseil fédéral s’ apparentait donc plus
a un acte jundictionnel qu’a une décision de poliique générale tel que le moratoire nucléaire de 1990

Quant au caractére réel et séneux de la contestation, 1l ne fait pas de doute, en égard aux
considérations c1-dessus et au fant que le Conseil fédéral a déclaré recevable le recours des requérants

Il reste donc a rechercher s1 I'issue de la procédure état directement déterminante pour le droit
que les mtéresses ont fait valoir et en particulier s1 le hen entre la décision du Consell fédéral et le
droit des requérants a la protection de leur intégnté physique était suffisamment étront, et pas trop
ténu ou lontain, pour faire entrer en jeu I’article 6, paragraphe 1, CEDH

A ce sujet, la Cour rappelle que dans leur recours, les requérants ont invité le Conseil fédéral a
rejeter la demande de prolongation du permus d’exploitation av mouf que, d’aprés eux, la centrale de
Muhleberg présentait de graves et urémédiables defauts de construcuon, qu'elle ne satnsfaisait pas
aux normes de sécurité les plus modemes ¢t que son état entrainait un nsque d’accident supérieur 4 la
normale 1ls se sont attaché a prouver les déficiences techmques alléguées et la nécessité de rédwmre
par tous les moyens les menaces qui en découleraient pour la population et I’environnement en
général Cependant, 1ls n’ont pas pour autant établi un lten direct entre les conditions d’exploitation
de la centrale qu’ils ont mise en cause et leur droit a la protection de leur intégnté physique, faute
d’avoir démontrer qu’ils se trouvalient personnellement exposés, du fait du fonctionnement de la
centrale de Muhleberg, a2 une menace non seulement séniense, mats également précise et surtout
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immunente En I’absence de pareil constat, les effets sur la population des mesures qu auraient pu
décider le Conserl fédéral en 'espéce demeurment donc hypothetiques En consequence m les
dangers m1 les remédes ne présentaient un degré de probabihité qu auraient rendu 1 1ssu du hinge
directement déterminante auw sens de la junsprudence de la Cour, pour le droit invoque par les
intéressés La Cour estime en effet que le hen entre ka décision du Conseil féderal et le droit invoque
par les requerants était trop ténu et lomntamn Partant, I’article 6, paragraphe 1 CEDH ne trouve pas a
s applhiquer en 'espéce

D’aprés les requérants le défaut allégué d’accés a un trnibunal était également contraire a
I'article 13 CEDH ams1 hbellé « Toute personne dont les droits et hibertés reconnus dans la
présente Convention ont eté violés a dront a Uoctrot d’un recours effectif devant une instance
nationale alors méme que la violation aurait é1é commuse par des personnes agissant dans [ exercice
de leurs fonctions officielles »

Ayant constate la non-apphcabilite en I'espéce de 1'article 6 CEDH la Cour panient a la méme
conclusion quant a I’article 13 CEDH

La Décision

Pour ces moufs, la Cour a rejeté, a I’'unammité, 1’exception préhiminaire du Gouvernement tiree
du défaut de la qualité de victume des requérants La Cour a dit, a I'unamumité qu’it n y avait pas lieu
de statuer sur I’exception préliminaire du Gouvernement tiré du non-épuisement des voix de recours
mternes La Cour a encore dit, par 12 voix contre 8, que I’article 6, paragraphe 1| CEDH n etait pas
applicable en I'espéce et, enfin, par 12 voix contre 8, que I’article 13 CEDH n etait pas non plus
applicable en I'espéce
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DECISIONS ADMINISTRATIVES

Japon

Rapport sur la Société pour le développement des réacteurs de puissance et des combustibles
nucléaires (1997)

En avnl 1997, un Comuté a été créé afin d’analyser les causes de deux accidents importants
survenus au sein de certaines installations qui appartiennent a la Société pour le développement des
réacteurs de puissance et des combustibles nucléaires (PNC) On a confié également 2 ce Comté la
tiche de développer un projet pour I'avenur de la Société Le Comuté a rendu son rapport défimtif au
Gouvernement le ler aoiit 1997

Les conclusions du rapport constatent que les accidents étaient dus principalement 4 un « défaut
de gestion », qu1 a condmit 4 une « gestion défaillante de la siireté et des situations d’urgence », a un
« manque de transparence » et & un « agrandissement excessif des projets » Aux termes du rapport, 1l
serait judicieux de remplacer la PNC par une nouvelle orgamsation dotée d’une direction puissante
Dans le but de garantir 1’autorité de cette direction, le rapport recommande 1’étabhssement d’un
pouvorr de décision et des objectufs clairement défims, une évaluation en temps opportun de ces
objectifs, une poliique d’auto-réforme continue de I'orgamsation et une évaluation externe
pénodique du systeme de gestion

Parmu les recommandations figure une himtation des pnncipales activités de I’orgamsation
comime suit

~ le développement du Réacteur surgénérateur rapide (FBR) et la recherche technologique
connexe du cycle du combustible nucléaire ,

— la recherche et le développement dans le domaine de la gestion des déchets fortement
radioactifs (traitement et évacuation)

Il est envisagé dans le rapport que la nouvelle orgamsation se retirera des activités suivanies
(parm: les principales activités de la PNC)

— les activités concernant la prospection d’uramumn a 1'étranger ,

— le projet d’ennchissement de I’uraniom ,

— le développement du Réacteur avancé thernuque (ATR)

Il est également proposé dans le rapport que le siége de I’orgamisation soit nstallé i 1’endroat ol
les nstallations nucléaires sont situées, afin de faire preuve de son engagement envers la région

concemnée

Un projet de lo1 fondé sur ce rapport sera présenté au Parlement par le Gouvernement 1I’année
prochaine, la création de la nouvelle organisation est prévue pour I'automne 1998
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Suisse
Centrale nucléaire de Leibstadt Pas d’accroissement de la puissance pour Uinstant (1997)

Ce fondant sur } évaluation faite par la Division principale de la sécunte des stallations
nucléaires (DSN), le Département fédéral des transports, des communications €t de 1 energie a decide
de ne pas proposer au Conseil fédéral, dans un proche avemir d autonser | accroissement de
putssance de la centrale nucléaire de Letbstadt (cf Bulletin de drout nucleaire n 51) Selon la DS™
les conditions techmques ne sont pas remplies actuellement

La centrale a récemment fait mspecter des barres de combustible L’operation a revele sur
certaines games des taches de corrosion dépassant nettement la taille ordinaire Les barres examinees
ont sejournees entre 3 et 5 ans 4 'inténieur du coeur 11 faut élucider la cause de ce phenoméne qui
touche surtout les barres en service depuwis cing ans La DSN dans son rapport d expertise et la
Commussion fédérale de la sécunté des mstallations nucléaires dans son preavis font dependre de
différentes conditions 1’ autornisation progressive d’accroitre la puissance Parmu ces conditions figure
la bonne qualité des assemblages de combustibles, qui n’est pas acquise du fait de la corrosion plus
forte de centanes gaines Voila pourquor le Département competent a décide de ne pas proposer au
Consell Fédéral jusqu’a ce gue les défauts techmques mentionnés solent elimines d autoriser
1 accroissement de la puissance de la centrale
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TRAVAUX LEGISLATIFS
ET REGLEMENTAIRES
NATIONAUX

Albanie

Protection contre les rayonnements wnisants

Lot relative a la protection conire les rayonnements 1onisants (1995) et projets de décrets concernant
la reglementation des sources de rayonnements tonisants

L’Albame n’a pas de réacteur nucléare Ses utihisations des sources de rayonnements ronisants
sont par conséguent hmutées aux activités médicales, industrielles et de recherche Jusqu’a
Vannée 1995, ces acuvités étatent régies par un Décret gouvernemental approuvé en 1971 Plus
récemment, une Commussion ad hoc a préparé un projet de lo1 sur la protection contre les
rayonnements iomsants afin d’harmomser le cadre législatif du pays avec les Normes fondamentales
de sireté de I'AIEA En septembre 1995, ce projet a été sourms au Parlement et adopté par celui-c1 en
date du 9 novembre 1995 (Lo1 n” 8025 sur la protection contre les rayonnements 10nisants)

La Lo1 assure la protection des travailleurs, de la population et de I'environnement contre les
radiations provenant d’activités qu comportent des matiéres ou engins radioactifs Aux termes de
cette nouvelle Lo, le principal organe national en la matiére est la Commussion de protection contre
les radiations (CPR) qui reléve du Minstere de la Sant€ et de I’Environnement La CPR est chargée
de contréler la bonne application des dispositions de la Lo1 Ses décisions sont exécutées par 1'Office
de protection contre les radiations Le Directeur de la Commussion est le Mimistre de la Santé et de
I’Environnement

Une des conditions générales fixées par la Low consiste 4 prévoir que toute personne qui méne des
activités mettant en jeu des sources ou des matieres radicactives doit obtemir au préalable une
autonisation par la CPR Les utulaires des autonsations doivent respecter les dispositions de la Loi
ains1 que celles des décrets pnis pour son apphcation L’Office de protection contre les radiations
assure les fonctions d’inspection des installauons radioactives et prépare des rapports 4 I'intention de
la Commuission qut permettent a celle-c1 d’évaluer les conditions de délivrance, de suspension et de
retrait des autonisations

La violation des conditions d’autonisation ou toute autre mfraction commise par le titulare de
| autonsation vis-a-vis de la Loi ou des décrets d’application gui n’est pas passible de peme
cnminelle, entraine une contravention administrative qui peut aller de 10 000 a 100 000 Ieke (de
100 & 1 000 dollars des Etats-Uns)
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L.a Commussion a prépare deux projets de décrets d’application, lesquels sont soumis actuellement
a approbation par le Gouvernement Le premuer porte sur I’autorisation et 'inspection des activiies
comportant I'utilisation de sources de rayonnements tomsants et le second est relanf a la siirete de la
détention des matiéres radioactives et d’autres sources de rayonnements 1omisants A present le
Gouvernement d’ Albamie ne s’est pas encore penché sur ces deux projets de decrets

Le texte de la Lot est reprodut au chapitre « Textes » de cetie edition du Bulletin de drout
nucleatre

Allemagne

Protection contre les radiations
Amendement du Décret relanf a la radioprotection (1997)

Le Décret du 30 juin 1989 relatif a la protection contre les raciatons, modifie en dermer heu le
25 yullet 1996 (cf Bullenn de droit nucléaire n°59), a été amendé par le 4eme Decret portant
modification du Décret relanf & la radioprotection du 18 aciit 1997 (BGB! 1997 1, p 2113)
L’amendement wvise a transposer la Direcive Communautaire 89/618/EURATOM du
27 novembre 1989 concernant I'information de la population sur les mesures de protection sanitaire
apphicables et sur le comportement a adopter en cas d’urgence radiologique Sont ains1 modifies les
articles 31 38,87 et 88 du Décret sur la racdioprotection, en ajoutant également une nouselle
Annexe XII

Protection des femmes pendant la grossesse et la maternité (1997)

La Lot générale sur la protecion des femmes pendant la grossesse et la maternite
(Mutterschutzgesetz) du 18 avnl 1969, modifiée en dermer heu en 1996, a été publiée dans sa version
révisée et complete dans le BGBI 1997 L, p 22, 1997 1, p 293 (comgendum) Conformement a cette
Loi, 11 est interdit aux femmes enceintes de travailler dans des zones dangereuses notamment dans
des locaux ou sont utilisés des rayonnements ronisants

Une autre mesure enténnant la protecion des femmes enceintes est le Décret relauf a la
protection des meres du 15 avril 1997, portant transposition de la Directive Communautaire 92/85/CE
du 19 octobre 1992 relauve a I'améloration des conditions de travaill des femmes pendant la
grossesse et la maternité
Transport des manéres radioactives
Amendement de | Ordonnance relative aux marchandises dangereuses (1997)

L’Ordonnance du 23 juin 1993 relative aux marchandises dangereuses, modifiee en 1996

(cf Bulletin de drout nucléaire n° 59), a été de nouveau amendée par la 4¢me Ordonnance visant a
modifier 1 Ordonnance relative aux marchandises dangereuses (dérogations) du 22 jmn 1997
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(BGBI 1997 1, p 1509} Cette Ordonnance, aux termes de son article 1, paragraphe | modifié,
s’apphique a tous les modes de transport de marchandises dangereuses, en annexe se trouve la liste
des dérogations a ce régime {Annexe BGBI 1, n’ 41 du 27 ymn 1997)

Ordonnance relative au transport des marchandises dangereuses par route (1997)

L’Ordonnance du 27 mai 1997 sur le contréle du transport des marchandises dangereuses par
route et dans les entrepnises (BGBI 1997 1, p 1306) a effectué la transposition en droit allemand de la
Directive Communautaire 95/50/CE du 6 octobre 1995 qui a trait au contrle du transport des
marchandises dangereuses par route

Réglementahon du commerce nucléaire
Amendement de I’Ordonnance relanve au commerce extérieur (1996 et 1997)

La 39¢me Ordonnance visant & modifier I’Ordonnance relaive au commerce exténeur du
22 novembre 1993, modifiée en dermer liew en 1995, modifie 'article 70 de 1’Ordonnance
(Bundesanzeiger 1997, p 6721) Cet amendement intervient suite & ’adoptton du Reéglement
Communautaire 2271/96/CE, portant protection contre les effeis de Yapplicahion extraterritonale
d’une 1égislation adoptée par un pays tiers amnsi que des actions fondées sur elle ou en découlant

En outre, la Liste relative au contrfle des matiéres exportées annexée 3 1’Ordonnance en question
(cf Bulletin de droit nucléaire n’s 57 et 59) a été amendée par les 91éme et 92éme Ordonnances
visant 4 modifier cette Liste, du 18 décembre 1996 et du 18 avnl 1997, respectivement
{Bundesanzeiger 1997 pp 1545 ¢t 5393) La Liste relative auw contrdle des matires importées
annexée également a I’Ordonnance (cf Bulletin de droit nucléaire n™ 56 et 57) a auss1 été amendée a
son tour par les 134éme et 135¢me Ordonnances visant & modifier la Liste des prodwts d’1importation,
du 20 mars 1997 et du 3 juillet 1997, respectivement (Bundesanzeiger 1997, p 4601, 9033)

Armeénie
Législation générale
Projet de lot sur les utilisatons pacifiques de I'énergte nucléaire (1997)
L’ Autorité arménienne de réglementation nucléaire a préparé un projet de loi sur les utilisations
pacifiques de I’énergie atomique Ce projet a ét€ soumus au Parfement en juin 1997 et son adoption n’est

pas encore intervenue Les objectfs de ce projet de loi-cadre sont les suivants

— défimir la pohitique relative aux utihsations pacifiques de I’énergie nucléaire tenant compte des
obhgations 1nternationales souscntes par I’ Arménie en manére de non-prolifération nucléarre ,

— assurer la protection des individus, des biens et de 'environnement contre les effets nocifs des
rayonnements 10nisants ,
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— garantir le respect des engagements pris dans le cadre des accords intemationaux auiquels
I’ Arméme est Partie ,

— s’opposer a I’exportauon 1mportation, transport, uuhisauon ou evacvation illicites de matieres
nucléaires et radioacuves, de déchets radioactifs, de matiéres spéciales de technologies et
d equipements nucléaires

Le projet de lo1 prevort également que les mnstallations nuciéares, les matiéres nucleaires les dechets
radivacufs et 1 équipement ¢t la technologie nucléawes spéciahsés utihsés en Armeme sont la propnete
de 1 Etat Toutefors le projet de lo1 envisage la possibilité d’ouvrir utithsation de | energie nucleaire au
secteur pnvé L’ Autonté réglementaire, dont les pouvoirs sont décnits dans le projet de loi est
responsable de la déhvrance des autonsations pour les activités nucléares ains1 que de celles pour le
personnel qui accompht des tiches considérées comme importantes du point de vue de la siirete

Une disposinon spécifique relative a 1a mse en place de normes et de régles de siirete par | Autonite
reglementarre figure dans le projet de lo1 en question Afin d’apporter un soutien a | instauration d une
culture de siireté sausfarsante, un systeme de comptabihité et de controle etatique a ete creé a la fois pour
les sources des rayonnements 1omsants et pour les déchets radioactifs

Le projet de loi garantit également le droit des individus i obtenir des informations sur la siirete des
installauons nuciéaires et a une réparation pour les dommages nucléaires subis Les détails sur ce point
sont toutefors laisses a la législation & vemr Le projet de lo1 prévoit neanmoins que le titulaire de
'autonisation d’une installation nucléaire est responsable pour tout dommage nuclearre cause aux
personnes aux biens et a 'environnement s’1} peut étre prouvé que ce dommage resulte d un accident
mtervenu dans une instaliatton qu reléve de la compétence du utulaire de 1 autonisation  celui-ci est
tenu de souscrire une garantie financiére pour couvrir sa responsabilté Le projet de lm prevont
également que le montant maximum de responsabilité ne peut pas dépasser le montant fixe par la
Convention de Vienne sur la responsabilité civile nucléaire a laquelle | Armémie est Partie

L Armenie possede une centrale nucléaire, composee de deux reacteurs dont un seul est
actuellement en exploitation

Autriche

Transport des matiéres radioactives
QOrdonnance sur les transferts de déchets radivactifs (1997)

Une Ordonnance n’ 44/97, relauve a la surveillance et au contrdle des transferts des dechets
radioactfs A destination en provenance et a travers le termtoire national est entree en vigueur le
1 mars 1997 Cette Ordonnance se fonde sur la Lo1 de 1969 sur la protection contre les radiations
(n° 227/69) afin de transposer la Directive du Conseil 92/3/EURATOM du 3 fevnier 1992 relatine a
la surveillance et au contrdle des transferts de déchets radioactifs entre Etats membres ains1 qu a
| entree et i la sortie de la Communauté
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L’Ordonnance, divisée en cinq parties est accompagnée de quatre annexes La premuére partie,
qu contient des dispositions de nature générale et des défimtions, prévoit que cette Ordonnance
s’applique aux transferts de déchets radioacufs a I’entrée, 4 la sortie et a travers le termitowre national
lorsque les quantités et la concentration radroactive de ces déchets dépassent les valeurs fixées par
I’Annexe 2 La Partic 2 gouverne les transferts entre 1’ Autriche et un autre Etat Membre de I'Umon
Européenne, tandis que la Partie 3 régit ceux qu sont a destination ou en provenance d’un Etat tiers
La Partic 4 traite des réexpéditions, selon lesquelles un Etat Membre de 1'Umon Européenne vers
lequel des déchets ou des combusubles irradiés ont é1€ exportés en vue de leur trantement ou de leur
retrartement, conserve le droit de réexpédier les déchets ains1 traités vers leur pays d’ongmne La
dermere Partie vise I'entrée en vigueur de i’Ordonnance

L'Annexe | contient des documents umformes pour les demandes d’autonisation de transporter
des déchets radioactifs, pour I’octror de 1’approbation et pour 1’accusé de réception d’un tel transfert
La histe des valeurs de quantité et de concentration des déchets radicactifs visées ci-dessus est publiée
dans I’ Annexe 2, et I’Annexe 3 contient la liste des Etats Membres émetteurs d’une notification 2 la
Commussion, aux termes de la Directive, selon laquelle 1ls n’acceptent pas de la procédure
automatique d’approbation visée a I'article 6 de la Directive La derniere Annexe comporte la liste
des FEtats Parties a la quatnieme Convention ACP-CEE (entre les pays d Afrique, des Caraibes et du
Pacifique et la CEE), qu ne sont pas membres de I'UE et vers lesquels les transferts ne peuvent pas
étre autorisés

Belarus
Législation générale
Projet de loi relanif aux unilisations de 'energie nucléarre et a la siireté radiologique (1997)

Un projet de lor relatif aux utilisations de 1'énergie nucléaire et a la siireté radiologique a été
rédigé en avnil 1997 et se trouve actuellement en cours d’approbation par les Ministres et organismes
concernés Il devrait étre soumis a la Chambre des Représentants en octobre 1997 et sa premuére
lecture est prévue au cours de la premuére moitié de 1998 Ce projet définit les principes
réglementaires des utihisations pacifiques de ¥ énergie nucléaire et prévont I’ adoption ¢’une 1égslanon
subsidiaire, sous forme de reglements et de normes destinés a son application

Le projet de lo1 porte sur trois aspects principaux Tout d’abord, 1l mnsutue une obligation de
garantir la sQireté des installations nucléaires, des sources radioactives, des substances radioactives
ams: que la siireté de la détention des maticres nuciéaires En d’autres termes, 11 impose d’adopter
toutes les mesures appropniées afin d’éviter des accidents susceptibles de causer une atteinte ou un
dommage a I’égard des travailleurs, du public et de I’environnement Ensuite, 1l créé une obligation
de garanuir une réparation adéquate pour la réparation des dommages nucléares Enfin, 11 instaure une
obligation de respecter les obligations internationales que le Belarus a souscrites dans le domaine du
droit nucléaire
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En ce qu concerne le premier de ces trois aspects ¢ est-a-dire la reglementanon de la sirete
nucléaire des activités unilisant 1I'énergie nucléaire les dispositions du projet de loi reposent sur les
PrINCIPES SUIvants

toutes ces activités requiérent une autonsation préalable ,
— les activités ainsy antonsées sont soumuses d mspection ,

— les pouvoirs des organes responsables de la réglementanon des autonsations et des inspections
sont défimis par le projet de lom Ces organes sont tenus de prendre toutes les mesures
réglementaires nécessaires et ne peuvent exercer aucune fonction de gesuon sur les
nstallations nucléaires ou sur les nstallations ol sont émus des rayonnements 1omsants

- les fonctions réglementaires de siireté sont stnctement indépendantes de celles de mise en
oeuvre des mesures de siireté

En ce gu concerne le deuxiéme aspect, a savorr celul de la réparation des dommages le projet de
lon contient des dispositions fortemnent inspirées de la Convention de Vienne relainve a la
responsabilité civile en matiere de dommages nucléaires Le projet défimt le « dommage nuclearre »
comme tout dommage infligé aux personnes ans1 que toute perte resultant des dommages causes par
un accident nucléawre Le projet inteégre également le pnncipe de la «canalisation » de la
responsabilité et etablit la responsabilité objective de I'exploitant pour tout dommage nucleaire
resultant d un accident dans une installation nucléaire placée sous son contrdle ou dans un site de
stockage ou survenant pendant le transport de matieres nucléares Tout comportement delibere de la
vicume de nature a provoquer le dommage autonse I'exploitant a se retourner contre elle la charge de la
preuve fut mcombant Le Soviet Supréme fixera le plafond de la responsabilité et de I assurance
obligatoire correspondante, et le Consell des munistres garantira le paiement d indemnites s1 1 explomtant
ne dispose pas de fonds suffisants, 5’11 est insolvable ou encore 5’11 est exonere de sa responsabilite

En ce qu conceme le troisiéme aspect qu se rapporte au respect des obligations internationales le
projet de lox se référe aux accords mnternationaux auxquels est Partie le Belarus et pose le principe seton
lequel les dispositions contenues dans ces accords pnment sur la légisiaton nahonale

Le projet de lon défimit par alleurs la personnahté jundique des enntes realisant des activites
nucléaires ains1 que les procedures 4 smvre pour la construction des installanons nucleares et de
stockage et pour le transport des substances nucléaires et radioactives Elle leur faut obhigauon d assurer
la protection physique des matieres et mstallabons nucléares, des substances radioactives des
mstallations de stockage et des sources de rayonnements et supule que leur uulisauon dout étre resersee
a des fins stnctement pacifiques

Protection contre les radiations
Projet de loi relanf a la protection radiologique de la population (1997)

Ce projet de lon défimt les bases de la réglementation relative a la protection radiologique de la
populauon lors de | utihsation des sources de rayonnements 1omsants de la gestuon des dechets

rachoactifs et de la mitigation des conséquences de situations d’urgence radiologique Ce projet de loy
énonce les conditions a respecter pour préserver la vie et la santé humaines et proteger 1 environnement
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contre les effets nuisibles des rayonnements iomsants Il a éi€ approuvé par la Chambre des
Représentants le 13 mai 1997 Apres une dermére réviston par le Conseil de la République (Ia Chambre
haute du Parlement), le projet a été retourné en commussion de rédaction pour des modifications
viténeures La Lo: devrait étre adoptée en 1998

Ce projet de lor complete 1a future lor relative aux utihsations de I’énergie nucléarre et a la sireté
radiologique mentionnée ci-dessus Au cours de la préparanion de ces deux projets de loi, les autontés
du Belarus ont tenu compie des disposiiions des accords iniermationaux dans le domaine de Fénergie
nucléaire auxquels le Belarus est ou entend deverur Partie (Il s’agit de la Convention de Vienne
relative 4 la responsabilité civile en mauére de dommages nucléaires , du Traité sur la non-prohfération ,
de la Convention sur la protection physique des mati€res nucléarres , de la Convention sur la notification
rapide d’un accident nuciéaire , de la Convention sur I’assistance en cas d’accident nucléaire ou de
situation d’urgence radiologique)

Belgique
Protection conire les radiations

Arrété Royal concernant la protection des travailleurs contre les risques résultant des rayonnements
sorusants (1997)

Un Arrété royal concernant la protection des travailleurs contre les radiations a ét€ adopté le
25 avnl 1997 afin de permetire fa transposition partielle en droit belge de la Directive du Consetl
90/641/Euratom du 4 decembre 1990 relative a la protection operationnelle des travailleurs exténienrs
exposés 4 un nisque de rayonnements 1omsants au cours de leur intervention en zone contrlée
(cf Bullenn de droit nucléarre n° 47) Cet Arréié a été pubhé au Montteur belge du 12 jumllet 1997

L’ Arrété défimit les obligations des employeurs, des entreprises exténeures et les obligations de
Vexplostant L’employeur est chargé de prendre les mesures nécessaires pour que les travalleurs
exposés soient obligatoirement soumts a la surveillance médicale du travail Il est donc tenu de
soumettre ces travailleurs 4 un examen d’embauche ainsi qu’a des examens médicaux péniodiques

L’exercice des activités des entreprises extérieures et des travailleurs exténeurs indépendants est
sourmus au régime de déclaration préalable a I'’Admunistration de I’hygiéne et de la médecine du
travaill On entend par entrepnse exi€éneure toute personne physique ou morale, autre que I’exploitant
et les membres du personnel, appelée a effectuer une intervention de quelque nature que ce soit en
zone contrflée L’entreprnise exténieure est tenue de veiller, soit directement, soit par des accords
contractuels avec I’exploitant, a la protection radiologique de ces travailleurs

En ce qui concerne les obhigations particuliéres de 1’exploitant, I’ Arréié prevoit que celui-c1 est
responsable des aspects opérationnels de la protection radiologique des travailleurs extérieurs qui
sont directement en relation avec la nature de la zone contr6lée et de I'intervention

L’ Arrété décnt également les fonctions des services médicaux du travail ainsi que du service de
contrdle physique De plus, 1l prévort I'établissement, chaque année, d’un tableas d’exposition et de
décontamination pour tous les travaiileurs professionnellement exposés et, finalement, 1l recommande
la création d’un réseau national centralisé et d’un document individuel du travailleur exténieur exposé
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L’execution du présent Arrété reléve du Mimstre de ’Emplor et du Travail La surveillance des
dispositions de 1'Arréte est confiée aux médecins inspecteurs de I'Inspecion medicale de
I' Admunustration de 1’hygiene et de la médecine du travail ains1 qu aux ingemieurs de 1 Inspection
techmque de 1’ Admnistration de la sécunté du travail

Le présent Arrété abroge paruellement le Réglement général pour la protection du travail tel que
modifie approuvé par les Arrétés du 11 févnier 1946 et du 27 septembre 1947

Brésil
Organisafion el structures

Décret et Arrété relanfs a | application du Systéme de protechion du programme nucleaire — SIPRON
(1997)

Le Systéme de protection pour I’ensemble du programme nucléaire brésihen (SIPRON) a ete cree
en 1980 (cf Bulletin de droit nucléaire n™ 27, 50 et 53) Les conditions de mise en application de ce
Systeme ont été révisées par le Décret n° 2 210 du 22 avnl 1997 et par | Arréte n’ 37 date aussi du
22 avnl 1997

Le Chamtre I du Décret, relauf aux dispositions prélimnaires, aprés avorr rappele les objecufs du
SIPRON, énumére une séne de défimtions techmques (installauon nucleaire source de radiation
matieres racdhoactives, accident, etc) Le Chapitre II décnt la structure du Systeme Celle-c1 se
compose d’un organe central, de plusienrs orgamsmes de coordination sectonielle et d orgamsmes
d exécution sectonelle ains1 que d'umtés opérationnelles et d’organes de soutien Le Chapitre 111
traite des organtsmes du Systéme sont amnsi décrites les fonctions des certains organes clefs vises au
chapitre precédent le Secrétanat des affawres stratégiques de la Présidence de la Republique la
Commussion de coordimation de la protection du programme nucléaires brésithen (COPRON) la
Commussion nationale de 1'énergie nucléawre (CNEN), etc Le Chapitre IV concerne les situations
d’urgence le Chapitre V les contrats conclus par le SIPRON et le Chapitre VI porte sur les
dispositions transitoires et finales

Le présent Decret qui est entré en vigueur i la date de sa publication au Joumal Officie! du
Bresil le 23 avnl 1997, abroge et remplace le Décret n° 623 du 4 aofit 1992 (cf Bulletin de drou
nucléaire n° 50)

Le Decret susmentionné est complété par I’ Arrété n° 37 du 22 avnl 1997 pnis par le Secretanat des
affares stratégiques Cet Arrété décnt la procédure a suivre pour facihiter la communication dans le
domaine nucléaire tant en situation normale qu’en situation d’urgence radiologique Cette procedure
s’apphque a I’ensemble des organes relevant du SIPRON L’Arrété en question est entre en vigueur a
la date de sa publication au Journal Officiel du Brésil, sont le 24 avnl 1997
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Protection contre les radiations
Arrété relanf au Reglement général portant sur les situations d urgence radiologique (1997)

L Arrété du 27 mars 1997 porte sur la création et le fonchionnement des organes chargés de
répondre aux situations d’urgence radwologique affectant le terntoire brésthen L’ Arréié idennfie
quatre centres chargés d’intervenir en siuations d’urgence le Centre national d’intervention en cas
de siwation d’urgence nuciéare, le Centre étatique de gestion d’une situation d’urgence nucléawre, le
Centre de coordinatton et de contrdle des situations d’urgence nucléaire et le Centre d’information sur
les urgences nucléaires Entre chacun de ces organes existe une étroite coordination Ces Centres
opérent i des échelles différentes au miveau national pour le premier, au niveau des Etats fédéraux
pour le deuxiéme, au mveau mumcipal pour les deux derniers

L’ Arrété décnt les modahités de foncionnement et les compétences de chacun de ces organes et
assure leur coordination dans le but d’assurer une réponse raprde et efficace 11 est aussi prévu que les
situations qui ne sont pas couvertes par I’ Arrété relevent de la compétence du SIPRON

Cet Arrété est entré en vigueur le 31 mars 1997, date de sa publication au Journal Officiel du
Bresil

Canada
Législation générale
Lot sur la siireté et la réglementation nucléaires (1997)

La Lo1 constituant la Commission canadienne de siireté nucléaire a recu la sanction royale le
20 mars 1997, ce qui représente la derniere étape a laquelle cette Lor devait étre sounuse avant son
adoption Cette nouvelle Lo, de portée trés vaste, remplace I’ancienne Lo sur le contréle de I’énergie
atomuque (cf Bullenin de drout nucléaire n™ 14, 21, 26, 29, 30, 32, 33, 37, 44 et 49), elle représente le
moyen par lequel I'industnie nucléaire canadienne sera réglementée a I’avemur Cette nouvelle Loi est
donc destinee a faire face a des problémes crees par une legislation qui n*avait pas suivi le rythme de
croissance et de matunité de 1'industne nucléaire du pays

La Lo1 dissout la Commussion de contrdle de I’énergie nucléaire (CCEA) (cf Bulletin de drou
nucléaires n” 46, 49, 50 et 52) et la remplace par la Commussion canadienne de siireté nucléaire La
nouvelle dénomination refléte non seulement les fonctions de la Commission, qu1 sont de plus en plus
focalisées sur les questions de siireté, mais elle éhinune la confusion de dénomination avec
I’Organisme national de recherche et le développement de 1’énergie nucléaire pour les utihisations
pacifiques de I’énergie nucléaire Afin de garantir une expertise plus vaste et pour permetire une
meilleure représentation régonale, le nombre de membres de la Commussion est désormais de sept,
au lieu de cing comme ¢’étant le cas pour I’ancienne CCEA

Le mandat de la nouvelle Commssion est clarrement formulé pour permettre la rédactron et la
muse en applhication des régles en matiere de santé, de slreté, de sécumté et de protection de
I’environnement en liaison avec les activités nucléaires La Commussion peut également exiger les
garanties d’assurance dues par les titulaires de pernus de déclassement des installations, ce qui permet
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de lever le nsque que cette responsabilité soit supportée par les contnibuables lorsqu un titulaire de
permus devient insolvable La Lo autonse la Commussion a ordonner des mesures correctives dans
des situations dangercuses et 4 exiger que les parties responsables supportent les coiits de ces
mesures La Loi prevoit également que la Commission agit comume une jundiction a savorr qu elle
tient des audiences publiques écoute les témoignages reconstitue la preuve et conduit ses propres
poursuites judiciaires Finalement, lJa Commussion peut engager une coopération plus active avec les
provinces par le biais du contrle réglementaire ou en incorporant par remvolr les lois les plus
significatives des provinces dans la réglementaton fédérale Elle peut également demander aux
agences locales d’accomphir Jeur travail conforrmément a la réglementanon féderale

La Lo1 prévoit auss1 de mamere clare et officielle la procédure pour faire appel des actions et
decisions de la Commussion et de ses agents Elle définit les pouvoirs des inspecteurs tout en
reconnaissan! les droits de ceux qui sont sourmis aux inspecttons L amende maximale en cas
d’infracuon a la Lo ou a ses réglements d’apphication est poriée de 10000 a 1 000 000 de doliars
canadiens, de facon a aligner ces sanctions sur celles prévues en vertu d’autres lois reglementaires
canadiennes

La Lo1 constituant la Commussion canadienne de siireté nucléaire n’entrera pas en vigueur avant
qu'une séne de réglements d apphcation seient pnis dans le but de définir en détail les conditions
relatives au déroulement des différentes activités nucléares En raison du temps necessaire pour
poursuivre les consultations avec 1'industne et le public dans le processus d élaboration des textes
ces réglements ne pourront €re adoptés avant la deuxieme moié de 1998 et par consequent la
proclamation defimtive de 1 entrée en vigueur de la Lo1 ne pourra pas se faire avant cette date

Le texte de la Lo est reprodmt dans le Supplément au présent Bulletin

République populaire de Chine
Réglementation du commerce nucléaire
Reglement sur le contréle des exportations nucléaires (1997)

Un Réglement n°230 a éé adopté le ler aoit 1997, afin de renforcer le contrdle sur les
exportations nucléaires Aux fins de ce Réglement, les termes « exportations nucléaires » signifient
les exportations de materes et d’équipements nucléaires, de matieres non nucleares destinees a des
centrales nucléaires et de la technologie nucléawre connexe

Selon le Réglement, les exportations nucléaires sont umquement destinees a des fins pacifiques
Les pays importateurs d’équipements, de mahéres ou de technologie nucléaires de la Chine sont tenus
d obtenir I’accord du Gouvernement chinoss afin de les retransférer dans un autre pays Le Reglement
précise également que la Chine renonce a la coopération dans le domaine nucleaire avec les pavs qui
ne respectent pas les systemes des garanties de I'AIEA

Dans le but d’apphquer ces principes, le Reéglement nstitue des procedures admimstratinves
ngoureuses a respecter dans le domaine des exportahons nucléaires
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Estonie
Protection contre les radiations
Lot sur les rayonnements (1997)

La Lo1 sur les rayonnements a été adoptée par le Parlement estomen le 23 avnl 1997, et a é1é
promulguée par le Président le 8 mai 1997 C’est désormas le texte principal dans le domaine de la
protection des travailleurs, des populations et de 1’environnement contre les rayonnements 1omisants
La Lo est fondée sur les concepts, les principes, la terminologie et les doses maximales d’irradiatton
établis par les Normes fondamentales de sireté (AIEA Séne sireté n’ 115-1) et la Directive
96/29/EURATOM

La Loir défimt le cadre institutionnel et les régles applicables a 1’utilisation des rayonnements
1on1sants, a la détention des sources de rayonnements aimnsi qu’aux activités de transport des matiéres
radioactives et d’évacuation de déchets radioactfs et aux autres activités entrainant ow pouvant
entrainer un danger pour la santé et I’environnement En outre, elle contient certaines dispositions de
nature générale concernant la gestion des déchets radioacufs et leur importation et exportation, y
comprs 1'interdiction d’ 1importer ces déchets a des fins d’évacuation 11 faut cependant souligner que
cette Lol ne concerne que la protection contre les rayonnements, les autres activités nuckéaires devant
faire I’objet de lois spécifiques

Un systéme d’autonsation est mus en place pour toutes les activités utilisant des rayonnements
ionisants, exception faite des dérogations qui répondent aux cnteres énoncés dans son article 6
L’article 7 de la Lo1 prévoit que sera étabhie par ordonnance du Minstre de ’Environnement la
procédure de 1’octror des autonsations pour les activités utihsant des rayonnements Cet article
dispose également que l'octro1 de ces autonsations est du ressort du Centre estomen de
radioprotecion Ces autorisations doivent préciser

— les mesures de siireté assurant la protection contre les rayonnements sur le site et & proxmmité
de Pactivité |

~ I'identification nécessaire des sources de rayonnements, et les locaux qu les abritent ,

— les conditions interdisant I’accés aux sources de rayonnements par les travailleurs non
autornsés ,

— la surveillance des mveaux de rayonnements des locaux, et le systéme de signahsation en cas
de danger important ,

— les mesures de sécunté pour les zones comportant un danger d’exposiiton aux rayonnements,
au moyen d’appareils de protection contre les rayonnements et de compicurs ,

— T’orgamsation de la surveillance médicale au sein de 1’établissement de travail ,

— lanécessiié de plans d"intervention en cas d’urgence
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Le Centre est habilité¢ a examuner les sources d’exposition aux rayonnements et a enregistrer les
donnees concernant les doses d’exposition et les sources des rayonnements [l est charge de fagon
genérale de fawre respecter les dispositions de la Low, tandis que les details concernant les bilans de
sante des travailleurs exposes aux rayonnements sont régis par des regles etabhies par le Mimistre des
Affaires sociales

Le Chapitre 3 de la Lo1 sur les rayonnements contient des dispositions detaillées sur les doses
maximales d wradiation pour les catégones suivantes d’expositions aux rayonnements 1ontsants

- T'uradhation professionnelte ,

— 1 wrradiation naturelle environnementale (rayonnements cosmiques ou sources radioactives
naturelles, par exemple 'exposition aux rayonnements dans des grottes des mines et des
installations souterraines ou par les équipages aénens volant 4 haute altitude)

— T"irradiation residentielle ,
— D'wrrachation a des fins médicales ,
- Turadiation due aux situations d’urgence

Aux termes de la Lo, le gouvernement et les mumstres compétents sont habilites a adopter des
décrets d’apphcation concernant les semls d’exemption, les mesures destinées a garantir le respect
des doses maximales d’irradiation, les procédures de formation des travailleurs exposes aux
rayonnements, leur surveillance médicale, les apphicanons médicales des rayonnements 1omsants les
mesures de sirete et de |1 emballage des sources de rayonnements et les regles concernant la
manipulation des déchets radioactifs

Enfin, le Chapitre 6 de la Lo comporte des dispositions concernant la procedure destinee a faire
respecter ses disposiions et les pemnes en cas de non-respect de ses obligations L article 35 qui
établit les pewnes pour la violation de la Loi, prévoit que les procédures pertinentes pour | imposition
et 'exécution des peines sont celles prévues dans le Code des infractions administratives et le Code
de procédure

France
Organisation et structures
Decret relanf aux attributions du Minustre de I’Economie des Finances et de | Industrie (1997)

Le Décret n° 97-710 du 11 juin 1997 fixe les compéiences du Mimstre de 1 Economie des
Finances et de | Industne en matiére d’énergie nucléaire Aux termes de ce texte le Ministre est
responsable de la defimtion et de la muse en oeuvre de la polihque de 1 energie et des matieres
premueres et comjointement avec le Mimstre de I’Environnement de ! elaboration et la mise en
oeuvre de la poliique de siireté nucléaire, y compns le transport des matieres radioactives et fissiles a
usage civil



Il résulte de cette compétence conjointe entre ledit Mimstre et le Mimstre de 1’Environnement
qu’ils ont tous deux autonité sur la Direction de la Sireté des Installations Nucléares (DSIN) Par
allleurs, ie Décret précise, par renvor au Décret n°93-1272 du ler décembre 1993 relatf a
I'organisation de 1’admimsiration centrale du Ministére de I'Industrie, que la Direction générale de
I’énergie et des manéres premiéres (DGEMP) continue 2 exercer la tutelle sur le Commussanat i
I’énergie atomique (CEA) et sur la Compagme générale des matéres nucléaires (COGEMA) (cf
Bullenn de drowt nucléaire n° 53)

Protection contre les radhations

Arrétés relaufs a la formanon des médecins chargés de la surverllance des travalleurs des
entreprises extérieures (1997)

Le 28 mai 1997, deux Arrétés visant les médecins du travail chargés de la surveillance des
travailleurs des entreprises exténeurs ont ét€ adoptés et publiés au Journal Offictel de la République
frangaise a la date du ler juin 1997 (cf Bulletin de droit nucléaire n® 59)

Le premuer porte sur le contenu de la formation spécifique des médecins du travail chargés de la
surveillance médicale des travailleurs des entreprises extérieures wtervenant dans les mstallations
nucléaires de base L’Arrété prévoit que la formation complémentaire et spécifique que dorvent suivre
ces médecins doit, au mimmum, comprendre les éléments figurant dans I’annexe 4 cet Amrété La
formation spécifique est assurée par un orgamsme spécialisé et agréé au titre de la formation
continue Les différents orgamsmes qui souhaitent dispenser cette formation adressent un dossier de
déclaration a la Direction régionale du travail, de I’emploi et de la formation professionnelle

Le second Arrété est relatif aux modalités d’habilitation des services médicaux du travail chargés
d’assurer la surveillance médicale des travailleurs des entrepnses exténeures intervenant dans les
installations nucléaires de base La demande d’habilitation du service chargé d’assurer la surveillance
comporte une séne d’éléments qui sont énumérés dans 1’ Arrété Lors de chaque renouvellement de
| habilitation, la demande doit également comprendre 1I’attestation de formation continue suivie
conformément aux dispositions figurant a I’ Arrété précédent du 28 mai 1997 relatif au contenu de la
formation spécifique

Gestion des déchets radwactfs

Circulaire défimssant la procédure administrative applicable aux sites pollués par des substances
radioactives (1997)

Une Circulaire des Ministres chargés de 1’Environnement, de I'Industrie et de la Santé adressée
aux Préfets, a été 1ssue en 16 ma1 1997 afin de défimr la procédure apphcable aux sites pollués par
des substances radicactives La Circulaire décnt les actions que devra prendre 1’administration
publique soit en vue de contraindre les responsables a supprnimer les pollutions, soit en vue de
procéder aux travaux nécessarres lorsque les responsables seront msolvables ou bien ne pourront étre
1dentifiés
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Pour conduire ces opérations, la Carculare fait intervenir pnincipalement les Prefets | Office de
protecuon contre les rayonnements 1omsants et 1’Agence Natonale pour la gestion des dechets
radioactifs

Hongrie
Législation générale
Reglements d application de la Lor sur I'énergie nucléaire (1997)

Le 10 décembre 1996, le Parlement hongrois a adopté la Lo n° CXVI relauve a 1 energie
nucléaire, qu remplace la Lor de 1980 du méme titre (cf Bullenn de droit nucléaire n° 59) Aux
termes de cette nouvelle Loi, les détails du cadre réglementaire dowvent faire 1 objet de reglements
d’apphication Certains ont déja été publiés, dont les smivants

— Décret relauf au domamne de compétence de la Commussion nationale de 1 energie nucleaire et
a celut de I’ Autonté nationale de 1'énergie nucléaire Ce Décret précise aussi les pouvorrs de
| autonté en manére pénale Le décret, qu comporte une description detaillee des statuts de la
Commission et de [I'Autonté, est enté en wvigueur le lerjun 1997 (Decret
o’ 87/1997(V28)Korm *)

— Décret sur les procédures utihisables par I’ Autonité en matiére de reglementation de la sirete
nucléaire, qui définit les responsabilités de la Direcuon de la sireté nucleaire de | Autonite
(Décret n° 108/1997(VI 25)Korm )

— Décret aux termes duquel le Registre national des matiéres radioactives est tenu par le
Département des matéres nucléares et radicactives, qui fait parie de | Autonte
(Décret n° 25/1997(VI 18)Korm ) Aux termes d’un autre Décret, le Systéme national de
compaubilité et de controle des matieres nucléares reléve de ce méme Departement de
1 Autorité (Décret n° 39/1997(VII )Korm )

— Décret aux termes duquel Papprobation du Département des mauéres nucleares et
radicactives de I'Autonté est obhgatoire pour I'octro1 de I’autonsation d exploitation des
substances et des technologies qui font I’objet d’un contrdle international ce contrdle est du
ressort de | Office du contrble du commerce exténieur du Ministere de 1 Industrie et du
Commerce (Decret n° 121/1997(VII 17)Korm )

En outre, plusieurs ordonnances ont été adoptées récemment par les mimstres competents Une
Ordonnance n° 13 du 3 septembre 1997 du Mimistre des Transports, des Commumcations et de la
Gestion de 1’eau établit les régles a respecter pour le transport en toute sécunité du combustible use
par chemun de fer (13/1997/ (IX 3)KHVM), tandis qu’'une Ordonnance n° 14 datee du méme jour et
pnse par le méme Mimstre précise les conditions applicables 4 tous les modes de transport de
substances radioactives (14/1997(IX 3)KHVM) Une Ordonnance du Mimstre de 1 Intenieur
(4771991 VIII 26)BM) fixe les tiches que sont du ressort de la police nationale en ce qui concerne
1 utilisauon de I'énergie nucléaire

* « Korm » est | abbreviaon du mot « Gouvernement » en Hongrois
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La muse en oeuvre de la nouvelle Lot sur I’énergie nucléaire a travers ses réglements d’application
n’est pas encore achevee, et de nouveaux réglements sont en chantier Tant que ces nouveaux
réglements n’auront pas pris effet, la réglementation existante continuera de s’applhquer Le texte de
la nouvelle Loz est reproduit dans le Supplément an présent Bullenin

Italie
Protection contre les radiations

Décrets relatifs aux apphications médicales des rayonnements (1997)

En date du 21 févnier 1997, le Ministére de la Santé a pnis trois Décrets relatfs a la formation du
corps médical en matiere de radiodiagnostic Ces Décrets complétent la séne de décrets d’application
requs par le Décret n° 230/95 relauf a la protection contre les rayonnements 1onisants des travailleurs
et du public (cf Bulletin de drout nuciéaire n™ 56 et 59)

Les tro1s nouveaux Décrets portent sur les aspects suivants

- directives pour la vénfication et I’acquisition des connaissances er matiére de radioprotection
pour le corps médical chargé des activités de radiodiagnostic, de radiothérapie et de médecine
nucléaire (y compns I’orthodontie} ,

— diplémes et quahficanons professionnelles requises pour I’exercice du radiodiagnostic, de la
radiothérapie et de 1a médecine nucléare ,

— modalités pour I’acquisition de connaissances adéquates en matiére de radrodiagnostic dans le
cadre de la maitnse en médecmne, en clururgie, en orthodontie (y compns les cours de
spécialisation)

Ces Décrets ont été publiés au Journal Officiel italien du 29 mars 1997

Japon

Protection de ’environnement
Loi concernant les impacts sur I’environnement ( 1997)

La Lo n° 81/1997 concernant Jes impacts sur I’environnement a été adoptée le 9 juin 1997 Une
procédure générale pour les études d’impact environnemental y est établie pour les projets a grande
échelile susceptibles d’avorr une mcidence importante sur I’environnement Jusqu’a 1’adoption de
cette législation, le Réglement de 1984 concernant I’évaluation environnementale s apphquait en tant
que réglement admimstratif informel Suite a I’adoption de cette Loi, ce régime est devenu plus strict
et a désormais un caractére obligatoire
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Aux termes de la Loi, les études d impact environnemental sont obhigatoires pour treize
catégones de projets, dont la constructon des centrales nucléaiwres Le Mimistere du Commerce
International et de 1'Industne (MITI), responsable de la surveillance de la construction de ces
centrales avait demandé que leur construction soit exclue du champ d’apphcation de 1a Lot en
faisant valoir qu’elle est intninséquement hiée a la poliique nationale sur | energie et qu elle devrait
étre régie par ses propres regles Un compromis a éé obtenu, sous la forme d une disposition
particuliére qui prevoit la possibilité pour le MITI de donner son avis dans le cadre de la procedure
d etude d impact

Lituanie
Législanon générale
Lot sur | energie nucleaire { 1996)

La Lo1 sur I’énergie nucleaire a été adoptée le 14 novembre 1996 et est entree en vigueur le
ler janvier 1997 Une bréve descripuon de la Lo1 a été donnée dans la précédente édition du Bulletin
(cf Bulletin de drout nucléaire n°59) Le texte de la Loi est reproduit dans le Supplement a ce
Bulletin

Luxembourg
Protection contre les radwations
Reglement concernant la protection de la population contre les radiations (1996)

Le Reglement grand-ducal du 22 févner 1996 modifie et compléte le Reglement du
29 octobre 1990 concermant la protection de la population contre les dangers resultant des
rayonnements omsants modifié en 1994 (cf Bulletin de drott nucléaire n™ 48 et 55) La revision
touche partiellement les chapitres 6 et 12 du Réglement de 1990 modifié

S agissant du chapitre 6, les nouvelles dispositions prévoient que les donnees relatives a 1 identite
du travailleur font partie des données gue doit gérer le Service national de dosimetrie qui est rattache
a la Division de la radioprotection de la Direction de la Santé En outre un document individuel de
surveilllance radiologique sera délivre i chaque travailleur exténieur transfrontalier

Le chapitre 12, qui est consacré 4 la protection opératnonnelle des travailleurs exteneurs preyoit
que | entrepnse exténeure commumgque au chef d étabhissement d'une zone contrdlee | adresse la
classification medicale la date duw dermer examen médical et les resultats de la sunveillance
individuelle d exposition du travailleur exténeur Pour sa part le chef d etablissement d une zone
controlée dans laquelle des travailleurs exténeurs mterviennent est tenu apres chagque intervention de
renvoyer le dosimétre individuel et de fournir toute information utile concernant 1 exposition du
travatlleur exténieur au Service national de dosimétne
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Mexique
Protection contre les radiations
Décret modifiant la Lot générale sur la santé (1997)

Un Décret du 15 avnl 1997 modifiant la Lo1 générale sur la santé (cf Bulletin de droit nucléarre
n“42et 49) a été publié dans le Dwano Ofictal du 7 ma1 1997 La Lor mntroduit une séne
d’amendements en matiére d’utihisation de médicaments toxiques et dangereux En particulier,
1 article 125 de la Lo1 prévoit désormais que I’utilisation de sources radioactives a des fins médicaux
ou de diagnostic est souruse a autorisation du Mmmstre de la Santé en consultation avec la
Commussion nationale de la siireté nucléaire et des garanties

La présente Loy est entrée en vigueur soixante jours aprés sa publication

Pologne
Législation Générale
Amendements a la Lo sur | énergte atormque de 1986 (1994-1996)

Plusieurs amendements ont été apportés récemment a la Loi sur I’énergie atomuque du
10 avnl 1986 qui réglemente les activités nucléatres en Pologne Une révision a été adoptée par le
Parlement le 24 juin 1994 (Gazette n° 90, section 418) Cette révision prévort I'insertion d’un article
{132) relanf 3 Vassistance financidre prélevée du budget de I'Eial pour toute dépense rendue
nécessaire en vue d’assurer I'utihsation siire de 1’énergie nucléaire Le Conserl des Mimstres est
autonisé & défimr par décret la nature et I’étendue des acuvités visées par ce régime ainsi1 que les
régles et les procédures de financement Le Deécret d’application de cette révision a été pms le
6 décembre 1994 (Gazette n° 161, section 661)

Le méme amendement de 1994 imntroduit ausst deux articles supplémentaires [articles 27(a)
et 27(b)] Ces dispositions se référent a la création du Dépdt national des déchets radioactifs par une
Ordonnance du Président de I’Agence nationale de I’énergie atormque Le Dép6t est congu pour
I’évacuation défimtive des déchets radioactifs en Pologne L’umité administrative sur le termtowre de
laquelle le Dépét est situé a droit & une semme annuelle qui est prélevée sur le budget de 1’ Agence
nationale de I'énergie atomique Cette somme est attribuée selon une formule de calcul qui figure
dans les nouvelles dispositiens Une Ordonnance d’application de I'article 27(a) a été pnise par le
Président de I’ Agence en date du 2 septembre 1994

En 1995, deux autres amendements significatifs ont été apportés par une Lor parlementaire du
21 juillet 1995 (Gazette n° 104, section 515) La premzére modification fixe des sanctions plus lourdes
en cas d’infraction aux normes de siireté nucléaire et de protection contre les radiations Aux termes
de I'article 62 modifié, toute personne non munie d’autonsation qu mampule, modifie, transporte,
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posséde utihise ou abandonne des manbéres nucléaires, des sources radioacuives ou des dechets
radioactifs, est passible d’une pemne d empnsonnement qui peut vaner d un a dix ans La seconde
modification rajoute un nouveau paragraphe a I'article 4 de la Lo1 selon lequel le President de

I’Agence est autorisé a identifier les situations dans lesquelles les activites utihsant des sources
radioactives ne sont pas soumises a autonsation

Par ailleurs, la Lo a eté modifiée a deux repnises en 1996 La révision du 2 fevner 1996 supprime
1 article 10 et modifie 1 article 9(1) (Gazette n° 24, section 110) L arucle 9(1) a ete modifie de sorte a
permettre aux travailleurs de se soustraire, en cas d’accident, a des tiches susceptibles d entrainer une
exposition aux radiations supéneure a celle autonsée L’article 10, qui a eté suppnme ne prevohait
pas I'existence d un plafond maximum de dose d’exposition pour les volontaires intervenant en
situation d urgence radiologique A présent, toute ntervention est sourmse 2 des hmites de dose
précises et la Loi est donc conforme aux mormes mternationales La seconde modification est
mtervenue le 8 aoiit 1996 (Gazette n° 106, section 496), lorsque 1'article 63 a ete revise afin
d’antonser le Mmstre de la Défense le Mimstre de 1'Inténeur et de I’Administration 1 Office
national de la siirete ains1 que d’autres fonctionnaires, en accord avec le President de | Agence a
déterminer les pnincipes et les régles d apphcation de la Lo1 aux entrepnises et aux institutions dans le
domaine de | énergie nucléaire qui sont sourmuses a leurs controles respecufs

Orgamsation et structures
Reorgamisation de | Inspection de la siireté nucléaire et des rayonnements omsants (1996)

L’ancienne Inspection nucléaire des radiations et de la siireté nucléare a ete abolie par
I’Ordonnance n° 3 du 4 jutllet 1996 du Président de 1'Agence nationale de | énergie atormque Par
conséquent, ses fonctions et ses employés ont été transférés dans deux nouveaux Departements de
I’Agence Ces deux Départements sont le Département des racdiations et de la siirete nucleaire (qui a
été constitué a partir de I’ancien Département de la protection contre les radiations et de la defense
civile) et le Département du contrble des applications des sources radioacuves Cette Ordonnance qui
prévout le transfert des fonction d 1nspection a I’ Agence est entré en vigueur le ler janvier 1997

Fédération de Russie
Législaton nucléaire
Divers Reglements en manere de sireté nucléaire et radiologique (1997)

Au cours des six derniers mois, une séne de Réglements ont éi€ adoptés par le gouvernement de
la Fédération de Russie en vue de I’apphcanon de la Lor fédérale sur les vtihsations de | energie
nucléaire (cf Bullenn de droit nucléaire n” 57 et 58) Ces Réglements qui visent pour la plupart a
améliorer les mesures de siireté au cours des utithsations de I'énergie atomuque sont fes suivants

1 Reéglement n° 233 du ler mars 1997, comportant 1a liste des prescripteurs médicaux et de leurs

fonctions et régissant la mamére dont sont condurtes les consultations medicales et les
examens psychophysiologiques des travailleurs dans des instatlations qui utilisent 1 energie

96



nucleaire Ce Réglement a confirmé la histe des prescnipteurs, leurs fonctions et les conditions
correspondantes d’examens medicaux

Réglement n° 240 du 3 mars 1997, confirmant 1a hste des travailleurs dans les installations
utilisant I’énergie nucléaire, sourms & I’aval du Comuté fédéral de surveillance de la siireté
nucléaire et radiclogique (Gosatomnadzor) La hste des travailleurs est reportée en annexe au
Reglement

Réglement n° 264 du 7 mars 1997, confirmant les régles de protection physique des matiéres
nucléaires, des installations nucléaires et des sites o sont stockées les manéres nucléaires

Réglement n° 289 du 12 mars 1997, relauf a 1"identification des territowres 4 proximité des
mnstallations comportant un risque nucléarre et radiologique, a la mobilisation et ’'utihisation
des ressources destinées & financer des actions pour la protection de la population qui réside
dans ces terntoiwres, et au financement pour I'amélioration de la structure sociale de ces
terntoires conformément a la Loi fédérale relative au financement des usines et installations
présentant des nsques radiologiques et nucléawres particuhers (cf Bulletin de droiwt nucléaire
n’° 59)

Reglement n° 306 du 14 mars 1997, confirmant les régles applicables au choix du site et 4 la
décision de construwre les centrales et installanons nucléares qum utihsent des sources
radroactives

Réglement n° 392 du 5 avnil 1997, confirmant le statut du Mimistére de I’Energie atormque en
ce qu concerne I'utilisation de I'énergie nucléaire

Réglement n° 718 du 16 juin 1997, relatif 4 la procédure pour la création d’un systéme umfié
d’audit et de contrdle étatique sur I'exposition des individus aux doses de radiations

Reglement n° 761 du 20 juin 1997, confirmant les régles de formation, d’intervention et de
financement des centres régionaux d’urgence au sein des organismes opérationnels chargés de
face aux accidents intervenus au cours du transport des matiéres nucléawres et de substances
radioactives

Réglement n° 865 du 14 jullet 1997, confirmant la procédure d’autorisation pour les activités
dans le domaine des uwtilisations de I’énergie atomique La histe des activiiés ains1 que leur
procédure d’autorisation par le Gosatomnadzor ont elles aussi ét€ confirmées

10 Réglement n° 1039 du 15 aoiit 1997, confirmant les régles requises pour la notsfication aux

organes exécutifs nationaux et aux agences admmmistratives locales pour le lancement d’engins
cosmiques équipés de sources d’énergie nucléaire, et relatif aux mesures d’assistance au pubhic
en cas de retour accidentel de ces engins sur la Terre
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Suisse
Régume des installatons nucléaires

Modification de I'Ordonnance sur les définihons et les awtorisations dans le domaine atonuque
(1997}

Le 10 Septembre 1997 le Consell fédéral a modifi€ I'Ordonnance de 1978 sur les defimtions et
les autorisations dans le domaine de I'énergie atonuque (cf Bulletin de droit nucleaire n™22 et 24) La
presente modificatson est entree en vigueur le ler octobre 1997 Cette modification tend a un nouveau
partage des compétences entre les organes fédéraux déhivrant I’ autonsation

En matuére d importation d’exportation et de transit, 'Office fedéral de 1 energie est | organe
compétent pour délhivrer des autonsations ayant pour objet du combustible nuclearre des residus et
des dechets rachoactifs S’agissant de réacteurs nucléaires et d’autres installations d equipements et
maténels qu y sont i€s ains1 que de technologie nucléaire, I'Office fédéral des affaires économiques
extéricures est 'organe compétent déhivrant 'awtonsation Cet Office devra neanmoins obtenir
I’accord préalable de 1I'Office fédéral de I’énergie

L’Ordonnance énonce également que les requétes particulierement importantes sur le plan
poliique ou économque font 'objet d’une décision commune de la Direction poliique du
Département fédéral des affaires étrangeres de I'Office fédéral des affaires économiques exténeures

et de I’Office fédéral de 1 énergie S1 aucun accord n’est trouvé, la decision appartient au Conseil
fédéral

Slovaquie
Législanon générale
Projet de lov sur les utilisations pacifiques de ['énergie nuciéaire (1997)

Un projet de lo sur les utihsation pacifiques de 1'énergie nucléaire est ¢n cours d examen au sein
des différentes instances législatives Cette loi va remplacer [a Lor n” 28/1984 relative a la tutelle de
1 Etat sur la sireté¢ des nstallabons nucléawres, laquelle a été adoptée avant 1 independance de la
République Slovaque et porte sur la construction et I’exploitation des installations nucleaires ainst
que sur le régime d'autonsaton La nouvelle lo1 va opérer une modification substantielle de la
legislation existante dans le but d’améliorer les secteurs suivants autorisation garanties evacuation
de déchets radioactifs assurance de qualité, plans d’urgence, siireté des installations nucleaires
déclassement examens de siireté et responsabilité civile pour dommages nucléaires De plus le projet
de lo1 vise & garantir une claire distinction des responsabilités parmi les differents numsteres et a
assurer le respect des obligations découlant des accords 1nternationaux

Par ailleurs | adoption de trois réglements est prévue en méme temps que la future lov Ces
reglements vont porter sur les aspects swivants

93



— mesures d’urgence en cas d’accident dans une 1nstallation nucléaire ou en cours de transport de
matiéres nucléaires ou de déchets radioactifs ,

— hste d’équipements et matieres spécifiques dans le domaine de la non-prohfération nucléaire ,
— conditions pour le transport des matiéres nucléaires et des déchets radioactifs

D’autres aspects également couverts par le projet de lo1 concernent la Convention de Vienne
relative a la responsabilité civile en matiéres de dommages nucléarres, le financement des opérations
de gestion de déchets radioactifs pour lesquels le proprniétaire est inconnu (dont le financement est 2 la
charge du Fonds de I’Etat pour le déclassement) ains1 qu’une séne de clanfications afin d’assurer la
conformuté de la lo1 avec la législation Communautaire

Une séne de sept décrets et réglements supplémentaires a4 la future Lo1 seront soumus au
Gouvernement pour approbation au cours de ’année 1998 Ceux-c1 visent 4 modifier des décrets et
réglements précédents et prévoient des conditions admimstratives et techmques détaillées en matiére
de conception des installations, de construction, d’exploitation, de déclassement, de protection
physique, d’assurance de qualité, de garanties de non-prohifération applicables aux matiéres
nucléamres et de formation du personnel

Deux Lois déja en vigueur complétent le projet de lon

— la Lo1 n° 290/1996 relative a la siireté et a la santé de la population en matiére de protection
contre les radiations ,

— la Lot n°254/1994, ct le Décret n° 14/1995, portant création du Fonds de I’Etat pour le
déclassement des centrales nucléaires et la gestion des combustibles usés et des déchets
radioactifs

Taipei chinois
Responsabilité civile
Amendement de la Lot sur la réparation des dommages nucléaires (1997)

La Loi de 1971 relative a la réparation des dommages nucléaires a été modifiée le 14 ma1 1997 1l
s’agit du premier amendement important depws 1977, entrainant quatre modifications importantes

D’abord, le plafonnement de la responsabilité des exploitants d’installations nucléaires a été
augmenté de $NT 0 21 malliards a2 $NT 4 2 milhards ($NT = New Taiwan $), un montant égmivalent 2
environ 155 millions de dollars des Etats-Unis

Ensuite, la défimtion des « dommages nucléaires » a été modifiée de sorte que les seuls
dommages qu sont couverts sont les dommages aux personnes et aux biens qui résultent des
propriéi€s radioactives, toxiques ou explosives du combustible nucléaire ainsi que des produsts et des



déchets radioactives dans des installabons nucléaires, et des matieres nucleamres a destination ou en
provenance d une telle installation

La troisieme modification a la législation confirme le pnncipe selon lequel | exploitant est tenu de
fournur une attestation d’assurance ou d’une autre garantie financiere Cette obhgation est une

condition préalable a la mise en opération de I'installation ou au transport des matieres nucleares

Enfin, 1 amendement traite du mandat du comité d enquéte dont la création est prevue par la
Commussion pour | energie atomique en cas d'incident nucléaire

République Tchéque
Léguslation générale
Décrets portant apphication de la Lot atomique (1997)

La Lo1 atormque du 24 janvier 1997 est entrée en vigueur le ler juillet 1997 Elle a abroge une
séne de textes réglementaires tchéques dans le domamne nucléaire et prevort 1 adoption de dix-sept
nouveaux décrets (cf Bullenn de drout nucléarre n° 59 Le texte de la Lor atomuque sera reproduit
dans le Supplément du prochain numéro Bulletin de droit nucléaire

A Vheure actuclle, parme les dix-sept décrets, dix ont été adoptés et sept sont en cours de
préparanon Les Décrets pns par 1'Office d’Etat pour la siireté nucléawre déja adoptes sont les

suivants

— Décret relatif a la siiret¢ nucléaire et 2 la protection radiologique lors du choix du site des
mstallations nucléaires et des heux de travail utihisant d’importantes sources radioactives

— Décret relatf a la comptabilité et au contrile des matiéres nucléaires ,

— Décret relatf A I’assurance de qualité au cours d’activités hées a | uuhisation de 1 energie
nucléaire et aux pratiques comportant une exposition aux radiations ,

— Decret relanf aux condiions pour assurer la protection contre les radiations

— Décret relanf aux situations d’urgence radiologique et aux conditions d application des plans
d’urgence

— Décret relanf au transport des matiéres nucléawres et des sources radioactives |,

— Décret relanf aux condiions d’emballage pour le transport et le stockage des materes
nucléaires, des sources radioactives et autres prodwts ,

— Decret relatif a la protection physique des matiéres nucléaires et des installations
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— Décret relanf aux quahifications professionnelles des travailleurs en matiére de siireté nucléaire
et de protection contre les radiations ,

— Décret établissant la liste des objets a double usage et autre objets dans le domaine nucléaire

Les dix Décrets sont parus au Recuerl des lois tcheques n™ 50, 51, 52, 60, 75, et 76

Tunisie
Transport des matiéres radioactives

Lot relative au transport par route des matieres dangereuses {1997)

La Lo1 n" 97-37 du 2 yjuin 1997 régit le transport par route des matiéres dangereuses Aux termes
de cette Lo, les matiéres radioactives sont classées dans la catégonie des matiéres dangereuses Cette
Lo édicte des principes généraux en la matiere, et renvole a des décrets d’application pour les
dispositions de nature plus techmique Elle 1dentifie tout d’abord les autontés compétentes le
Munistre de 1'Inténeur, le Ministre chargé du Transport, le Mimstre chargé de I’Equipement, le
Minustre chargé de I’Environnement et le Mimistre chargé de la Formation Professionnelle Enswite, la
Lo1 décnit les conditions de transport des matiéres dangereuses (nature des matiéres transportées,
emballage, éuquetage, chargement, déchargement, aménagement et équpement des véhicules,
condiions de circulation) Finalement, la Lo1 fixe les obligations incombant 3 1I’expéditeur et au
transporteur des matéres en question Cette Lo1 a été publiée dans le Journal Officiel de la
République Tunisienne du 6 jumn 1997 , elle entrera en vigueur a partir du ler janvier 1998

UKraine

Organisation et Structures

Création du Centre Tchernobyl pour la sireté nucléaire, les déchets radioactfs et la radioécologie
(1996)

Le Centre Tchernobyl pour la siireté nucléaire, les déchets radioactfs et la recherche
radioécologique a été créé par un Décret du Président de I'Ukramne en date du 26 avrl 1996 La
Charte du Centre a regu ’approbation du Conseil des Mimstres de 1’Ukrame dans sa Résolution
n° 1177 du 28 septembre 1996

L’objectif du Centre est de promouvorr la recherche internationale dans le domaine nucléare afin
de tirer la meilleure utihisation de I’'aide internationale octroyée i I’Ukraine i la suite de "accident
survenu a Tchernobyl en 1986, ansi que de favonser le rassemblement et le transfert de
I"information, de la technologie et de I’expénience sur le plan international Le Centre s’efforce
également de servir de forum pour rassembler les connaissances scientifiques relatives aux causes et
aux conséquences de la catastrophe
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Les pnncipaux domaimnes de recherche du Centre sont la décontamination et le declassement des
mstatlations nucléaires, les déchets radioactifs et la gestion du combusuble usé la remise en etat des
envronnements contamnés , 'atténuation des conséquences écologiques et radiologiques de
I'accident la recherche dans les domames de la médecine, de la biologie et de la radiologie
I’évaluation et I’amélioration de la siireté dans les mnstallations nucleaires et les mesures d urgence
et d’atténuation

Parmm les tiches les plus importantes du Centre figure la coordination et la promotion des
ressources €t de 1 assistance scientifiques internationales, dans ses formes maténelles et financieres
et 1 identification des besoins priontawres Le Centre s’efforce également de promouvoir les liens
entre pays, afin de permettre une ntensification de la recherche et du développement ainsi que de
faciliter 1 unhsation de la zone d’exclusion de Tchernobyl par la communaute scientifique
internaticnale 11 encourage le développement d’un soutien scientifique adapte aux besoms du regime
de la siireté nucléaire en Ukraine, ainsi que d’un systéme d’information dans le domaine de la siirete
nucléaire et radioécologique L’objectif pnincipal du Centre est ains1 une mission de coordination et
de promotion de la recherche et du développement internationale dans ce domaine afin d abouur par
la smte a une utthsanion et une apphcation plus efficace de cette recherche

Le Centre est présidé par un Directeur de coordination nommé par le Président de |1 Ukraine La
surveillance des activités du Centre est assurée par un Consell de Direction dont les membres
recoivent ’approbation du Cabmnet des Minstres, et qu1 comprend notamment des representants du
Minstére de la Protection de | Environnement et de la Sireté Nucléaire, du Ministére des Situations
d Urgence du Mimstére de la Science et la Technologie, du Comité d Etat pour 1 utihsation de
1 énergie nucléare et de | Académue Nationale des Sciences Le Réglement du Conseil de Direction a
€té approuvé par le Conseil des Mmstres dans sa Résolution n° 36 du 20 janvier 1997
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TRAVAUX REGLEMENTAIRES
INTERNATIONAUX

Agence internationale de I’énergie atomique

Résolutions adoptées par la Conférence Générale de PAIEA (1997)

La 41éme session de la Conférence Générale de I'AIEA a réum a Vienne, du 29 septembre au
3 octobre 1997, les délégations de 106 Etats Membres et des représentants de différentes
orgamsanons mternationales Plusieurs Résoluhions ont ét€ adoptées, touchant notamment aux aspects
suivants

Renforcement du systéme des garanties de PAIEA

Cette Résolution reconnait I'tmportance de renforcer le systéme des garanties, tout en faisant
appel a tous les Etats ayant conclu des accords de garanties de AIEA de souscrire aux mesures
supplémentatres compnses dans le Protocole de mar 1997, destinées 4 renforcer et 4 améhorer la
capacité de I’ Agence de détecter toute activité nucléaire non déclarée

Renforcement des activiiés de coopéranion techmque de VAIEA

Cetie Résolution se référe aux programmes de 1I’Agence pour I'améhoration du potentiel
scientifique et technologique des pays en développement, dans les domaines des applications
pacifiques des méthodes et des techmques nucléaires et de la production d’électncité La Résolution
souligne que ces programmes devraient contnbuer A un développement durable dans ces pays

Inspections nucléaires en Irag

La Conférence Générale a demandé a 1'Iraq de coopérer avec le Groupe d’Action de I’ AIEA dans
sa mussion d’identifier tout équipement, matiére ou mformation hé i 1’armement nucléaire dont
Pexistence n’aurait pas encore été révélée L’Iraq doit communquer toute information pertinente qut
n’a pas encore é1€ révélée i I’Agence Ce pays doit, en outre, accorder immédiatement des droits
d’accés au Groupe d’Action sans condition m restniction conformément a la Résolution 707 du
Conseil de sécunté des Nations Umies La Conférence a rappellé le dront de I’ Agence d’enquéter plus
avant sur tout aspect de la capacité d’armement nucléaire passée de | Iraq, notamment en ce que
concerne toute nouvelle information pertinente que I’Iraq pourrait encore dissumuler a I’ Agence

Garanties en Républigue populaire démocratique de Corée (RPDC)
Cette Résolution fait part du souc de la Conférence Générale que la RPDC continue de ne pas se
conformer a I’accord de garanties qu’elle a conclu avec I’AIEA Amsy, la RPDC doit se conformer

ntégralement & celm-c1 et prendre toutes les mesures que I’Agence pewt juger nécessaires pour
préserver toutes les informations voulues pour la vénfication de I’exactitude et de I’exhaustivité du
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rapport imtal de la RPDC sur les stocks de maudres nucléaires soumises aux garanties jusqu a sa
conformité totale avec I’accord

Garanties au Moyen-Ornient

L objet de cette Resolution est de solliciter 1’ Agence de poursuivre les consultations avec les
Etats du Moyen-Onent afin de facihter I’application rapide des garanues intégrales de 1 AIEA a
toutes les activités nucléaires dans la région, dans la mesure ob cela concerne | etablissement de

modeles d’ accords en tant qu’etape nécessatre vers la création d’une zone exempte d’armes nucleaires
dans la région

Trafic dhcute de mahéres nuclémires

Dans cette Résolution, la Conférence accueille avec satisfaction les activités entrepnses par
I’Agence en maticre de prévention d'intervention de formation et d’échange d informations a
I"appm de la lutte contre l¢ trafic illicite des matiéres nucléaires, et encourage la continuation de cette
achion au cours de I’année 4 venur

Siireté nucléaire, siireté radiologique et siireté des déchets

La Conférence a adopté plusicurs Résolutions dans le but de renforcer la cooperauon
mternationale dans ces domaines Dans 'une d’elles, quu porte sur la Convention Commune relative a
la siireté de la gestion du combustible usé et a la siireté de la gestion des déchets radioactifs elle
nvite tous les Ftats A la signer et a la ratfier ou 1’approuver, afin qu’elle puisse entrer en vigueur
dans les plus brefs délais Dans une deuxiéme Résolution, la Conférence invite les Etats a acceder a la
Convention sur la sireté nucléaire Dans une troisiéme Résolution, consacrée a ia sfireté du transport
des matiéres radioactives 1l est demandé a I’ Agence de préparer pour son Consell des gouverneurs un
rapport sur les résoluhions et Jes instruments mternationavx de portée obligatoire ou non concernant la
stireté du transport des matiéres nucléatres et leur mise en application Une guatnéme Resolution sur
Ia coopéranion dans ces domaines fait part du soutien de la Conférence pour 1 imtiative internationale
pour le sarcophage de Tchemobyl

Union européenne

Directive 97/43/Euratom du Conseil relative a la protection sanitaire des personnes contre les
dangers des rayonnements onisants lors d’expositons 4 des fins médicales+

Introduction

Le Consenl de 1 Umion européenne a adopté le 30 jumn 1997 une Directive n’ 97/43/Euratom
relative a la protection samtaire des personnes contre les dangers des rayonnements 1omsants lors
d expositions a des fins médicales Cette Directive remplace la Dhrective 84/466/Euratom

* La presente note a ete aimablement redigée par Messieurs Jean-Michel Courades et Dhedenk Teunen Unite de
Radieprotection Darection generale de | environnement, de la secunte nucleaire et de la protection cnvide Commussion
Europeenne
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L’utihsation des rayonnements ionisants a ouvert la voie i des avancées médicales considérables
en matiere de diagnostic, de thérapie et de prevention Depws la fin du siécle dernier et avec
I’mtroduction des rayons X a des fins de diagnostic — ce qui constitue I’application la plus ancienne
des rayonnements 1omsants dans la médecne — Vusage accru de la radiologie et I'expansion des
apphcations des rayonnements tomsants sigmfient que les exposittons médicales constituent la
principale source d’exposition aux rayonnements iomsants artificiels pour les citoyens de 'Umon
Européenne Les populanons dans les pays industrialisés sont aujourd’hui exposées en moyenne a un
examen radiograpluque ou un examen de médecine nucléare par an

Rappelons qu’en 1984, le Consell avait adopté une Directive 84/466/Euratom msttuant des
mesures fondamentales pour la protection radiologique des personnes soumises a des examens
médicaux ou i des traifements médicaux' Ce fasant, le Conseil avail reconnu que les pratiques
médicales utilisant des rayonnements 1omsants se développaient rapidement et gu’elles constituaient,
du point de vue de la protection radiologique, une question importante de nature réglementaire La
Directive de 1984 instituait des mesures de base visant & améliorer la protection radiologique des
patients sans mettre en cause les bénéfices de ces expositions, que ce soit en vue d’un dépistage, d’un

diagnostic ou d’un traitement thérapeutique

Les developpements importants intervenus dans le domamme de la protection conire les
rayonnements en général sont a l'ongine des recommandations de 1990 de la Commussion
Internationale de Protection Radiologique (CIPR) et de I’adoption des normes fondamentales
internationales de protection contre les rayonnements iomsants et de sireté des sources de
rayonnements, parrainées par Six orgamsations internationales’ et adoptées en 1994 Ces deux
documents traitent également de la protection radiologique dans le domame médicale Cette question,
toutefois, n’est pas traitée spécifiquement par la Directive du Conseil 96/29/Euratom’ du 13 mai 1996
qui fixe des normes de base relatives a la protection samitawre des travailleurs et des personnes du
public contre les dangers résultant des rayonnements 1omisants Selon cette Directive, les dérogations
aux limutes de dose applicable au public deja utilisées pour les patients ont €t€ étendues a de nouvelles
catégones d’individus les personnes qui concourent au soutien et au confort des patients (autrement
gue dans le cadre de leur occupation professionnelle) et les volontares pariicipant & des programmes
de recherche médicale et biomédicale

Les exigences de la Directive de 1984 avaient donc besoin d’étre reformulées afin de prendre en
compte ces développements et d’assurer la cohérence avec les nouvelles connaissances et
méthodologies se rapportant a la radioprotection dans le cadre des expositions médicales

JO n L 265 du 5 octobre 1984

2  Recommendations de la Commussion Internationale de Protection Radiologique Pubhcation n® 60, Perganion Press
Oxford et New York (1992)

3 Nommes fondamentales internationales de protection contre les rayonnements 1omsants et de siret€é des sources de
rayonnements — Edition provisore Collection Sécunité n° 115 AIEA Vienne (1994)

4 JO n°L 159 du 29 juin 1996
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Les modifications les plus importantes

Tout en réaffirmant la validité des objecufs poursumivis par la Directive de 1984 la Directive de
1997 introdunt les amendements et clanfications smivanis

définur plus clairement le champ de la Directive en ce qu concerne | exposition des personnes
dans le cadre des procedures médico-légales, d’assurance et legales et élargir le champ de la
Drrecuve de facon 4 englober les volontaires engagés dans les travaux de recherche et aina
que les personnes qu1 apportent une aide aux patients ,

renforcer les disposihons se¢ rapportant i 1'application du pnincipe de « justification » et
d « optimisation » dans le domaine des expositions médicales

garantir en sus de 1 exigence que les rayonnements 1omsants dans les procedures medicales
sotent toujours utthsés sous la responsabihité d’un praticien (une exigence deja prevue par la
Directive de 1984) les aspects pratiques des procédures medicales pouvant étre delegues a
d’autres individus habihités i cet effet ,

Instaurer une obhgation de contrdler la qualité des installations et mettre en place des

programmes qui garantissent leur qualité, y compns I'évaluation des doses recues par le
patient

ntroduoire des exigences sopplémentaires applicables aux expositions dans le cadre de la
pédiatne aux programmes de dépistage médical, aux pratiques mettant en jeu des doses
élevées, & I’exposition des femmes enceintes et qui allastent des enfants et a ] exposition des
volontatres et du personnel soignant ,

troduire le concept d exposttion potentelle ,

mtroduire des procédures d’audit chmque

Champ d’apphcanon

La Directive s”applique aux exposiions médicales suivantes

a)
b)
c)

d)

e)

I’exposition des patients dans le cadre de leur diagnostic ou traitement medical
I’exposiuon des individus dans le cadre de la surveillance samtaire professionnelle
I'exposition des mdividus dans le cadre des programimes de depistage médical

I"exposition des personnes en bonne santé on des patents qui participent volontairement a des
programmes de recherche médicale, biomédicale, de diagnosuc ou de therapie

I’exposition des individus dans le cadre des procédures médico-légales

La Darective s’apphque également 3 Fexposiion des mdividus qu de fagcon consciente et
volonamwre contnbuent (en dehors de leur activité professionnelle) au soutien et au confort des
personnes qui subissent des expositions médicales
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La protection des travailleurs exposés aux rayonnements iomsants, y compns le personnel
médical et paramédical, ains1 que des membres du public n’est pas affectée par la Directive sur les
expositions médicales et est assurée par la Directive sur les normes de base santtaire de 1996
mentionnée ci-dessus Les exigences de santé et de sécunité intéressant la conception, la fabrication, la
commercialisation des appareills médicaux comportant des aspects de radioprotection, sont par
ailleurs visées par la Directive du Consell 93/42/CEE du 14 juin 1993 concernant les appareils
médicaux

Objectifs de la Directive
La Directive se fixe deux objectifs principaux

1 wiser a Iefficacité optimale du diagnostic moyennant un mveau de dose raisonnable pour le
patient ,

2 réduire le nombre des expositions non nécessaires et inadéquates
Ces objectifs sont poursuivis an moyen de quatre types de dispositions

1) des dispositions se rapportant aux devoirs, responsabilités et qualifications du personnel
médical |

n) des dispositions se rapportant aux équipements ,

m) des dispositions se rapportant aux conditions de procédure ,

) des dispositions se rapportant aux pratiques spéciales

Les articles 3 et 4 de la Directive specifient pour les expositions medicales deux principes de base
de radioprotection la justification et I’optinmisation

Les pnncipes de « macro-justificaton » se rapportant 3 la pratique médicale et de
« micro-justification » se rapportant a chaque exposition individuelle, étaient déja traités dans la
Directive de 1984 Les nouveaux éléments intéressant la justification de I’exposition médicale
prévoient que

a) les types exsstants de pratiques mettant en jeu des exposinons médicales peuvent €ire revus
chaque fois que des éléments d’information 1mportants et pouveaux se rapportant a leur
efficacité ou leurs conséquences sont disponmibles ,

b) s1un type de pratrque mettant en jeu une exposition médicale n’est pas justifié en général, une
expositon ndividuelle de ce type peut néanmoms é&tre justifiée dans des conditions
particulieres, a évaluer cas par cas

Le médecin ordonnateur de méme que le praticien sont associés au processus de justification Ils
s’efforcent, chaque fois que possible, d’obtenir une information sur les diagnostics antérieurs on les
dossiers médicaux concernant I’exposition prévue et ils prennent en compte ces données pour éviter
des expositions non nécessaires

L’utilisation de mveaux de référence de diagnostic, que doivent promouvorr les Etats membres &
titre de guide, est proposée comme un moyen pratique de mettre en ceuvre le prnincipe d’optimisation

107




selon lequel toutes les doses doivent étre mamtenues i un mvean auss: faible que raisonnablement
possible Ce principe ne s applique pas i la radiothérapie

Le processus d’optimisation comporte en outre le développement de programmes d assurance de
quahlite comportant un controle de la qualité et 'evaluation des doses regues par les patienis a
effectuer par le praticien

Qualificatrons et responsabilités

11 existe un pnncipe de longue date en médecine selon lequel un docteur un dentiste ou un autre
professionnel de la sante, a la responsabihté médicale de I’acte medical qu 1l execute Ce méme
pnncipe s’applique aux expositions aux rayonnements 1omsants a des fins médicales

Les aspects pratiques de la procédure ou une partie de celle-c1, peuvent étre déléguées a une ou
plusieurs perscennes habilitées 3 agir 4 ce sujet dans un domaine reconnu de speciahisation Cependant
1l dont étre précisé clawrement que le praticien est responsable de la décision d exposer le patient et

continue d’assumer la responsabilité climque pour les conditons de | expositien et 1 interpretauon de
ses résultats

Le personnel medical qui concourt & ces pratiques doit avosr recu une formauon theongue et
pranque dans le domaine de la protection radiclogique et dans les techmques appliquees utihisees en
radiothérapie, en radiologie de diagnostic ou en médecine nucléawre De plus ce personnel doit avorr
la possibilité de mettre a jour ses connaissances de fagon continue A cette fin les Etats Membres
dowvent garantir que cette exigence est inscrite dans la lo1 et que des programmes d etude appropries
doivent étre établis et orgamisés pour les émdiants en prévoyant des cours supplementaires sur les
nouvelles techmques pour ceux qu1 sont déja en activité Les diplomes et quahfications doivent etre
reconnus par les autontes compétentes

r

Equipements

La nécessité d"évater une prolifération mutile des équipements radiologiques vise indirectement a
réduire le nombre d expositions non Justifiées

Les autontes compétentes doivent adopter des cnitéres spécifiques d acceptabilite afin d indiquer
lorsque des mesures correctives sont nécessaires, y compris, s il y a lieu, en mettant fes equipements
hors de service Les vénfications d’acceptabilité sont exécutées avant leur premiere utihsation sur
I'’homme Pour les équmpements déja en service, les essais de performance sont exécutes de fagon
réguliére et aprés toute opération importante d’entretien les programmes d assurance de qualite
compns les mesures de contrile de qualité et les évaluations des doses administrees aux pauents et de
I’activité admumistrée, sont exécutées par I’exploitant de 1'mnstallation radwologique

Dans le cas de la fluoroscopie directe, les doses sont généralement supénieures de plusieurs ordres
de grandeur a celles de la radiographie L’une des disposiions de la Direction impose aux
Etats membres d’mterdire 1'utihsation d’examens fluoroscopiques sans le recours 2 un sysieme
d’intensification de I'umage L’emplor de la fluoroscopie sans un contrdle du debit de dose dot ére

P

réservé & des circonstances exceptionnelles

Les nouveaux équipements de radiodiagnostic doivent étre équipés d un disposiaf indiquant le
niveau de rayonnements, destiné i informer le praticien de I’exposition admunistree au patient
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Prangues spéciales

Etant donné la sensibilité¢ des enfants 2 I’exposiion aux rayonnements, des dispositions
particuheres ont éié ajoutées pour les cas ol des rayonnements sont appliqués aux enfants ou peuvent
les affecter Cela signifie que des équipements radiologiques, pratiques techmiques et équrpements
accessoires appropnés doivent étre utilisés dans ces cas

Dans le cas de femmes allaitantes, en médecme nucléaire, une attention particuliére est accordée
aux prnctpes de jusufication et d’optimisation Le médecin ordennateur et le praticien ont I'entiére
responsabihte de vénfier s1 les femmes en 4ge de procréer ne sont pas encemntes Lorsqu'une
grossesse ne peut pas étre exclue, une attention particuliere doit également étre accordée & la
Justification et I’optimisation de 1’exposition

De méme, des équipements et techmques appropnés sont exigés pour les expositions médicales,
dans les cas de programmes de depistage oit les traitements comportent des doses elevées pour le
patient, comme la radiologie interventionnelle et exploratowre, la tomodensitométrie ou la
radiothérapie

Procédures

Pour chaque type de pratique radiologique courante, des protocoles écnits sont établis pour
I'utihsation de chaque équipement, le but recherché étant de fourmir des documents de référence a
chaque membre de 1I'équipe médicale

Un expert en physique médicale dott étre associé aux pratques radiothérapiques, et é€tre
disponible dans le cas des pratiques courantes de médecine nucléaire et de radiodiagnostic

Dans les autres domaines, 'expert en physique médicale mntervient, le cas échéant, pour donner
des conseils, notamment en matiére d’optimisation de I’exposition

Des audits climques (au titre des programmes d’assurance de la qualité), sont exécutés
conformément aux pratiques nationales

Des examens appropriés, au mveau local, sont effectués chaque fois que les mveaux de référence
diagnostiques sont régulitrement dépassés Dans ce cas, des actions correctives doivent étre
entreprises en cas de besoin

Conclusions

Les dispositions de 1a Dhirective 97/43/Euratom renforcent considérablement la Direcuve de 1984
et en étendent la portée, grice a I’expénence acquise entretemps ainsi qu’aux progres techmques et
scientifiques réalisés dans le domaine de la protection contre les rayonnements

Cette nouvelle Directive devrait constituer la base jundique d’un syst¢tme améhoré de controle
des exigences de protection radiologique dans les applicatons médicales des rayonnements Elle
devra &tre transposée d’1c1 le 13 ma 2000 dans la réglementation de chaque Ftat membre de " Umion
Européenne, date a laquelle la Directive de 1984 sera abrogée
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Directive concernant Févaluaton des madences de certamns projets publics et prives sur
I’environnement (1997)

Le Consell de I'Umon Européenne a adopté le 3 mars 1997 la Direcuve 97/11/EC portant
amendement de la Direcuve 85/337/EC sur I'évaluation des wncrdences de certains projets publics et
pnvés sur 'environnement Cette Directive mntégre en particulier les engagements pns par la
Communauté dans le cadre de la Convention concernant I'évaluation de | impact ensrronnemental
dans un contexte transfrontalier signée par elle le 25 févnier 1991

En ce qui concerne le champ d’application de la Directive les annexes 1 et 2 fourmssent les histes
des projets qu1 sont obligatoirement soumus a €évaluation et de ceux qun y sont sounus de mamere
facuitative, respecivement L’annexe i de la Direcuve de 1985 prévoyait que les centrales nucieaires
et autres réacteurs nucléares (3 I’exception des nstallatons de recherche pour la production et la
transformation des matéres fissiles et fertiles, dont [a pmissance maximale ne depasse pas [ kW de
duree permanente therrique) étaient obhigatowrement soumis a4 evaluauon Desormais e
démantelement ou le déclassement de ces centrales ou réacteurs est intégré dans cette liste En outre
les installations de retraitement de combustibles irradiés, qui étaient auparavant soumises a evaluation
seulement lorsque les Ftats membres considéraient qu elles etaient susceptibles d avour des
mcidences notables sur 'environnement (compnses dans | annexe 2) font desormas | objet
d évaluations obhgatowres (comprises dans I'annexe 1) La nouvelle redaction de | annexe |
comprend en outre les installanons desunées

— ala production ou a | ennchissement de combusubles nucléares

— au retraitement de combustibles nucléares irradiés on de dechets hantement radiocactifs
— a) ehmunation defimtive de combustibles nucléares nradiés |

—  exclusivement a ! élimmnatton défimtive de déchets radroactifs

— exclusivement au stockage (prévu pour plus de dix ans} de combusubles irradies ou de
dechets radioactifs dans un site dafférent du site de production

L’annexe 2 fourmt une liste des projets susceptibles d’étre sourms a évaluation soit au cas par
cas, soit en fonction de seuils ou de cntéres établis par les Fiats membres Cette hste conuent les
forages pour le stockage des déchets nucléawres et les installations pour la collecte et le traitement de
déchets radioactifs (autres que celles prévues a I'annexe 1) Les cnteres de selection qui etaient
autrefors A la discrétion des Etats membres, sont désormais régis par | annexe 3 qu prevoit des
cntéres fondes sur la nature des projets, leur emplacement et leur impact potentiel sur
1 environnement Ainst, la liberté des Etats membres se trouve limtee dans ce domaine

La Directive contient également une histe élargie des informations gue le maitre d ouvrage doit
fournir aux autontés compétenies pour entamer la procédure d’autonsation La Directive de 1985
exigeait du maitre d’ouvrage de soumetire une description du projet une description des elements de
I'environnement susceptibles d’étre affectés et les effets que le projet est susceptible d avoir ains1 que
une descnption des mesures préventives envisagées La Directive modifiée precise en outre que
désormais le maitve d’ouvrage doit fournir une esquisse des principales solutions de substitution qu 1l
aura examnees et une mmdicaton des principales rassons de son choix eu egard aux eftets sur
|l environnement La Directive de 1985 prévoyait la transmission de ces informations uniguement
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lorsque elles etazent appropriees (« le cas écheant ») La Duwective de 1997 prévort la faculté pour le
maiire d’ouvrage de saisir I’ autonté compétente afin d’obtemir un avis sur le contenu des infonnations
qu'd devra fourmr pour présenter sa demande d’autonsation Cependant, le fair que I"autonié
compétente se soit prononcée a ce sujet ne I'empéche pas pour autant de demander par la suite au
maitre d’ouvrage des mformations complémentaires Les Etats membres peuvent rendre obligatoire
cette demande d’avis, que le maitre d’ouvrage la sollicite ou non

La Directive de 1985 prévoyait 'information du public avant gue le réalisation du proget ne sout
commencée Aux termes de la modificatton introdute par ta Directive de 1997, cette information dort
éire commumguée dans un délas rassonnable afin gue le public ait la possibihté d’exprnmer son avis
avant que Iautorisation ne sout delivree

Dans le domaine de 1’évaluation transfrontahiére I’Etat membre était tenu, d*aprés la Directive de
1985, de transmettre les informations sur les projets qum serament susceptibles d’affecter
¥ environnement dans un autre Etat membre en méme temps qu'l les mettait 3 la disposition de ses
propres ressortissants Le nouveau texte va plus lomn en autortsant I'Etat affecté 2 participer 2 la
procédure d’étnde d 1mpact et en autonsant ses ressortissants & donner un avis sur le projet

Cette Directive a été pubhée au Journal Officiel des Communautés Européennes du 14 mars 1997,
n° L 73/5, et elle entrera en vigueur le 14 mars 1999

Conseil de ’Europe

Recommandation de I’Assemblée Parlementaire sur la sireté des mstallations nucléares dans
les pays de PEurope Centrale et Onentale (1997)

L’Assemblée Parlementaire du Conseil de Europe a adopté la Recommandation n° 1311 le
28 yanvier 1997 Par cette recommandation, I’ Assemblée a exprimé ses préoccupations concernant la
slireté des centrales nucléawres potentiellement dangercuses dans les pays de V'Europe Centrale et
Onentale Aprés avorr rappelé la Recommandation n° 1209 adoptée en 1993 (cf Bulletin de dront
nucléaire n° 51) relative aux centrales nucléares en Europe Centrale et Onentale, elle a souligné
qu’en raison de la nature spécifique de 1'énergie nucléaire, les modalités concrétes de son exploitation
dépassent "1intérét sinctement national et présentent un caractere essentiellement snternational

En conséquence, I’Assemblée a pné les Mimistres du Consenll de P'Europe d'mwiter les
gouvernements des Etats Membres 2 intensifier la coopération internationale en vue d’améliorer la
siireté nucléaire dans les pays de V'Europe Centrale et Onentale Elle suggére que cette coopération
prenne notamment les formes swvantes

Promonvoir une culture de la siireté une coopération accrue entre les exploitants des centrales
de I'Europe Occidentale et celles de ’Europe Centrale et Onentale, notamment par le biais des
jumelages et les possibtlités de formations dans les centrales occidentales, le transfert du savoir-fare
par des programmes d’assistance technique et de recherche menés par des orgamisations de siireté
techmque des pays de I’ouest

Favonser ’accession i la Convention sur la siireté nucléaire encourager sa ratification et son
application par tous les Etats possédant des centrales nucléares
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Améhorer la transparence une plus grande transparence internationaie dans tous ies domaines
de I actrvité nucléawre, par le brais ¢ un contrfle efficace des centrales et d une meilleure information
de ia communaute internationale sur les mcidents nucléawes

Intensifier assistance 1 assistance techmque devrait donner la pnionte absolue aux evaluations
et inspections dans le domame de la sitreté nucléawre et, a la fois, a la restructuration du systeme de
production d’energie de fagon durable et en assurant la protection de | environnement 1. Assemble
suggere d’octroyer une aide financiere accrue auw Compte pour la sireté nucléare de la Banque
Europeenne pour le Reconstruction et le Développement (BERD) pour des projets specifiques et aux
programmes publics de recherche en siireté nucléare

Plans d’urgence des mesures appropniées pour faire face a une éventuetie urgence radiologique
devraient étre renforcées tant par les orgamsmes nationaux que par les organisations mnternationales

Une meilleure gestion des déchets des solutions fiables, réalisables et acceptables pour gerer
les déchets nucléaires & court, long et trés long terme devraient étre adopiees

L’ Assermblee a pric auss: les Mimstres du Consetl de 1 Europe d'mviter les gouvemements des
pays de I’Europe Centrale et Onentale i prendre ies mesures smivantes

L’améloration du cadre jundique notamment en respectant les normes internanonales dans le
domarne de la sireté nucléaire et de la responsabihté civile en cas d accident nucléaire

L indépendance des autorités de siireté la création d’autontes chargees du contrdle de la
siireté nuciéare au mvean national et la reconnaissance a ces organes d une independance
décisionnelle suffisament large

L’améhoration de la culture de séireté reconnaitre le caractére pnontaire de la siirete sur toute
autre considération au sem des centrales nuciéaires, orgamiser des cours de perfectionnement pour le
personne} des centrales , assurer un survi médical et une protection radiologique appropnee etller a
ce gue les nouveaux réacteurs répondent aux normes de sireté établies par I’ AIEA

L’ Assemblée recommande au Conuté des Mimstres du Consesl de 1 Europe de diffuser ce texte
aupres des gouvernements des Etats concenés qui ne sont pas membres du Conseil de | Europe ains

qu’aux orgamsations internationales compétentes afin de parvenir a des survis concrets des principes
enonces dans cette Recommandation
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ACCORDS

ACCORDS BILATERAUX

Allemagne — Fédération de Russie
Accord sur Uassistance mutuelle en cas de catastrophe et d’accidents graves (1992)

L'Accord du 16 décembre 1992 entre le Gouvernement de I’ Allemagne et le Gouvernement de la
Fédération de Russie est entré en vigueur le 11 juillet 1995, aux termes de son article 15 Le champ
d’apphcation de I’ Accord s’étend 2 toute sorte de catastrophes et d’accidents graves, y compns ceux
qu: proviennent d’activit€s nucléatres ou radiologiques

Bulgarie — Roumanie
Accord sur la notification rapide d’un accident nucléaire et Péchange d’ mformations (1997)

Cet Accord, signé le 28 mar 1997, entrera en vigueur trente jours aprés 1’échange des instruments
de raufication

Aux termes de I’ Accord, les Parties doivent se notifier immédiatement en cas d’accident nucléaire
survent dans Pune de leurs mstallatons ou concernant 'une de leurs acoivités nuciéares, et fournw
les informations prévues selon Tarficle 5 de la Convention de 1" AIEA du 26 septembre 1986 sur la
nottfication rapide d’un acaident nucléare 1’ Accord prévout également que les Parties sont tenues de
s’mformer mutuellement et sans délai sy des taux mmportants de radiation ont eté€ détectes sur leur
territosre o dans leur mer terntonale, lorsque cette radiation n’est pas 1ssuwe d’installations ou
d’activités situées sur leur territowre et lorsqu’eile pourrait porter atteinte 3 la séreté radiolopaque de
"autre Partie

Les Parties sont également obligées de s’échanger des informations concernant les conditions de
fonctionnement de leurs nstallations nucléares ainsi que d’avtres informations techniques relatives a
ces nstallanons pour I’évaluation des conséquences possibles d’un accident nucléawre et afin de
prendre les mesures nécessawres pour a protection de la poputation et de 'environnement
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Bulgarie — Turquie
Accord sur la notification rapude d’un accident nucléatre et I’échange d’informations (1997)

Cet Accord signé le 28 yuillet 1997 est wdentique sur le fond A ' Accord analyse ci-dessus entre la
Bulgane et la Roumamie De méme que I'Accord sus-mentionne il enirera en vigueur trente jours
aprés { echange des mstruments de ranfication

Royaume-Uni - Ukraine

Arrangement relatif aux échanges d'wformations sur le controle de la sfireté des instailanons
nucléawres (1997)

Cet Arrangement signé le 6 févner 1997 par la Dwection de la sante et de la secunte du
Royaume-Um (Health and Safern Executive) et le Ministere de la Protecuion de | Environnement et de
1a Sareté Nucléare de I'Ukraine, est entré en vigueur & la méme date Son objectif est de promouvoir
les échanges d'nformations entre ces deux pays sur le contrdle de la stirete dans les nstallanons
nucléaires de ces deux pays

Aux termes de cet Arrangement les Parties s échangeront mutuvellement des informanons
concernant la sérete dans les wstallanons nucléares dont elles sont responsables Ces informations
ont trait au choix de | emplacement, a la construction, a la mse en service au fonctionnement et au
declassement des wmstallaions nucléawres Les mformations transmises concernent notamment
I'echange d instruments législatifs et réglementarres, de rapports techmques d evaluanons sur la
s@reté, de rapponts d'incidents et d'informations concernant les réactions publiques aux incidents et
les mesures collectives entrepnses

Une Partze peut refuser de transmettre certames informations si elle esime que la communication
de celles-c1 porteran atteinte a I'mtérét public ou a ses mtéréts commerciaux ou qu elles tombent en
dehors de son champ de responsabihié

Cet Amangement demeurera en vigueur pour unc durée de cinq ans et powrra étre recondwit par
décision mutuelle des Paries Une Partie gt souhaite metire fin a | Arrangement est tepue d envoner
par écnt un préavis a | autre Partie tross mois avant Ia date a laquelle celwi-c1 prend fin

République Tcheque — Ukraine
Accord de coopération dans le domaine de Uénergre nuclémre et Usndustrie nucléaire (1997)

Cet Accord signé le 30 jun 1997 est entré en vigueur le méme jour et demeurera en vigueur pour
une durée de dix ans renouvelable pour des pénodes successives de deux ans sauf decision contraire
de | une des Paries 11 vise I'utthsation, le développement et les apphications de | energie nucleaire o

des fins pacifiques amsi que la coopération avec | industne nuclémre Cette cooperanon pourra
englober
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— la conception, la construction, la mise en service et le fonctionnement des centrales nucléaires,
des nstallations du cycle du combustible nucléaire et des installations de génie mécamque
nucléaire

-~ T’entretien, la réparation et I’amélioration des équipements des 1nstallations nucléaires dans le
but de prolonger la durée opérationnelle de ces installations ,

~ les échanges de bases de données concernant la fiabilité et la qualité des sysiémes et des
équipements ,

— la conception du chargement des coeurs de réacteurs ,
— la production du combustible nucléaire ,

— TD'extraction et le traitement des munerais d’uranium ,
— la gestion des déchets nucléamres ,

— la comptabihité et le contrile des matiéres nucléares ams1 que la protection physique des
matieres et installations nucléares ,

— la protection contre les radiations, la siireté nucléaire et les mesures d’urgence ,
— la formation du personnel ,

— la création de projets commun pour la production d’équipements et de pieces de rechange
pour les centrales nucléaires et le cycle du combustible

Aux termes de I’ Accord, 1l est prévu que les matieres, les équipements et la technologie nucléaires
qui sont couverts par 1" Accord ne doivent pas étre utilisés pour la fabrication ou I’acquisition d’armes
nucléaires ou d’autres engins explosifs Cet engagement fera I’objet de controles selon les accords de
garanties conclus par les deux Parties avec I’ AIEA dans le cadre du Traité de non-prohfération

Il est prévu enfin que la coopération entre entreprises et organisations sera mise en application par
le biais de contrats et d’autres accords conformes au présent Accord

ACCORDS MULTILATERAUX

Conférence diplomatique pour I’adoption d’un Protocole d’amendement de la Convention de
Vienne et d’une Convention sur la réparation complémentaire des dommages nucléawres (1997)
Une Conférence Diplomatique s’est tenue a Vienne, au siége de I’AIEA, du 8au
12 septembre 1997, en vue d’adopter un Protocole d’amendement de la Convention de Vienne
de 1963 relative a la respomsabilité civile en matiere de dommages nucléares et une nouvelle
Convention sur la réparation complémentaire des dommages nucléaires Les Gouvernements de plus
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de quatre-vingts Etats ont assiste a la Conference Le dermer Jour les deux instruments ont ete
adoptes conformément au Réglement de Procédure de la Conférence

La Conférence a ete ouverte par M David Waller, Directeur géneral par intennm de | AIEA qui a
fait valoir dans son discours d ouverture que la responsabilité civile nucleaire souligne « 1 importance
de maintemir un mveau de siireté suffisamment élevé de sorte que des accidents mettant en jeu la
responsabilite civile ne se produiront plus 4 'avemir » L’élection du Bureau de la Conference a suivi
avec M Midik de la Slovaquie élu en tant que président de la Conference le juge Melchior du
Danemark élu comme president de la Commussion plémiére et le professeur Gioia de 1 Italie elu en
tant que president du Comité de rédaction

La Commussion plemere a examiné, en premuer lieu, le projet de Protocole d amendement de la
Convention de Vienne et par la suite le projet de Convention sur la reparation complementaire Un
certain nombre d amendements soit visant les deux instruments, soit | un d entre eux avalent deja
ete proposes par des delegations nationales avant 1 ouverture de la Conférence diplomatique
plusieurs amendements supplémentaires ont été proposés dans les delars prevus par la Commussion
plemere Au total, dix amendements ont été adoptés sur les trente-deux proposes

Certaines des proposions adoptées pendant la Conférence visaient a résoudre des questions qui
n avaient pu farre 'objet de consensus dans le cadre des négociations au sein du Comite permanent de
1 AIEA sur la responsabilité pour les dommages nucléaires sans toutefois empécher | adoption des
deux textes par ce Comté 1l en etait amnsi, par exemple de la proposition d inserer une reference au
« droit du tnbunal compétent » dans la définiion des « mesures raisonnables » dans chacun des deuy
instruments, afin d apaiser les soucis de la délégaton ukrammienne concernant sa responsabilite
potenuelle envers les vicumes des pays voisins quant au coiit des mesures preventives necessaires
pour faire face a une menace grave et immnent d un dommage nucleaire

Une autre proposition adoptée pendant la Conférence Diplomatique avait pour objectif de regler
certaines questions de compétence jundictionnelle qu n’avaient pas ete tranchees lors des
négociations au sem du Comité permanent Il en était ains1 de la proposition de suppnimer certaines
dispositions de I'article XIII de la Convention sur la réparation complémentaire pour les dommages
nucleaires dans le but de mieux répondre aux conflits potentiels de competence qui pourratent surgir
dans 1 hypothese ou les Parties aux Conventions de Vienne et de Pans ne serment pas aussi Parties a
la Convention sur la réparation complémentaire

Une autre proposition également adoptée avait trait a un autre probleme de jundiction qui
concernait les deux mstruments 11 s agissait de la compétence jundictionnelle sur les accidents
survenus dans la zone economugue exclusive Cette proposition attnibuait la competence aux
tribunaux de 1 Etat dont reléve la zone économique exclusive dans laquelle 1 accident nucleaire est
survenu Lorsqu’une telle zone n a pas été formellement élablie la jundiction appartient auy
tnbunaux de | Etat qu exerce sa souveraineté sur une zone correspondante a la zone economique
exclusive, conformément au droit international de la mer y compns a la Convention des Nations
Unies de 1982 sur le droit de la mer

Un autre amendement qu1 a rencontré la faveur de la Conférence Diplomatique proposait la
suppression du plafonnement des contnbutions au fonds établi aux termes de la Convention sur la
réparation complémentaire lorsque 1 Etat qu profiterait de ce plafonnement se trouve étre 1 Etat de
| installation dont I'exploitant est responsable A present, cette disposition n est susceptible de
s’ apphiquer qu’aux Etats-Ums et 2 la France
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Parmu les amendements 1mportants qui n’ont pas été adopiés, une proposition visait 3 accroitre le
mveau de puissance nucléaire installée (calculée en megawatt thermiques) exigé pour permettre
I’entrée en vigueur de la Convention sur la réparation complémentaire dans I’espoir qu’un seu1l plus
élevé entrainerait dés le départ la constitution d’un fonds plus tmportant

Parmu les autres amendements rejetés se trouve aussi une proposition visant a élimuner les aspects
Jugés discnminatoires du fonds établi dans le cadre de la Convention sur la réparation
complémentaire pour les dommages nucléaires en ce qu concerne les dommages transfrontieres De
méme, a été rejetée une proposition selon laquelle les Etats non dotés de réacteurs nucléaires ne
cotiseralent pas a ce fonds En outre, une proposition selon laquelle 1a Convention de Vienne révisée
et la Convention sur la réparation complémentaire seraient applicables aux nstallattons utilisées a des
fins non pacifiques n’a pas, non plus, recueill le soutien nécessaire

La Conférence Diplomatique s’est déroulée avec succés, grice i I’habileté des responsables de la
Conférence ainsi1 qu’a 'esprit de compromis qui a régné tout au long des débats, surtout s1 I’on
considére que les questions étaient a la fois trés complexes du point de vue jundique et extrémement
sensibles du point de vue politique Le recours a la procédure de vote au stade de 1’adoption finale des
deux instruments s’explique plutdt par la ténacité d’une délégation que par un manque de souplesse
de la part des Etats présents Méme si les mstruments adoptés ne saurarent satisfaire entidrement les
ntéréts de tous les Etats représentés i la Conférence, on peut néanmoins estimer que ces deux texies
representent le meilleur équilibre susceptible d’étre atteint par voie de consensus, compte tenu en
raison des intéréts trés divergents des Ftats représentés

Il existe inévitablement des délégations peu satisfaites de ces deux instruments, notamment
certaines qui esttment que I’augmentation du montant de la responsabilité civile de I'exploitant
nucléaire pour les dommages nucléaires ne correspond pas au cofit réel d’un accident nucléaire grave
D’autres sont réservées a I’égard de la défimtion dans ces deux textes du « dommage nucléaire »,
laquelle guoique élargie dans le cadre de cette révision, ne leur semble pas couvrir de fagon
suffisamment précise les dommages autres que les dommages aux personnes et aux biens Par
ailleurs, I’exclusion des accidents survenus dans les installations mlitaires a été regretiée par certains
dans la mesure oii les viciimes peuvent subir les mémes types de dommages que st I’accident était
survenu dans une installation non mlitaire

Le Protocole d’amendement de la Convention de Vienne et la Convention sur la réparation
complémentaire ont été ouverts 2 la signatore des Etats au sitge de I’ AIEA le 29 septembre 1997, au
cours de la Conférence Générale de cette organisaion En octobre 1997, le Protocole d’amendement
de la Convention de Vienne avait été signé par les huit Etats smvants la Hongne, I'Indonésie, le
Liban, la Lituanie, le Maroc, 1a Pologne, 1a Roumanie et I'Ukraine  En ce qui concerne la Convention
sur la réparation complémentaire, huit Etats I’avaient également signée I’ Australie, les Etats-Unis,
I'Indonésie, le Liban, la Litvame, le Maroc, la Roumame et I'Ukraine Les deux instruments sont
soumus 4 ratification, acceptation, approbation ou adhésion En ce qui concerne le Protocole, son
enirée en vigueur aura lieu trois mois aprés sa ratification, son acceptation ou son approbation par
cinq Etats La Convention sur la réparation complémentaire entrera en vigueur quatre-vingt-dix jours
aprés sa ratification, son acceptation ou son approbation par cing Etats ayant au minimum 400 000
unutés de puissance nucléaire installée Les Etats ayant sur leur termitorre une 1nstallation nucléaire au
sens de la Convention sur la siireté nucléaire du 17 juin 1994, ne peuvent devenir Partie a la nouvelle
Convention que s’1ls sont déja Partie i cette dermiére
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Le succés de cette tentative pour modermser le régime mternational de responsabilité civile
nucléare se jugera au nombre des Etats nucléares qui ratifieront tant la Convenuon de Vienne
révisée que la Convention sur la réparation complémentaire pour les demmages nucleaires Leur
participation sera déterminante, i son tour, pour susciter I'mtérét des Etats non nucleaires de souscrire
& ce nouveau régime I convient de signaler que le Protocole Commun de 1988 relatif 4 1 application
de la Convention de Vienne et de la Convention de Pans continuera de s’apphquer a la Convention de
Vienne telle qu amendée a I’égard des Etats pour lesquels sa révision est entrée en vigueur favorisant
ans1 les intéréts des vichmes potentelles, méme s1 ce régime devient plus complexe a gerer Etant
bien entendu qu’ll s’écoulera un certain temps avant que 1’on puisse juger du degré d adhesion dont
béneficieront ces nouveaux accords, le seul fait de leur adoption se traduit par un developpement
significatif du droit international nucléaire

I1 est prévu que ces deux nstruments feront I’objet d’un article plus detaille dans la prochaine
édmon du Bulletin de Drout Nucléaire
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La Convention de Vienne relative a la responsabilité civile en matiére de dommages nucléaires

La Convention de Vienne du 21 ma1 1963 relative a la responsabilité en matiére de dommages
nucléaires est enirée en vigueur le 12 novembre 1977 Le tableau smivant donne I’état 4 la fin
octobre 1997 des signatures, ratification, adhésions et successions pour cette Convention

Etat Date de signature Date de dépdt de I'instrument
Argentine 10 octobre 1966 25 avnl 1967 (rauf)
Arménme 24 aoiit 1993 (adh)
Belarus 27 ma1 1997

Bolivie 10 avnl 1968 (adh)
Brésil 26 mars 1993 (adh)
Bulgane 24 aoiit 1994 (adh)
Cameroun 6 mars 1964 (adh)
Chily' 18 aoiit 1988 23 nov 1989 (rauf)
Colombie 21 ma: 1963

Croatie 29 sept 1992 (succ notuif)
Cuba 10 décembre 1964 250ct 1965 (rauf)
Egypte 19 aoiit 1965 5nov 1965 (ranf)
Espagne 6 septembre 1963

Estonie 9ma 1994 (adh)
Fédération de Russie 8 ma1 1996

Hongne 28 jullet 1989 (adh )
Israel 19 aoiit 1997

Lettonie 15 mars 1995 (adh)
Liban 17 avnl 1997 (ratif )
Lituanie 15 sept 1992 (adh)
L’ex-République yougoslave

de Macédone 8 avnl 1994 (succ)
Maroc 30 novembre 1984

Mexique 25 avnl 1989 (adh)
Niger 24 jllet 1979 (adh)
Pérou 26 actit 1980 (adh)
Philippines 21 ma1 1963 15nov 1965 (rauf)
Pologne 23janv 1990 (adh)
Roumanie 29 déc 1992 (adh)
Royaume-Um 11 novembre 1964

République Slovaque 7 mars 1995 (adh)
Slovénme 7 jwllet 1992 (succ nouf)
Répubhique Tchéque 24 mars 1994 (adh )
Trnmité et Tobago 31janv 1966 (adh)
Ukraine 20 sept 1996 (adh)
Yougoslavie (Serbie et Montenégro)’ 21 mar 1963 12 aoiit 1977 (rauf)

1 Indique une reservation/déclaration

2 Le 28 avnl 1992 le Directeur genéral a regu une Note de la Mission permanente de la Republique fédérative socialiste
de Yougoslavie |informant, entre autres que la Répubhique féderative sociahste de Yougoslavie (Serbie et
Monténegro) « continuera de sansfaire les droits et acquitter les obligations assumes par la Republique féderative
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Protocole commun relatif a Vapplication de la Convention de Vienne et de la Convention de Paris

Le Protocole Commun du 21 septembre 1988 relauf a I’apphication de la Convention de Vienne et
de la Convenuion de Pans, est entré en vigueur le 27 avnl 1992 Le tableau swmivant donne 1 etat a la
fin octobre 1997 des signatures, ratification, acceptations, approbations et adhesions pour le Protocole

Commun

r

Etat

Date de signature

Date de dépot de I'instrument

Allemagne**
Argentine*
Belgique**
Bulgane*
Cameroun*
Chili*
Croaue*
Danemark**’
Egypte*
Espagne**
Estomie*
Finlande**
France**
Grece**
Hongrie*
Italie**
Lettome*

Philippines*
Pologne*
Portugal**

Royaume-Uni**

Roumanie*

République Slovaque*

Slovéme*
Suéde**
Swisse**’

République Tchéque*

Turquie**

21 septembre 1988
21 septembre 1988
21 septembre 1988

7 décembre 1988
2] septembre 1988

21 septembre 1988
21 septembre 1988
21 septembre 1988

21 septembre 1988
21 jun 1989

21 septembre 1988
20 septembre 1989

21 septembre 1988

21 septembre 1988
21 septembre 1988
21 septembre 1988
21 septembre 1988

21 septembre 1988
21 septembre 1988

21 septembre 1988
21 septembre 1988

21 septembre 1988

24 aofiit 1994 (adh)
28 oct 1991 (rauf)
23 nov 1989 (rauf)
10 ma1 1994 (adh)
26 mar 1989 (rauf
10 aoiit 1989 (rauf )}

9 ma 1994 (adh)
3oct 1994 (rauf)

26 mars 1990 (approb )
31 juillet 1991 (ratf )

15 mars 1995 (adh)

20 sept 1993 (adh)

11 mars 1991 (ranf)
1 aoiit 1991 {(accept)

23 janv 1990 (adh)
29 déc 1992 (adh)

7 mars 1995 (adh)
273jan 1995 (adh)
27j)an 1992 (rauf )

24 mars 1994 (adh)

socialiste de Yougoslavie dans le domaine des relations internationales y compris sa participation dans les traues

wnternaitonaux que la Yougoslavie a ratifie ou auxquels elle a accede »
**  Etat Partie a la Convention de Pans
Etat Partie a la Convenuon de Vienne
Ne comprend pas les Iles Feroe
Pour le Royaume en Europe
Uniquement signatare de la Convention

Lhob
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Convention commune sur la siireté de la geshon du combustible usé et sur la sireté de la geshion
des déchets radroactifs (1997)

La présente Convention a ét€ adoptée le 5 septembre 1997 au terme d’une Conférence
diplomatique convoquée a cet effet an siége de I'AIEA, elle a été ouvente a la signature des pays le
29 septembre 1997, au cours de la 40&me session ordinaire de la Conférence générale de 1’ Agence de
Vienne Au 31 octobre 1997, vingt-quatre pays ont signé le texte de la Convention 1’ Allemagne, le
Brésil, la République de Corée, les Etats-Ums, la France, la Finlande, la Hongne, I’Indonésie,
I’Irlande, le Luxembourg, le Maroc, la Norvége, le Kazakhstan, le Liban, la Lituanie, la Pologne, le
Royaume-Un, la Roumanie, la Slovaquie, la Slovénie, la Suéde, la Swisse, la Répubhique tchégue et
I’Ukraine

La Convention entrera en vigueur le quatre-vingt-dixiéme jour qua suit la date de dépét, auprés du
Directeur général de I’ AIEA en tant que dépositaire, du vingt-cinquiéme mstrument de ratification,
d’acceptation ou d’approbation, sous réserve qu’un tel mnstrument ait ét€ déposé a cette date par
quinze Etats possédant chacun une centrale électronucléarre en service

Une rétrospective des négociations au semn du Groupe d’experts techmque et jundique ansi
qu’une analyse des dispositions principales de la Convention font I’objet d’un article quu figure au
chapitre « Articles » du present Bulletin

Union Européenne - KEDO

Participation de ’'Umion Européenne i I’Orgamsation pour le développement de Pénergie dans
la péninsule coréenne (KEDO) (1997)*

Rappelons qu’en 1993, la République populaire démocratique de Corée (RPDC) annongait son
retrait du Traité sur la non-prolifération des armes nucléawes (TNP) et considérait que ses
mstallations nucléaires et ses matiéres nucléaires, y compris le plutoum, n’étaient plus soumises anx
garantres de I’AIEA, ouvrant ainsi une crise internationale

L’Umon Européenne et la communauté mmternationale ont fortement soutenu a I’époque les efforts
de I’ AIEA pour assurer I’apphication de I’accord de garanties conclu par cette dermére avec 1a RPDC
et, a cette fin, elles sont intervenues pour convaincre ia RPDC de respecter les obhigatons découlant
de cet accord D’autre part, dans le but d’apporter un reméde 2 cette crise, les Etats-Unis et la RPDC
signérent, en octobre 1994, un Accord cadre qui prévoyait le retour au régime du TNP et au systéme
de garanties en échange de la construction de deux réacteurs a eau légére amns1 que de la fourniture
temporaire de pétrole destiné a compenser 1’arrét des 1nstallations hingieuses (le texte de cet Accord a
été reprodurt au Bulletin de droit nucléaire n° 54 Vour auss) Bulletin de droit nucléaire n° 56)

L’ Accord conclu en 1994 a conduit a son tour a la creation, en mars 1995, de 1'Orgamisation pour
le développement de I'énergie dans la pémnsule coréenne (KEDOQ) afin d’accomplir les tiches de
constructzon des réacteurs et d’approvisionnement en énergie alternaive La participation de 1'Umon
Européenne au KEDO a &té décidée par les Ftats membres en décembre 1995 En févner 1996, le
Conseil des Mimistres de I’'Union Européenne a d’abord décidé d’intervenir avec une contnibution

* 1a presente note 3 ete amablement redigee par M Ralph Lennartz DG XVID Commission Europeenne
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immédiate et umque au KEDO de 5 mifhons d’ECU Cette contnbution, g s insere dans la Polinque
érangére et de sécunte commune (PESC) prévue dans le cadre du Traité de Maastncht demontre le
soutien de I'Umon Europeenne aux efforts de I’ AIEA et a Vapphication de | Accord cadre

L Union Européenne a toutefors estiumé devoir participer davantage au KEDO Le 2 octobre 1996
la Commussion européenne a donc regu un mandat pour négocier I’adhésion de la Communaute
européenne de I'énergie atorque (Euratom) au KEDO Cette proposition se justifiait par le fait qu en
contrepartie d’une contribution financiére de 75 mlhons d’ECU sur une penode de cing ans Euratom
obuendrait les mémes droits et obligations des membres fondateurs du KEDO

Le 20 décembre 1996 un accord ad referendum est mtervenu sur 1 Accord d adhesion ains: que
sur les modifications paralléles & I’Accord étabhssant le KEDO En mair 1997 un autre accord
ad referendum a ét€ conclu sous forme de quatre lettres jointes a4 1 Accord d’adhesion Ces lettres
portaient sur des sujets connexes tels que la responsabilite civile nucleaire les aspects mdustniels la
représentation d Euratom dans le Conseill d’admmstration du KEDO et les arrangements financiers
L’Accord a été approuve par le Conseil des mumstres de I’'Union Europeenne et signe au tire
d’Euratom en juillet 1997 Le méme Accord a ét€ signé au titre du KEDO le 19 septembre 1997

La contnbution de 75 millions d’ECU étalée sur une pénode de cinq ans a ete reconnue par le
KEDO comme étant une contnbution suffisamment importante pour justifier la participation a part
enticre d’Enratom au sem du Consell d’admimsstration Cette contnibution correspond a peu pres a la
contnibution annuelle due par les Etats-Ums

Euratom a donc obtenu les droits et les obhigations des membres onginaires du KEDO Les
decisions seront pnses par consensus ou, a défaut, par la majonté des votants chaque membre avant
droit 2 un vote Euratom aura droit 2 un représentant, la représentation pourra étre soumise a rotation
entre la Commnussion Européenne et la Présidence du Conseil de I'Umion Europeenne selon que les
questions relévent de la compétence d’Euratom ou de la PESC La Commission Europeenne sera le
seul point de contact pour les commumcatons officielles sur les activités du Consell d admimistration

L’Accord et la lettre jointe trartant de la responsabilité civile defimssent les disposttions
nécessatres en matiére d’assurance et de protection pour éviter que Euratom ou ses pavs membres ne
pussent étre rendus responsables pour des dommages nucléares ou ordinaires causes par des actes ou
des ormissions du KEDO Le KEDO ne sera pas I’explontant des reacteurs a eau legere et ne livrera

non plus les combustibles nucléaires 4 moins que les condiions requises en matiere de responsabilite
civile n"aient été remplies

L Accord et fa lettre jointe sur les aspects industnels fourmssent une bonne base pour garantir a
I'industrie des pays de I'Umon Européenne des chances équitables de participer au projet KEDO Des
mformations réguliéres seront transmuses & Euratom sur le nombre et la valeur des contrats conclus
par des entrepnises sous I’'égide d’Euratom par les autres membres do KEDO ou par les pavs tiers Le
personnel et les uitulaires de contrats couverts par Euratom qu travallent pour le KEDO en RPDC
pourront bénéficier des assurances en matére de responsabilité civile nucléaire susmentionnees ainst
que des priviléges et immunités en RPDC Les contributions financiéres d Euratom les membres de
son Conseil et les représentants au KEDO sont tenus de fournur le soutien necessare a | industrie
relevant d’Euratom afin qu elle pwsse bénéficier le plus possible des opportunites qui se presentent
La Commussion Européenne va orgamser une réumon entre ¢ KEDO son premier fourmisseur
(ie coréen KEPCO) et i"industne nucléaire européenne afin de mieux evaluer ces opportunites
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ALBANIE

LOI n" 8025 DU 9 NOVEMBRE 1995
SUR LA PROTECTION CONTRE LES RAYONNEMENTS IONISANTS*

Conformément a P'article 16 de la Lot 0° 7491 en date du 29 avmt 1991 sur les principales
disposttions constitutionnelles, et sur la proposition du Conseil des Mimstres,

L’ ASSEMBLEE PARLEMENTAIRE DE LA REPUBLIQUE D’ ALBANIE, DECIDE

Chapitre 1 )
DISPOSITIONS GENERALES

Article I

La présente Lo1 traite de la protection contre les rayonnements 1omsants pour toutes les activités
exécutées au moyen de matieres radioactives et de dispositifs émettant des rayonnements, de la siireté
des travailleurs professionnellement exposés, de la protection de la population et de I’environnement
dans son ensemble, contre les nsques présentés par les rayonnements 1omsants

Article 2
Aux fins de la présente Lox

a) « Rayonnements 1omsants » signifie tous rayonnements électromagnéttques ou corpusculaires,
susceptibles de produrwre des 1ons directement ou indirectement au cours de leur passage a
travers la matiére

b) «Matiere radioactive » signifie toute matiére qui émet spontanement des rayonnements
10msants

c) « Dispostuf émefttant des rayonnements » sigmifie tout dispositif qui est utithsé pour produire
des rayonnements 1omsants

*  Traduction officieuse établie par le Secrétanat
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d)

€)

g)

h)

Y

1)

« Travaux sous rayonnements » signifie toutes acuvités exécutées au moyen de matieres
radroactives et/ou de disposiufs émettant des rayonnements

« Installation sous rayonnements » signifie toute installation ou des matieres radioactives
et/ou des dispositifs emettant des rayonnements sont util1sés ou stockés

« Dechets radioactifs » signifie toute source radioactive usée ou matiere contaminee avec des
materes radioactives, ayant cessé€ d’ avolr un usage uhle

« Siireté nucléaire » sigmfie I'ensemble des conditions qui concourent a des procedures
normales d utilisation des rayonnements, a la prévention des accidents ou i 1 attenuanon de

leurs conséquences pour les travailleurs la population et 1 environnement

« Autorité compétente » sigmfie I’autornté nvestic dans la Commussion sur la protection
contre les rayonnements, aux fins d’exécuter les dispositions prévues par la presente Lot

« Bureau de protection contre les rayonnements » signifie I'Organe cree par la presente Loi
afin d’exécuter les décisions de la Commussion sur la protection contre les rayonnements

« Autonsation » sigmfie le document par lequel une personne jundique est autonsee a utihiser
des matiéres radioactives et/ou des dispositifs émettant des rayonnements

Article 3

Toute persenne jundique ou physique est sourmse aux dispositions de la présente Lot lorsque

celle-c1

a)

b)

c)

posséde, transfert, recont, utilise, fabnque ou 1nstalle une source de rayonnements

meéne des recherches géologiques, mumeéres, des acuvités d extracion mmere
d’ennchissement de vente, de transfert, d'import/export ou de stockage des matieres
radioacuves ,

gere des déchets radioactifs et traite des produts alimentaires ou autres contamines avec des

matiéres radioactives

Article 4

Toute personne jundique ou physique, de nationalité albanawse ou étrangere qui execute une
activsté visée a I'arucle 3 de la présente Lol est tenue d’obtenir une autonsation de la part de | autonte
compétente La procédure d’optention de I’autonisation sera fixée par voie de reglement
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Article 5

Toute personne jurtdique ou physique qu est ttulare d’une autonsation, est tenue de respecter les
dispositions de la présente Lo1 amnsi que celles de toute autre réglementation d’application

Chapitre I
ORGANISATION DE LA PROTECTION CONTRE LES RAYONNEMENTS

Article 6

A Pinténeur du Ministére de la Santé et de ’Environnement, est créée une Commisston sur la
protection contre les rayonnements chargée en tant qu’autonité compétente de contrbler et garantr
I"'exécution des dispositions de la présente Lo1 amst que toute autre cisposition dans le domaine de la
protection contre les rayonnements La Commussion est présidée par le Mimstre de la Santé et de
I’Environrement , au moins 50 pour cent de ses membres doivent étre des spécialistes de la
radioprotectson La nomination des membres de la Comumssion est effectuée par e Président pour
une pénode de quaire ans Les honorarres des membres de la Commssion sont fixées par le Mimstre
de la Santé et de I'Environnement Un Bureau de la protection contre les rayonnements est institué en
tant qu’organe exécuiif de la Commussion sur la protection contre les rayonnements Le Président de
ce Bureau est nommé Secrétaire de la Commussion Le Bureau est placé sous I'autonité de la
Commussion

Article 7

La Commussion sur la protection contre les rayonnements est investiec des missions et droits
suivants

a) prendre les réglements, guides et codes de pratique relatifs 3 la protection contre les
rayonnements et a la sfireté nucléaire, dont le respect est oblhigatoire par toutes les personnes
Jundiques et physiques ,

b) conirdler I’exécunion des dispositions se rapportant a la protection contre les rayonnements ,

c) accorder des autorisations pour toutes les personnes qui exécutent les activités visées a
I'article 3 de la présente Lo,

d) assurer la supervision de toutes les autontés nationales et locales compétentes en vue du
respect immédiat des mesures requises pour la minimusation des conséquences d’accidents

nucléaires ,

e) émettre les recommandations et propositions approprtées pour I’amélioration de la iégslation
relative a la protection contre les rayonnements ,

f) approuver les normes de base en matiére de siret¢ pour la protection contre les
rayonnements ,
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g)

h)

D

i),

coopérer avece les orgamsations nationales et internationales compétentes sur les questions de
protection contre les rayonnements ,

apporter son soutien aux wnstitutions de recherche en Albanie en vue de regler les questions
d’intérét national dans le domaine de la protection coatre les rayonnements

définir la structure du Bureau de protection contre les rayonnements effectuer la nomination
ainsi que la revocation du Président de ce Bureau ,

cooperer avec I'Inspection d’état du travail

Artcle 8

Le Bureau de protection contre les rayonnements est chargé des fonctions suivantes

a)

b}

c)

d)

€}

présenter a la Commission, pour approbation, les actes jundiques se rapportant aux actiites
de protection contre les rayonnements ,

veilller & Vexécution des actes jundiques dans le domame de la protecton contre les
rayonnements ,

assurer I'mspection des mnstallabons sous rayonnements

collecter I’ 1nformation et assurer les analyses et mesures nécessaires aux fins du contrdle de la
protection contre les rayonnements ,

préparer les dossiers en vue d’acconder, de suspendre ou de révoquer les autorisations ainsi
que présenter ces dossiers A Ja Commusston pour approbation ,

préparer la documentation destinée aux réumions de la Comnussion ainsi que les etudes
requises par celle-ci

Chaptre 111
DISPOSITIONS FINALES

Article 9

La Commussion sur la protection contre les rayonnements approuve les réglementations sur

a)
b)

c)

les procédures d antonsation concermant les activités visées a Iarticle 3 de la presente Loy
la siirete du public et de I'environnement ,

la protection des travailleurs professionnellement exposés ,
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d) les normes et régles pratiques des activités mettant en jeu des sources de rayonnements ,

e) la mampulaton dans des condiuons de streté des matieres radioactives, des disposiufs
émettant des rayonnements et des installations sous rayonnements ,

f) les activités du Bureau de protection contre les rayonnements

Article 10
La violation des disposttions des articles 4 et 5 de la présente Lo, lorsque celle-c1 n’est pas
passible de poursuites pénales, est punie en tant gue contravention admimstrative d’amendes allant de
10000 a 100 000 Leke (de 100 a 1 000 doliars des Etats-Ums)

Les sanctions sont infligées par des organes de contrdle spéctaux nommés par la Commussion sur
Ia protection contre les rayonnements

Les recours contre les décisions des organes de contrdle spéciraux et contre I'exécution des
décisions sont pris conformément a la Lot 0" 7697 du 7avni 1993 sur les contraventions
administratives

Arnicle 11

Toutes les dispositions qin seraient contraires a fa présente Lor sont déclarées nulles

Article 12

La présente Lo1 entrera en vigueur quinze jours aprés sa publication au Journal Officiel
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BIBLIOGRAPHIE
ET NOUVELLES BREVES

BIBLIOGRAPHIE

Agence internationale de I’énergie Atomique

Hustory of the Internanonal Aiomic Energy Agency The First Forty Years, AIEA, Vienne, 1997,
550 pages

The International Atomic Energy Agency Personal Reflections, AIEA, Vienne, 1997, 320 pages.

A T'occasion du quarantiéme anmiversaire de sa création, I’AIEA a publié deux ouvrages une
hustowre de I’organisation et un recueil de réflexions personnelles

L’ ouvrage histonique intitule History of the International Atormic Energy Agency The Furst Forty
Years a été préparé avec la collaboration de I'Institut des Etudes internationales de Monterey
(Cahformie} M David Fischer, qui avait participé aux négocrations sur les Statuts de 'AIEA a
Washington au milieu des années 50, a été chargé de sa rédaction

Cet ouvrage passe en revue I’évolution de I’AIEA depuis sa création, soutenue par le Président
Eisenhower devant I’ Assemblée Générale des Nations Umes en décembre 1953 Si1 I’accent est mus
sur le développement du premuer systéme mondial d’inspection sur site — le systéme des garanties
nucléaires — amsi que sur le travarl de I’ AIEA dans le domaine de énergie et la siireté nucléarre,
T'ouvrage examupne également des aspects moins connus tels que les transferts de techmiques
nucléatres aux pays en vote de développement

L’auteur se livre & un bilan des réussites comme des échecs les plus marquants de I’ AIEA, afin
d’en tirer des legons pour "avenur , 1l évalue aussi la mesure dont 1’Organssation a atteint ses objectifs
d’onigine Les thémes traités couvrent notamment le réle de I’AIEA, y compns pendant la guerre
froide, en tant que hen favonsant la coopération Est-Ouest pour la mise en oeuvre des garanties
nucléares , I'incidence des accidents de Three Mile Island et de Tchemobyl sur I'mdustne de
I'énergie nucléaire, la révélation des activités nucléaires clandestines en Iraq , et la violahon par la
République populaire démocranque de Corée de ses oblhigations dans le cadre de sen accord de
garanttes de non-prolifération En outre, I’ouvrage examine s1 le mandat de I’ AIEA qui se référe a la
promotion de Vénergie nucléare, est compatible avec ses responsabilités croissantes dans les
domaines de la siireté nucléaire et de la non-prolifération

Les réflexions contenues dans le deuxiéme ocuvrage, intiulé The International Atomic Energy

Agency Personal Reflections sont 1ssues d’un groupe de scientifiques et de diplomates de premier
plan qui ont été imphqués dans la création de I’AIEA ou dans ses travaux Cet ouvrage est donc un
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recuell de contnbutions individuelles qui offrent des réflexions personnelles et complementaires a
certains des themes analyses dans I'ouvrage histongue

Ces ouvrages ont éte publi€s en septembre 1997 a | occasion de 1 anniversaire de la premiere
session de la Conference generale de | AIEA lls peuvent €tre commandés soit ensemble sont
separément

NOUVELLES BREVES

Agence de ’OCDE pour I’énergie nucléaire
Sémnaire de formation avancée sur le droit nucléaire (1997)

Un séminaire de formation avancée sur le théme de «la convergence des legislations dans les
pays de I’Europe Centrale et Onentale avec le droit nucléaire européen et international » s est tenu a
Dubrovnik (Croatie) du 25 au 29 aoiit 1997 Ce sémunawre, co-patronné par I’ Agence internationale
de I'énergie atomique et la Commussion Européenne, fait partie du programme de | AEN concernant
la coopération et I’ assistance aux pays de I’Europe Centrale et Onentale Le programme a couvert une
séne de questions relevant de la législabon nucléawre européenne ou intéressant le droit nucleaire
international, telles que la Convention sur la siireté nucléarre et la Convention Commune relative a la
stireté de la gestion du combustible wrradié et  la soireté de 1a gestion des dechets radicacufs Dans le
cadre de I’examen de la convergence de la législaton des pays de 1’Europe Centrale et Onentale avec
les normes ewropeennes et mternanonales de droit nucléare, les participants au séminaire ont préie
une attention paruculiére a la protection contre les radiations dans le cadre de la legislauon
europeenne et 4 la mise en oeuvre des mnstruments jundiques mternationaux

Le semunaire a réum des participants en provenance des pays smvants Albamie Bosnie Bulgane
Croane, République Tchéque, Estome, Hongne, Lettome, Lituame Pologne Republique de
Macédoine, Roumanie, République Slovaque et Slovéme Outre les représentants des Orgamisations

mternationales, plusieurs experts nationaux ont apporté leur concours au seminaire en tant gue
conférenciers

Un recueil des rapports des conférenciers est disposuble avprés de I'AEN

Sémnaire régional Introduction au droit nucléaire (1997)

Ce sémunaire, qu1 s est tenu 4 Almaty (Kazakhstan) du 26 av 28 mar 1997 a ete orgamse par
I’AEN et I’ Agence pour 1’énergie atomique du Kazakhstan, sous le parrainage conjoint de 1 Agence
mternationale de I'énergie atomique et de la Commussion europeenne Cet evenement a reunt des
experts provenant d’Arménie, du Kazakhstan, du Kirgistan et d’Ouzbekistan Les representants des
orgamsations internationales amsi que des experts nationaux provenant de |1 Allemagne du Belarus
de la France et de I’Ukraine ont presenté des exposés

Par rappport aux Séminaires de formation avancée sur le droit nucleaire, ce Seminatre avait un
caractere régional et avait comme objectif la dissémination d’ mformations sur la structure generale et
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les principes jundiques qum gouvernent P'utilisation pacifique de ¥’ énergie nucléaire Le Sémmare a
abordé des themes tels que la protection contre les rayonnements, la siireté nucléaire et le régime
d’autonisation, la gestion des déchets, la responsabilité nucléare, la non-prolifération et la protection
physigue

Un recueil des rapports des conférenciers est disponible auprés de I' AEN

Séminaire sur les guestions de responsabiué et d’assurance dans le domaine nuclémre en
Russie (1997)

1} a déja é1é signalé dans le Bulletin de droit nucléarre n° 59 qu’un séminaire 1nternationat sur les
questions de responsabihité et d’assurance dans le domaine nucléaire s’est tenu 3 Moscou en mi-avril
1997

Un recuenl des rapports des conférenciers est maintenant disporuble auprés de I' AEN

Association internationale dua droit nucléaire
Nuclear Inter Jura 1997

Le tretziéme Congrés de I’ Associatior internationale du droit nucléawre (AIDN) (¢f Bulletin de
drout nucléarre 1n° 58) s’est tenu du 15 au 19 septembre 1997 & Tours, France Le Congrés s’est
déroulé avec succes, et les participants ont apprécié aussi bien son programme formel que 1’ occasion
qu’l leur a donné d’échanger des 1dées avec leurs collégues

La prochaine mamfestation importante de I’AIDN sera orgamisée par la Section allemande, qu se
réuntra 3 Baden-Baden (Aliemagne) les 24 et 25 septembre 1998 Le théme de cette réumon régronale
sera « Les objecufs du dront de Vénergie atomique » dans trois optiques la prévention des
dommages, un moyen de pactfication et une vore de développement economique

Le quatorziéme Congres de I’AIDN aura beu & Washington D C du 24 au 29 octobre 1999 Les
quatre sessions de cette conférence giobale de dront nucléaire portera sur de nombreux thémes, dont
les autorisations et la sitreté , la protection contre les radiations , le déclassement , les déchets et le
combustible usé , le commerce nternational , la responsabilité, les assurances et les conventions , et
les radionucléides Des informations complémentaires seront fourmes uliérieurement
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Chapitre 9

LOI CONSTITUANT LA COMMISSION CANADIENNE DE SURETE NUCLEAIRE
ET MODIFIANT D’AUTRESLOISEN CONSEQUENCE

(Sanctionnée le 20 mars 1997)

Préambule

Attendu quiil est essentidl :

dans l'intéré& tant national quinternational, de réglementer le développement, la production et
I'utilisation de I'énergie nucléaire, ains que la production, la possession et I'utilisation des substances

nucléaires, de |'éguipement réglementé et des renseignements réglementés ;

dans l'intéré national, d'appliquer de fagon uniforme les normes nationales et internationales de
dével oppement, de production et d'utilisation de I'énergie nucléaire,

Sa Majesté, sur l'avis et avec le consentement du Sénat et de la Chambre des communes du Canada,
édicte:
Titre abrégé

1. Loisurlasireté et laréglementation nucléaires.

Définitions
2. Lesdéfinitions qui suivent sappliquent alaprésentelai.
« analyste » Personne désignée a ce titre en vertu de l'article 28.

« Commission » La Commission canadienne de slreté nucléaire constituée par |'article 8.



« document » Sentend au sensde I'article 3 dela Loi sur I'acces a I'infor mation.

« énergie nucléaire » Toute forme d'énergie provenant de la fission ou de la fusion nucléaires ou de
toute autre transmutation nucléaire.

« fonctionnair e désigné » Personne désignée a ce titre en vertu de l'article 37.
«ingpecteur » Personne désignée a cetitre en vertu del'article 29.
«ingtallation nucléaire» L'une des installations ci-aprés, y compris les terrains, les bétiments,
I'équipement utilisé dans le cadre de son exploitation et les systemes de gestion, de stockage provisoire,
d'évacuation et de stockage permanent des substances nucléaires :

a) unréacteur afission ou afusion nucléaires ou un assemblage nucléaire non divergent ;

b) unaccéérateur de particules;

¢) une mine duranium ou de thorium ou une usine de concentration d'uranium ou de
thorium ;

d) une usine de traitement, de retraitement ou de séparation d'isotopes d'uranium, de thorium
ou de plutonium;

€)  uneusine de fabrication de produits a partir d'uranium, de thorium ou de plutonium ;

f) uneusine qui traite ou utilise, par année civile, plus de 1015 Bq de substances nucléaires
autres que |'uranium, le thorium ou le plutonium ;

g) une ingtalation dévacuation ou de stockage permanent des substances nucléaires
provenant d'une autre installation nucléaire ;

h) unvéhicule muni d'un réacteur nucléaire ;

i) lesautres installations désignées par réglement servant au développement, a la production
et al'utilisation de I'énergie nucléaire ou a la production, a la possession ou a l'utilisation
des substances nucléaires, de I'équipement réglementé ou des rensel gnements réglementés.

« licence » ou « permis » Licence ou permis délivrés en vertu de l'article 24.

« ministre » Le ministre des Ressources naturelles ou le membre du Conseil privé de la Reine pour le
Canada que le gouverneur en consell désigne atitre de ministre chargé de I'application de la présenteloi.

« rayonnement » Emission par une substance nucléaire , ou production a l'aide d'une telle substance ou
dans une ingtalation nucléaire , d'une particule atomique ou subatomique ou dune onde
électromagnétique, si 1a particule ou I'onde a une énergie suffisante pour entrainer I'ionisation.

« réglementaire » ou « réglementé » Prévu par les réglements de la Commission, a l'exclusion des
réglements administratifs.



« service de dosimétrie » Service, désigné par réglement, assurant la mesure et le controle des doses de

rayonnement.
« substance nucléaire »
a)  Ledeutérium, le thorium, I'uranium et les é éments de numéro atomique supérieur 292 ;
b) lesdérivés et composés du deutérium, du thorium, de |'uranium ou des éléments de numéro
atomique supérieur 292 ;
c) lesradionuclédes;
d) les substances désignées par réglement comme étant soit capables de libérer de I'énergie
nucléaire, soit indispensables pour en produire ou en utiliser ;
€) un sous-produit radioactif qui résulte du développement, de la production ou de
['utilisation de I'énergie nucléaire ;
f) une substance ou un objet radioactif qui a servi dans le cadre du développement, de la

production ou de I'utilisation de |'énergie nucl éaire.

« travailleur du secteur nucléaire » Personne qui, du fait de sa profession ou de son occupation et des
conditions dans lesquelles elle exerce ses activités, s celles-ci sont liées & une substance ou une

installation

nucléaire, risque vraisemblablement de recevoir une dose de rayonnement supérieure a la

limite réglementaire fixée pour la population en général.

« véhicule » Tout moyen de transport aérien, maritime ou terrestre, notamment le matériel ferroviaire au
sens du paragraphe 4(1) delaLoi sur la sécurité ferroviaire.

Objet

3. Laprésenteloi apour objet :

a)

b)

lalimitation, a un niveau acceptable, des risques liés au développement, ala production et a
I'utilisation de I'énergie nucléaire, ainsi qu'a la production, |a possession et I'utilisation des
substances nucléaires, de |'égquipement réglementé et des renseignements réglementés, tant
pour la préservation de la santé et de la sécurité des personnes et la protection de
I'environnement que pour le maintien de la sécurité nationale, et le respect par le Canada de
sesobligationsinternationales;

la mise en cauvre au Canada des mesures de contréle international du dével oppement, de la
production et de I'utilisation de I'énergie nucléaire que le Canada sest engagé a respecter,
notamment celles qui portent sur la non-prolifération des armes nucléaires et engins
explosifs nucléaires.

Champ d’application

4, Sou

s réserve des décrets d'application de I'article 5, la présente loi lie Sa Majesté du chef du

Canada ou d'une province.



5. Le gouverneur en consell peut, par décret, soustraire le ministére de la Défense nationale ou les
Forces canadiennes a I'application de la présente loi ou de I'un de ses réglements ; le décret prévoit les
limites et les conditions d'application de |'exemption.

6. La présente loi ne sapplique pas aux navires a propulsion nucléaire ou a capacité nucléaire de la
marine d'un pays étranger que SaMajesté du chef du Canadainvite au Canada.

7. La Commission peut, en conformité avec les réglements, soustraire, de facon temporaire ou
permanente, a l'application de la totalité ou d'une partie de la présente loi ou de ses réglements une
activité, une personne, une catégorie de personnes ou une quantité déterminée de substance nucléaire.
Commission canadienne de s0reté nucléaire
Consgtitution de la Commission
8 (1) Est constituée une personne moral e appelée la Commission canadienne de slreté nucléaire.
(2) LaCommission est mandataire de Sa Majesté et ne peut exercer ses attributions qu'a ceftitre.

Mission
0. La Commission apour mission :

a) de réglementer le développement, la production et I'utilisation de I'énergie nucléaire ainsi

gue la production, la possession et I'utilisation des substances nucléaires, de |'équipement

réglementé et des renseignements réglementés afin que :

(i) leniveau de risque inhérent & ces activités tant pour la santé et la sécurité des personnes
gue pour I'environnement, demeure acceptable ;

(i) le niveau de risque inhérent a ces activités pour la sécurité nationale demeure acceptable

(iii) ces activités soient exercées en conformité avec les mesures de contrdle et les obligations
internationales que le Canada a assumées.

b) dinformer objectivement le public, sur les plans scientifique ou technique ou en ce qui
concerne la réglementation du domaine de I'énergie nucléaire, sur ses activités et sur les
conséguences, pour la santé et la sécurité des personnes et pour I'environnement, des
activités mentionnées al'alinéa a).

Conseillers

10. (1) La Commission est composée d'au plus sept membres permanents, ou commissaires permanents,
nommés par e gouverneur en consell.

(2) Mdgré le paragraphe (1), le gouverneur en conseil peut nommer, lorsqu'il I'estime nécessaire,
des commissaires atitre temporaire.



(3) Le gouverneur en conseil désigne le président parmi les commissaires permanents.

(4) Le président est nommé atemps plein et les autres commissaires le sont atemps plein ou atemps
partiel.

(5) Les commissaires permanents sont nommeés a titre inamovible pour un mandat maximal de cing
ans, sous réserve de révocation motivée par le gouverneur en conseil.

(6) Chaque commissaire nommeé atitre temporaire I'est a titre inamovible pour un mandat maximal
de six mois.

(7) Le mandat des commissaires peut étre reconduit, a des fonctions identiques ou non.

11. (1) Pendant leur mandat, les commissaires ne peuvent, méme indirectement, exercer une activité,
étre titulaire d'un intérét dans une entreprise ou accepter une charge ou un emploi incompatibles avec
leursfonctions.

(2) Le commissaire qui se rend compte qu'il se trouve dans une situation de conflit dintéréts au sens
du paragraphe (1) dispose d'un délai de cent vingt jours pour mettre fin au conflit ou démissionner.

Président

12. (1) Le président est le premier dirigeant de la Commission et, a ce titre, il en assure la direction et
contrdle la gestion de son personnd ; il est notamment responsable de la répartition du travail parmi les
commissaires, de leur affectation al'une ou |'autre des formations de la Commission et de la désignation
du commissaire chargé de présider chaque formation.

(2) En cas d'absence ou d'empéchement du président, ou de vacance de son poste, le commissaire
que la Commission désigne assure |'intérim, qui ne peut dépasser quatre-vingt-dix jours sans |'agrément
du gouverneur en conseil.

(3) Le président peut déléguer les pouvoirs qui lui sont conférés aux paragraphes 16(2) et 17(2) aun
dirigeant ou un employé de la Commission.

(4) Sous réserve des réglements pris en vertu de I'alinéa 44(1)d), le président est tenu de présenter au
ministre les rapports que celui-ci exige sur I'administration et la gestion des affaires de la Commission.
Le ministre désigne ceux de ces rapports qui font partie du rapport annuel.

Rémunération et indemnités

13. Les commissaires et les anciens commissaires visés au paragraphe 23(2) recoivent la
rémunération que peut fixer le gouverneur en conseil et ont droit au remboursement des frais de
déplacement et de s§jour entrainés par I'accomplissement, hors de leur lieu habituel soit de travail, Sils
sont a temps plein, soit de résidence, Sils sont a temps partiel, des fonctions qui leur sont confiées en
application de la présentelai.



Réunions
14. (1) LaCommission tient sesréunions aux date, heure et lieu fixés par réglement administratif.

(2) Sous réserve des réglements administratifs, les commissaires peuvent participer a une réunion de
la Commission par tout moyen de télécommunication qui permet a tous les participants d'entendre ce
gue disent les autres, notamment par téléphone ; pour |'application de la présente loi, ces commissaires
sont alors réputés présents.

Réglements administratifs

15. La Commission peut prendre des réglements administratifs sur la conduite de ses affaires, la
poursuite de samission et |'exercice des attributions que la présente loi [ui confére ; elle peut notamment,
par detelsréglements :

a) régir laconvocation de sesréunions;

b) régir dune fagon générale le déroulement de ses travaux, notamment la fixation du quorum
lors de sesréunions et de celles de sesformations ;

c) fixer lesreglesasuivre au cours des procédures autres que celles dont les régles sont prévues
par réglement.

Dirigeants, employés et contractuels

16. (1) Par dérogation a toute autre loi fédérale, la Commission peut engager les dirigeants et employés
ayant les compétences, notamment professionnelles, scientifiques et techniques, gu'elle juge nécessaires
a l'application de la présente loi et, sous réserve de I'agrément du Conseil du Trésor, fixer leurs
conditions d'emploi, y compris leur rémunération.

(2) LaCommission peut déléguer au président les pouvoirs qui lui sont conférés au paragraphe (1).

(3) Les commissaires, dirigeants et employés de la Commission sont réputés étre des agents de I'Etat
pour I'application de la Loi sur I'indemnisation des agents de I'Etat et appartenir & I'administration
publique fédérale pour I'application des réglements pris en vertu de l'article 9 de la Loi sur
|'aéronautique.

17. (1) La Commission peut, par contrat, retenir les services de personnes ayant des compétences
techniques ou spécialisées utiles aux travaux de la Commission pour qu'dles la conseillent et I'aident
dans I'exercice des attributions que lui confére la présente loi ; ces personnes regoivent pour leurs
services larémunération et les indemnités que la Commission fixe avec I'agrément du Consell du Trésor.

(2) LaCommission peut déléguer au président les pouvoirs qui lui sont conférés au paragraphe (1).
Responsabilité civile
18. (1) Les commissaires de méme que les personnes ou autorités qui agissent au nom de la Commission

ou sous ses ordres n'engagent pas leur responsahilité civile personnelle en raison des gestes, actes ou
omissions, quiils accomplissent de bonne foi dans I'exercice, réel ou prétendu tel, des attributions que la



présente loi confére a la Commission ou en raison d'une négligence ou d'un manguement qui survient
dans I'exercice de bonne foi de ces attributions.

(2) Les personnes et autorités visées aux paragraphes 44(8) et (9) jouissent de I'immunité prévue au
paragraphe (1).

(3) Les paragraphes (1) et (2) n'ont pas pour effet de dégager la Commission de la responsabilité
civile délictuelle ou de la responsabilité extracontractuelle qui pourrait [ui étre imputée.

I nstructions

19. (1) Le gouverneur en conseil peut, par décret, donner ala Commission des instructions d'orientation
générale sur samission.

(2) Lesinstructions du gouverneur en conseil lient la Commission.

(3) Les décrets pris en vertu du présent article sont publiés dans la Gazette du Canada et déposés
devant chaque chambre du Parlement.

Attributions
20. (1) LaCommission est une cour d'archives.

(2) En matiére de comparution et dinterrogatoire des témoins, de dépdt et d'examen des documents
et d'exécution de ses ordonnances, de méme qu'al'égard de toute autre question liée ou utile a l'exercice
efficace de sa compétence, la Commission est investie des pouvoirs, droits et avantages nécessaires a
I'accomplissement de ses fonctions et al'exécution de ses ordonnances et peut notamment :

a) décerner une sommation enjoignant a son destinataire :

(I) de comparaitre aux lieu, date et heure indiqués pour témoigner sur une question dont elle
est saisie;

(i) de déposer devant la Commission, avant ou pendant I'audience, les documents et objets
gu'dle estime nécessaires a une étude compléte de toute question qui reléve de sa
compétence.

b) faire préter serment et interroger toute personne sous serment.

(3) LaCommission tranche les questions dont €elle est saisie de lafagon la plus informelle et la plus
rapide possible, compte tenu des circonstances et de I'équité, mais en tout éat de cause dans le délai
prévu par réglement.

(4) LaCommission n'est pas liée par les régles de preuve applicables devant les tribunaux ; elle peut
notamment accepter de recevoir des éléments de preuve et des rensel gnements présentés sous serment et
accompagnés ou non d'un affidavit, selon qu'dle I'estime indiqué, et refuser de recevoir les é éments de
preuve qu'elle ne juge pas pertinents ou fiables.



(5) Avant de commencer la procédure, la Commission peut :

a) rgeter une demande ou en suspendre I'étude s le demandeur ne Sest pas conformé aux
conditions d'une licence ou d'un permis, ou d'un ordre ou d'une ordonnance prévus par la
présenteloi ;

b) déterminer les questions a I'égard desquelles des ééments de preuve pourront lui étre
présentés;;

c) écarter lesquestions qu'elle adéjatranchées.

(6) La Commission peut prendre les mesures qu'elle juge nécessaires au maintien de I'ordre pour le
bon déroulement des procédures dont €elle est saisie. Elle peut notamment restreindre le droit d'une
personne de participer aux procédures ou expulser celle-ci lorsgu'elle nuit a leur déroulement et, en cas
d'expulsion, poursuivre les procédures en son absence.

(7) Tout agent de la paix préte a la Commission ou a ses membres, sur demande, |'assistance
nécessaire au maintien de I'ordre pour le bon déroulement des procédures dont elle est saisie.

(8) Les décisions et ordonnances de la Commission peuvent étre homologuées par la Cour fédérale
ou une juridiction supérieure provinciae ; le cas échéant, leur exécution seffectue selon les mémes
modalités que les décisions et ordonnances de lajuridiction saisie.

(9) L'homologation se fait soit selon les régles de pratique et de procédure de la juridiction saisie,
soit par dépbt au greffe de celle-ci, par le président, d'une copie de la décision ou de I'ordonnance
certifiée conforme et portant le sceau de la Commission.

21. (1) Pour réaliser samission, laCommission peut :

a) conclure des accords, notamment en matiére de formation, avec une personne, un ministére
ou organisme du gouvernement du Canada ou dune province, un organisme de
réglementation ou un ministére d'un gouvernement étranger, ou une organisation
internationale ;

b) créer et gérer des programmes pour lui permettre dobtenir des conseils et des
renseignements, spécialement dans les domaines scientifiques et techniques ;

c) créer des comités, notamment des comités consultatifs et des comités permanents, et
déterminer leur mandat ;

d) établir et administrer des bureaux et des laboratoires ;

e) informer objectivement le public, sur les plans scientifique ou technique ou en ce qui
concerne la réglementation du domaine de I'énergie nucléaire, sur ses activités et sur les
conséquences, pour la santé et la séeurité des personnes et pour I'environnement, du
développement, de la production et de I'utilisation de I'énergie nucléaire, ainsi que sur les
effets de la production, de la possession et de I'utilisation des substances nucléaires, de
I'équi pement réglementé et des renseignements réglementés ;
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f) compte tenu de la classification de sécurité applicable, fournir & un ministére ou un
organisme d'un gouvernement éranger ou a une organisation internationale avec lesquels
elle, ou le Canada, a conclu un accord d'échange de renseignements, des renseignements sur
le développement, la production et I'utilisation de I'énergie nucléaire, aing que sur la
production, la possession et I'utilisation des substances nucléaires, de |'équipement
réglementé et des renseignements réglementés, notamment des renseignements
commerciaux protégés, aprés, dans ce cas, avoir obtenu les garanties quelle estime
adéquates sur la protection des intéréts commerciaux en cause;

g) imposer les droits réglementaires pour les services, renseignements ou produits qu'elle
fournit sous le régime de laprésenteloi ;

h) homologuer I'égquipement réglementé pour I'application de la présente loi, ou en annuler
I'hnomologation ;

i) attester lacompétence des personnes visées a l'alinéa 44(1)k) pour accomplir leurs fonctions,
ou retirer leur attestation ;

j) autoriser le retour au travail des personnes ayant recu une dose de rayonnement supérieure a
lalimite réglementaire.

(2) Dans les cas réglementaires, la Commission peut rembourser |a totaité ou une partie des droits
visésal'dinéa(1)g).
Formations
22. (1) Le président peut constituer des formations de la Commission composées d'un ou de plusieurs

commissaires ; sous réserve du paragraphe (3), elles exercent, en conformité avec les directives quiil leur
donne, celles des attributions de la Commission qu'il leur délégue.

(2) Les actes d'une formation sont assimilés a ceux de la Commission.

(3) Les formations ne peuvent pas prendre de réglements ni de réglements administratifs ; elles ne
peuvent non plus réviser une décision ou une ordonnance de la Commission.

Régles de procédure

23. (1) Lors d'une réunion de la Commission ou d'une formation de la Commission, le président ou le
commissaire chargé de présider laformation n'a pas le droit de voter, maisil avoix prépondérante en cas
de partage.

(2) Les anciens commissaires peuvent, si le président les y autorise et jusqu'a l'expiration du délai
qu'il fixe, participer aux décisions nécessaires pour trancher les questions dont ils ont été saisis alors
gu'ils éaient membres de la Commission ; dans ce cas, ils sont assimilés aux commissaires en exercice.

(3) Si I'un des commissaires qui ont été saisis d'une question est, pour quelque motif que ce soit,

incapable de prendre part ala décision, le président peut autoriser les autres commissaires concernées a
rendre cette décision méme si leur nombre est inférieur au quorum.
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(4) Dans le cas de laformation constituée d'un seul commissaire, le président peut autoriser un autre
commissaire a reprendre ou poursuivre les travaux de la formation si le premier commissaire devient
incapable d'exercer sesfonctions.

Licences et permis

24. (1) La Commission peut établir plusieurs catégories de licences et de permis ; chacune autorise le
titulaire a exercer celles des activités décrites aux alinéas 26a) af) que lalicence ou le permis mentionne,
pendant la durée qui y est également mentionnée.

(2) LaCommission peut délivrer, renouveler, suspendre en tout ou en partie, modifier, révoquer ou
remplacer une licence ou un permis lorsquelle en regoit la demande en la forme réglementaire,
comportant les renseignements et engagements réglementaires et accompagnée des pieces et des droits
réglementaires.

(3) Dans les cas réglementaires, la Commission peut rembourser |a totaité ou une partie des droits
visés au paragraphe (2).

(4) La Commission ne délivre, ne renouvelle, ne modifie ou ne remplace une licence ou un permis
guesi dleest davis que l'auteur de lademande, alafois:

a) est compétent pour exercer les activités visées par lalicence ou le permis;

b) prendra, dans le cadre de ces activités, les mesures voulues pour préserver la santé et la
sécurité des personnes, pour protéger I'environnement, pour maintenir la sécurité nationale et
pour respecter |es obligations internationales que |e Canada a assumées.

(5) Les licences et les permis peuvent étre assortis des conditions que la Commission estime
nécessaires a l'application de la présente loi, notamment le versement d'une garantie financiére sous une
forme que la Commission juge acceptable.

(6) La Commission peut autoriser |'affectation du produit de la garantie financiére fournie en
conformité avec le paragraphe (5) de la fagon qu'elle estime indiquée pour I'application de la présente
loi.

(7) LaCommission rembourse ala personne qui afourni lagarantie la partie non utilisée de celle-ci ;
le cas échéant, elle peut gouter les intéréts calculés au taux réglementaire sur le montant du
remboursement, pour chaque mois ou partie de mois entre le moment ou la garantie a été donnée et celui
du remboursement.

(8) Leslicences et les permis sont incessibles.

25. La Commission peut, de sa propre initiative, renouveler, suspendre en tout ou en partie,

modifier, révoquer ou remplacer une licence ou un permis dans les cas prévus par réglement.

26. Sous réserve des réglements, il est interdit, sauf en conformité avec une licence ou un permis:
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a) davoir en sa possession, de transférer, dimporter, d'exporter, d'utiliser ou d'abandonner des
substances nucléaires, de |'égquipement réglementé ou des renseignements réglementés ;

b) de produire, de raffiner, de convertir, d'enrichir, de traiter, de retraiter, demballer, de
transporter, de gérer, de stocker provisoirement ou en permanence ou d'évacuer une
substance nucléaire ou de procéder al'extraction miniére de substances nucléaires ;

¢) deproduire ou d'entretenir de |'équipement réglementé ;
d) dexploiter un service de dosimétrie pour |'application de la présente loi ;

€) de préparer |'emplacement d'une installation nucléaire, de la construire, de I'exploiter, de la
modifier, de ladéclasser ou de |'abandonner ;

f) de construire, d'exploiter, de déclasser ou d'abandonner un véhicule a propulsion nucléaire
ou d'amener un tel véhicule au Canada.

Documents et rapports
27. Lestitulaires de licence ou de permis et les personnes visées par réglement :

a) tiennent les documents réglementaires, notamment un document sur la quantité de
rayonnement recue par chaque personne, ou la dose engagée a I'égard de chaque personne,
dont les fonctions professionnelles sont liées aux activités autorisées par la présente loi ou
qui se trouve dans un lieu ou cdles-ci sont exercées, les conserve durant la période
réglementaire et les communique en conformité avec les reglements ;

b) font les rapports réglementaires, notamment en cas de vol ou de perte d'une substance
nucléaire, d'une piéce d'éguipement réglementé ou de renseignements réglementés utilisés
dans le cadre des activités autorisées par la présente loi, ou en cas de contravention a la
présente loi liée a ces activités, le rapport portant aussi dans ce cas sur les mesures prises en
rapport avec la contravention , et les dépose de lafagon prévue par réglement.

Analystes et inspecteurs

28. La Commission peut désigner toute personne qu'elle estime qualifiée pour remplir les fonctions
d'anayste dans le cadre de la présente loi.

29. (1) La Commission peut désigner toute personne qu'dlle estime qudifiée pour remplir les fonctions
d'inspecteur dans le cadre de la présente lai ; le cas échéant, le lui remet un certificat conforme au
modéel e réglementaire attestant sa qualité.

(2) Le certificat énumeére les catégories de lieux ou de véhicules que l'inspecteur est autorisé a
vigter, fait éat des restrictions attachées a ses pouvoirs et prévoit les modalités applicables au
déroulement de chaque visite ; I'inspecteur présente, sur demande, son certificat au responsable des lieux
ou véhicules visités.

30. (1) Pour contrbler I'observation de la présente loi ou de ses réglements, d'une ordonnance, d'une
décision ou d'un ordre pris sous son régime, ou d'une condition d'une licence ou d'un permis, I'inspecteur
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peut, a toute heure convenable et sous réserve des conditions de son certificat de désignation, procéder a
lavidite:

a) duneinstdlation nucléaire;

b) dun véhicule a propulsion nucléaire ou d'un véhicule dont il a des motifs raisonnables de
croire quil transporte un réacteur nucléaire, une substance nucléaire, de |'équipement
réglementé ou des renseignements réglementés ;

¢) dun véhicule ou d'un lieu ou I'inspecteur a des motifs raisonnables de croire que se trouvent
des substances nucléaires, de |'équipement réglementé ou des renseignements réglementés
ou des documents dont la tenue est obligatoire sous le régime de la présente loi ou de ses
reglements, d'une ordonnance, d'une décision ou d'un ordre pris sous son régime, ou d'une
condition d'une licence ou d'un permis.

(2) Dans le cas de la visite d'un local d'habitation, I'inspecteur doit se conformer aux conditions
suivantes:

a) donner un préavis suffisant de lavisite au titulaire de lalicence ou du permis;

b) ne procéder alavisite qu'entre 7 h et 21 h, heure locale, lorsqu'il ne peut sentendre avec le
titulaire de lalicence ou du permis sur I'heure de lavisite ;

c) se limiter a la visite des endroits ou se trouvent les substances nucléaires, |'équipement
réglementé, les renseignements réglementés ou les documents.

(3) L'inspecteur peut en tout temps visiter un véhicule ou un lieu, sil a des motifs raisonnables de
croire:

a) quelevéhiculeou lelieu est contaminé par des substances nucléaires;;
b) quon vy utilise, manipule, stocke , ou que le véhicule transporte, des substances nucléaires
d'une maniére qui pourrait créer un danger inacceptable pour la santé ou la sécurité des

personnes ou pour |'environnement ;

¢) qu'une ingalation nucléaire est exploitée d'une maniére pouvant créer un tel danger ou se
trouve dans un état susceptible de créer un tel danger.

31. En vue de faire observer la présente loi et ses reglements, I'inspecteur peut exercer sans mandat
les pouvoirs de perquisition et de saisie prévus a l'article 487 du Code crimingl, lorsque |'urgence de la
situation rend difficilement réalisable I'obtention du mandat, sous réserve que les conditions de
délivrance de celui-ci soient réunies.

32. Dans I'exercice des attributions que lui confére la présenteloi, I'inspecteur peut notamment :

a) utiliser oufaire utiliser le matériel qui setrouve sur place;

b) effectuer des mesures;
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c) faire des essais sur un véhicule ou sur tout objet qui se trouve dans le véhicule ou le lieu
Visité;

d) examiner tout véhicule ou lieu visité et établir ou faire établir un document relatif atout objet
qui Sy trouve, et enlever pour une période que justifient les circonstances ces objets en vue
d'établir un document ;

€) ouvrir ou faire ouvrir tout contenant ;
f) prendre des échantillons et en disposer ;

g) examiner les documents dont latenue est exigée ou les rapports qui doivent étre faits sous le
régime de la présente loi, ou les livres, registres, données éectroniques ou autres documents
qui, ason avis, sy rapportent ;

h) interroger toute personne présente ou liée a son intervention ou toute personne responsable
du véhicule ou lieu visité.

33. Dans I'exercice des attributions que lui confére la présente loi, l'inspecteur peut se fare
accompagner d'une personne de son choix.

34. Il est disposé des objets saisis en application de la présente loi ou d'un mandat obtenu en vertu du
Code criminel ou ceux-ci sont remis a leur propriétaire ou a la personne qui est autorisée a en avoir la
possession :

a) soit en conformité avec I'ordonnance du tribunal, aprés qu'une décision définitive a été
rendue al'égard des poursuites pour I'infraction & la présente loi ou aux réglements alaquelle
lesobjetssont liés;;

b) soit aux termes de I'ordonnance que la Cour fédérale rend ala suite de la demande que lui a
présentée le propriétaire des biens saisis ou la personne qui est autorisée a en avoir la
possession, ou laCommission.

35. (1) L'inspecteur peut ordonner a un titulaire de licence ou de permis de prendre les mesures quiil
estime nécessaires a la préservation de la santé ou de la sécurité des personnes, a la protection de
I'environnement, au maintien de la sécurité nationale ou au respect par le Canada de ses obligations
internationales.

(2) Lorsdelavisite d'un lieu ou d'un véhicule, I'inspecteur peut ordonner a quiconque :

a) dansles cas visés par I'dinéa 30(3)a), d'évacuer, de fermer, de sceller ou d'éiqueter un lieu
ou un véhicule ou de prendre les mesures qu'il juge nécessaires en vue de la décontamination
du lieu ou du véhicule;

b) dans les cas visés par I'adinéa 30(3)b), d'utiliser, de manipuler, de stocker ou de transporter

une substance nucléaire d'une fagon qui ne causera aucun danger inacceptable pour la santé
ou la sécurité des personnes ou pour |'environnement ;
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<)

d)

dans les cas visés par I'alinéa 30(3)c), d'exploiter une installation nucléaire de fagon a
empécher que ne survienne un danger inacceptable pour la santé ou la sécurité des personnes
ou pour l'environnement, de la fermer ou d'y apporter les correctifs nécessaires pour
empécher un tel danger ;

dans les cas visés par l'article 31, de prendre les mesures qu'il juge nécessaires afin de
préserver la santé et la séeurité des personnes, de protéger |'environnement, de maintenir la
sécurité nationale ou d'assurer | e respect par le Canada de ses obligations international es.

(3) L'inspecteur fait rapport a la Commission de tous les ordres qu'il donne en vertu du présent
article pour qu'elle les révise, la Commission éant tenue de confirmer, modifier, annuler ou remplacer
les ordres en question.

36. Le propriétaire ou le responsable du lieu ou du véhicule visé par l'intervention de I'inspecteur,
ains que toutes les personnes qui Sy trouvent sont tenus de lui préter toute |'assistance nécessaire pour
lui permettre d'exercer les attributions qui lui sont conférées sous le régime de laprésente loi.

Fonctionnaires désignés

37. (1) LaCommission peut désigner toute personne qu'dle estime qualifiée , nommément, par catégorie
ou par désignation de son poste, pour remplir les fonctions de fonctionnaire désigné ; le cas échéant, elle
lui remet un certificat faisant état des fonctions qu'elle est autorisée a exercer.

(2) LaCommission peut autoriser le fonctionnaire désigné a:

a)

b)

<)

d)

f)
Q)
h)

homologuer I'équipement réglementé pour I'application de la présente loi ou en annuler
I'hnomologation ;

atester la compétence des personnes visées al'alinéa 44(1)k) pour accomplir leurs fonctions,
ou retirer leur attestation ;

délivrer les licences ou les permis qui relévent de catégories établies par la Commission, sur
demande faite conformément au paragraphe 24(2) ;

renouveler, suspendre en tout ou en partie, modifier, révoguer ou remplacer les licences ou
les permisvisés al'alinéa c), sur demande faite conformément au paragraphe 24(2) ;

désigner, a titre d'analyste ou d'inspecteur, toute personne qu'il estime qualifiée au titre de
|'article 28 ou du paragraphe 29(1) ;

donner les ordres qu'un inspecteur peut donner en vertu des paragraphes 35(1) ou (2) ;
confirmer, modifier, annuler ou remplacer un ordre donné par un inspecteur ;

autoriser le retour au travail des personnes ayant regu une dose de rayonnement supérieure a
lalimite réglementaire.

(3) Dans I'exercice des fonctions visées au paragraphe (2), le fonctionnaire désigné présente, sur
demande, son certificat de désignation.
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(4) Le fonctionnaire désigné est tenu daviser l'auteur d'une demande de délivrance, de
renouvellement, de suspension, de modification, de révocation ou de remplacement d'une licence ou d'un
permis danslescasou il rgette lademande.

(5) Lefonctionnaire désigné fait rapport ala Commission :

a) detout refus de ddlivrance, de renouvellement, de suspension, de modification, de révocation
ou de remplacement d'une licence ou d'un permis;

b) deladéivrance d'unelicence ou d'un permis dans le cas ou, atitre de condition de lalicence
ou du permis, il oblige l'auteur de la demande a fournir la garantie financiére visée au

paragraphe 24(5) ;

c) detout renouvellement d'une licence ou d'un permis lorsque les conditions en sont modifiées
ou de toute suspension, modification, révocation ou remplacement de ceux-ci, sauf s la
demande est faite par le titulaire du permis ou de lalicence ou avec son consentement ;

d) de la confirmation, de la modification, de I'annulation ou du remplacement d'un ordre en
vertu del'dinéa (2)g).

(6) Le fonctionnaire désigné fait rapport ala Commission de tous les ordres gu'il donne en vertu de
I'dinéa (2)f) pour qu'elle les révise, la Commission étant tenue de confirmer, modifier, annuler ou
remplacer les ordres en question.

Regles de procédure applicables

38. Les ordres de I'inspecteur, les décisions du fonctionnaire désigné visées aux ainéas 37(2)c), d)
ou @) et les ordres du fonctionnaire désigné visés a l'alinéa 37(2)f) sont donnés ou pris en conformité
avec lesrégles de procédure réglementaires.

39. (1) Lefonctionnaire désigné donne la possibilité d'étre entendu :

a) al'auteur de la demande, avant de refuser la délivrance d'une licence ou d'un permis au titre
del'dinéa37(2)c) ;

b) au titulaire, avant d'accepter ou de refuser de renouveler, de suspendre, de modifier, de
révoquer ou de remplacer une licence ou un permis en vertu del'alinéa 37(2)d) ;

C) atoute personne nommée dans un ordre ou visée par celui-ci, avant de confirmer, modifier,
annuler ou remplacer un ordre en vertu de l'dinéa 37(2)g).

(2) Le paragraphe (1) ne sapplique pas au renouvellement, a la suspension, a la modification, a la
révocation ou au remplacement de licence ou de permis demandés par son titulaire.

40. (1) Sous réserve du paragraphe (2), la Commission donne, conformément aux régles de procédure
réglementaires, la possibilité d'étre entendu :
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b)

f)

9)
h)

al'auteur d'une demande de licence ou de permis faite dans le cadre de I'article 24, avant de
rejeter cele-ci ;

au titulaire, avant d'accepter ou de refuser de renouveer, de suspendre, de modifier, de
révoquer ou de remplacer une licence ou un permis en vertu del'article 25 ;

a toute personne nommeée dans un ordre ou visée par celui-ci, avant de confirmer, modifier,
annuler ou remplacer I'ordre d'un inspecteur au titre du paragraphe 35(3) ;

a toute personne nommeée dans un ordre ou visée par celui-ci, avant de confirmer, modifier,
annuler ou remplacer I'ordre d'un fonctionnaire désigné au titre du paragraphe 37(6) ;

al'auteur d'une demande, avant de confirmer une décision de ne pas délivrer une licence ou
un permis, et au titulaire, avant de confirmer une décision de ne pas renouveler, modifier,
révoquer ou remplacer une licence ou un permis dans le cadre de I'dlinéa 43(4)a) ;

au titulaire, avant de confirmer, modifier ou annuler une condition d'une licence ou d'un
permis au titre de I'alinéa 43(4)b) ;

au titulaire, avant de prendre I'une des mesures prévues aux ainéas 43(4)c) af) ;

a toute personne nommée dans un ordre ou une ordonnance ou qui y est visée, avant de
prendre I'une des mesures prévues aux alinéas 43(4)g) aj) ;

a toute personne nommée dans un ordre ou une ordonnance ou qui y est visée, avant de
rendre toute autre ordonnance en vertu de la présente loi.

(2) Le paragraphe (1) ne sapplique pas:

a)

b)

a la demande de renouvellement, de suspension, de modification, de révocation ou de
remplacement d'une licence ou d'un permisfaite par letitulaire;

aune ordonnance rendue en vertu du paragraphe 47(1).

(3) Malgré toute autre disposition de la présente |oi, la Commission peut, de sa propre initiative et en
conformité avec les régles de procédure réglementaires, trancher toute question liée al'application de la
présente loi, s elle est convaincue que l'intérét public I'exige.

(4) Au terme des procédures prévues aux paragraphes (1) et (3), la Commission fait parvenir une
copie de sadécision :

a)
b)

al'auteur de lademande, dans le cas d'une demande de licence ou de permis;
autitulaire, dans le cas d'une décision qui porte sur une licence ou un permis;

a toute personne nommée dans |'ordre ou I'ordonnance ou qui y et visée, dans le cas d'une
décision qui porte sur un ordre ou une ordonnance.
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(5) Sous réserve des reglements administratifs pris en vertu de I'article 15 et des réglements pris en
vertu de l'article 44, la Commission tient une audience publique :

a) sur son intention , ou celle d'une formation constituée aux termes de l'article 22, d'exercer
son pouvoir de délivrer, renouveler, suspendre, modifier, révoquer ou remplacer une licence
ou un permis au titre du paragraphe 24(2) ;

b) sur toute question qui reléve de sa compétence, s elle est convaincue que I'intérét public
I'exige.

(6) Le paragraphe (5) ne sapplique pas aux affaires visées par le paragraphe 14(2).

41. Les destinataires des ordres des inspecteurs et des fonctionnaires désignés et des ordonnances de
la Commission ains que toutes les autres personnes qui y sont visées sont tenus de sy conformer avant
I'expiration du délai qui y est fixé ou, a défaut, sans délai, méme sils n'ont pas eu la possibilité de
présenter leurs observations au préalable.

42. (1) Lorsque I'inspecteur ou un fonctionnaire désigné donne un ordre ou que la Commission rend une
ordonnance al'égard d'une substance nucléaire, d'une piéce d'équipement réglementé, de renseignements
réglementés ou d'une ingtallation nucléaire, la personne qui a la possession de la substance, de la piéce
d'équipement ou des renseignements, ou le propriétaire ou le responsable de I'installation au moment ou
I'ordre est donné ou I'ordonnance rendue sont, sans qu'il soit nécessaire de faire la preuve de leur faute
ou négligence, responsables des frais que toute autre personne engage pour se conformer a l'ordre ou a
['ordonnance.

(2) Le paragraphe (1) n'a pas pour effet de porter atteinte aux recours que le propriétaire ou le
responsable peut avoir contre destiers.

(3) Le présent article n'a pas pour effet de porter atteinte ala responsabilité de I'exploitant découlant
delaLoi sur laresponsabilité nucléaire.

Révision et appel
43. (1) Peut interjeter appel aupres de la Commission toute personne directement concernée par :
a) la décison dun fonctionnaire désigné de rejeter une demande de déivrance, de
renouvellement, de suspension, de modification, de révocation ou de remplacement d'une
licence ou d'un permis;

b) lesconditions d'une licence ou d'un permis déivré par un fonctionnaire désigné ;

c) le renouvellement, la suspension, la modification, la révocation ou le remplacement d'une
licence ou d'un permis par un fonctionnaire désigné ;

d) laconfirmation, la modification, I'annulation ou le remplacement de I'ordre d'un inspecteur
par un fonctionnaire désigné.
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(2) LaCommission est tenue de procéder a une nouvelle audition et de réviser :

a) le rget d'une demande de délivrance d'une licence ou d'un permis, prononcé par €elle, s
|'auteur de lademande en fait la demande ;

b) le refus de renouveler, de suspendre, de modifier, de révoquer ou de remplacer une licence
ou un permis, prononcé par elle, si letitulaire en fait lademande;

¢) lesconditions d'une licence ou d'un permis qu'elle adédlivré, renouvel é, suspendu ou modifié,
s letitulaire en fait lademande ;

d) la suspension, la modification, la révocation ou le remplacement d'une licence ou d'un
permis, prononcés par elle, s letitulaire en fait lademande ;

€) une de ses ordonnances, s une personne nommée dans |'ordonnance ou visée par celle-ci en
fait lademande;

f) laconfirmation, la modification, I'annulation ou le remplacement de I'ordre d'un inspecteur
ou d'un fonctionnaire désigné, prononcés par elle, s une personne nommée dans |'ordre ou
visée par celui-ci en fait lademande.

(3) La Commission peut, de sa propre initiative, réviser la décision qu'elle a prise ou |'ordonnance
gu'ele arendue, la décision ou I'ordre d'un fonctionnaire désigné ou d'un inspecteur, ou les conditions
d'une licence ou d'un permis.

(4) Lors d'un appel ou d'une révision, la Commission peut accepter le dépbt de nouveaux ééments
de preuve et entendre une nouvelle fois les témoignages déja rendus, selon quelle le juge indiqué ; elle
est tenue:

a) dans le cas du regjet d'une demande de délivrance, de renouvellement, de modification, de
révocation ou de remplacement d'une licence ou d'un permis, de confirmer le rejet de la
demande ou de délivrer, renouveler, modifier, révoquer ou remplacer lalicence ou le permis

b) dans le cas des conditions d'une licence ou d'un permis, de les confirmer, modifier ou
annuler ;

¢) dans le cas de la modification d'une licence ou d'un permis, de la confirmer, la modifier ou
I'annuler ;

d) dans le cas de la suspension d'une licence ou d'un permis, de la confirmer, de I'annuler ou
d'en modifier les modalités ;

€) dansle cas de larévocation d'une licence ou d'un permis, de la confirmer ou de I'annuler, et,
dans ce dernier cas, ele assortit la licence ou le permis des conditions qu'dle juge
nécessaires al'application delaprésenteloi ;

f) dans le cas du remplacement d'une licence ou d'un permis, de le confirmer, le maodifier, le
remplacer ou I'annuler ;
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9)

h)

)

dansle cas d'un ordre ou d’'une ordonnance, ou de son remplacement, de confirmer, modifier,
annuler ou remplacer I'ordre ou I'ordonnance, ou son remplacement ;

dansle cas de la confirmation d’'un ordre ou d'une ordonnance, de I'approuver ou de I'annuler
et de modifier, annuler ou remplacer I'ordre ou I'ordonnance ;

dans le cas de la modification d'un ordre ou d'une ordonnance, de la confirmer ou de
I'annuler et de confirmer, modifier, annuler ou remplacer I’ordre ou I’ordonnance ;

dans |e cas de I'annulation d'un ordre ou d'une ordonnance, de la confirmer ou de I'annuler et
de confirmer, modifier ou remplacer I'ordre ou I’'ordonnance.

Reglements

44. (1) Avec I'agrément du gouverneur en conseil, la Commission peut, par réglement :

a)
b)

d)

f)

9)

régir le développement, la production et I'utilisation de I'énergie nucléaire ;

régir I'extraction miniére, la production, le raffinage, la conversion, I'enrichissement, le
traitement, le retraitement, la possession, l'importation, [|'exportation, I'utilisation,
I'emballage, le transport, la gestion, |e stockage provisoire et permanent et |'évacuation ainsi
gue I'abandon des substances nucléaires;

régir la conception, I'inspection en cours de production ou dinstallation, la production, la
possession, |'entreposage, I'importation, |'exportation, I'utilisation, le déclassement, |'abandon
et I'dimination de I'équipement réglementé ;

régir la production, la possession, le transfert, la conservation, |'importation, |'exportation,
I'utilisation, la communication et les restrictions a la communication des renseignements
réglementés;;

régir I'emplacement, la conception, la construction, I'installation, I'exploitation, I'entretien, la
modification, le déclassement, |'abandon et I'aliénation d'une installation nucléaire ou d'une
partie dinstallation ;

régir la préservation de la santé et de la sécurité des personnes et la protection de
I'environnement contre les dangers liés aux activités visées aux alinéas a), b), c) et e) ;

régir les doses de rayonnement, notamment :

(i) la création de différentes catégories de personnes et la détermination de la dose
maximale de rayonnement acceptable pour chague catégorie,

(i) la détermination des circonstances dans lesgquelles une personne ou une catégorie de
personnes peuvent recevoir une dose de rayonnement supérieure ala dose réglementaire,

(iii) les mesures de protection des personnes contre |'exposition aux rayonnements ;
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h)

)

K)

régir la protection des travailleurs du secteur nucléaire, notamment :

(i) déterminer les téches qui peuvent étre effectuées par une personne travaillant dans une
installation nucléaire ou un autre lieu ol une substance nucléaire est produite, utilisée,
possédée, emballée, transportée, stockée provisoirement ou en permanence ou évacugée,
et les modalités de modification des conditions d'emploi de cestravailleurs,

(ii) déterminer les renseignements qu'une telle personne est tenue de fournir a son employeur
ou aun service de dosimétrie pour mesurer et contréler les doses de rayonnement qu'elle
aregues,

(i) déterminer les examens médicaux et les tests gu'une telle personne doit subir et les
circonstances dans lesquelles elle doit les subir,

(iv) déterminer les mesures a prendre par I'employeur d'une telle personne et les titulaires
d'une licence ou d'un permis d'exploitation d'une telle installation ou dun tel lieu ;

fixer les droits pour les services, renseignements et produits que la Commission fournit ;

fixer les droits ou laméthode de calcul des droits qui peuvent étre exigés pour une licence ou
un permis ou pour une catégorie de licences ou de permis;

régir les conditions de compétence, de formation et d'examens a satisfaire par les analystes,
les inspecteurs, les travailleurs du secteur nucléaire ou toute autre personne qui exerce des
fonctions dans une installation nucléaire ou un autre lieu ou une substance nucléaire ou de
|'équipement réglementé sont, selon le cas, produits, utilisés, possédés, emballés, transportés,
stockés provisoirement ou en permanence, entreposés, évacués ou éiminés, et fixer les droits
applicables aux examens;

régir la procédure dattestation des personnes visées a l'dinéa k) ou de retrait de leur
attestation et fixer les droits applicables a I'obtention des certificats qui peuvent leur étre
remis;

régir la prise des mesures nécessaires au maintien de la sécurité nationale et au respect des
obligations internationales du Canada dans |e cadre du dével oppement, de la production et de
l'utilisation de I'énergie nucléaire, ains que de la production, de la possession, de
I'utilisation, de I'emballage, du transport, de la conservation, de I'entreposage, du stockage
provisoire ou permanent, de I'évacuation ou de I'élimination, selon le cas, des substances
nucléaires, de I'équipement réglementé et des renseignements réglementés ;

régir la prise des mesures nécessaires au respect par le Canada de ses obligations
internationales en matiére de développement, de production et d'utilisation de I'énergie
nucléaire, notamment prévoir les conditions permettant aux personnes désignées par
réglement d'avoir accés aux instalations nucléaires et aux lieux ol sont conservés des
substances nucléaires ou des renseignements réglementés ;

fixer les exigences applicables & la possession, a l'utilisation, a I'emballage, au transport, au

stockage provisoire ou permanent, a l'entreposage, a l'évacuation et a l'dimination, selon le
cas, des substances nucléaires ou de I'équipement réglementé et celles qui sappliquent a
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I'emplacement, a la conception, a la construction, a l'installation, a I'exploitation, a
I'entretien, a la modification, au déclassement et a |'abandon d'une instalation nucléaire ou
d'un véhicule a propulsion nucléaire;

p) régir laforme du certificat des inspecteurs et des fonctionnaires désignés ;

g) régir la procédure dhomologation ou dannulation d'homologation de |'équipement
réglementé;

r) créer des catégories dinstallations nucléaires;;

s) régir I'exploitation d'un service de dosimétrie;

t) régir laforme desavis prévus par laprésente loi et lafagon de les donner ;

u) prévair I'exemption d'une activité, d'une personne, d'une catégorie de personnes ou d'une
guantité déterminée de substance nucléaire de |'application de la totalité ou d'une partie de la
présente loi ou des reglements, d'une fagon temporaire ou permanente ;

v) prendre toute autre mesure d'ordre réglementaire prévue par la présenteloi ;

w) prendre toutes les autres mesures qu'elle juge nécessaires a l'application de la présente loi et
alamise en cauvre de samission.

(2) Les droits visés a l'alinéa (1)i) ne peuvent dépasser une estimation raisonnable des codts de
fourniture des services, renseignements ou produits.

(3) Lesdroitsvisés al'ainéa (1)) ne peuvent dépasser une estimation raisonnable des colts engagés
par la Commission pour prendre les mesures de réglementation relativement & une licence ou un permis
Ou a une catégorie de licences ou permis.

(4) Les réglements d'application de I'alinéa (1)o) qui incorporent des normes par renvoi peuvent
prévoir qu'elles sont incorporées soit avec leurs modifications successives jusqu'a une date donnée soit
avec toutes leurs modifications successives.

(5) Le gouverneur en conseil peut, par réglement, prendre toutes les mesures qu'il juge nécessaires a
I'application de laprésenteloi.

(6) Le réglement pris en vertu des paragraphes (1) ou (5) qui incorpore par renvoi tout ou partie d'un
texte, loi ou texte d'application de celle-ci , provincial peut prévoir que celui-ci est incorporé soit avec
ses modifications successives jusqu'a une date donnée, soit avec toutes ses modifications successives.

(7) Le reglement visé au paragraphe (6) peut sappliquer :

a) soit, d'unefagon générale, atousles ouvrages et entreprisesvisés al'article 71 ;

b) soit aun ouvrage ou entreprise en particulier, ou a une ou plusieurs catégories de ceux-ci ;
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C) soit a une catégorie de personnes employées dans le cadre d'un ouvrage ou d'une entreprise
visés aux alinéas a) ou b).

(8) Le réglement pris en vertu du paragraphe (1) qui incorpore le texte provincial est, avec le
consentement du ministre provincial intéressé, mis en application par la personne ou l'autorité qui est
responsable de |'application du texte.

(9) Le réglement pris en vertu du paragraphe (5) qui incorpore le texte provincial est, avec le
consentement du ministre provincial intéressé, mis en application par la personne ou l'autorité qui est
responsable de |'application du texte.

(10) Par dérogation a l'article 51, quicongue enfreint un réglement pris en vertu des paragraphes (1)
ou (5) en violant une disposition du texte incorporé commet une infraction ala présente loi et encourt, le
cas échéant, lapeine prévue par leslois de la province en cas d'infraction aladisposition.

(11) Les poursuites relatives a l'infraction définie au paragraphe (10) sont intentées par le procureur
général delaprovince ou I'infraction est commise.

(12) Les projets de reglement d'application des ainéas (1)i) et (1)j) sont publiés dans la Gazette du
Canada, les personnes intéressées se voyant accorder la possibilité de présenter ala Commission leurs
observations a cet égard.

Pouvoirs d’urgence

45, Toute personne qui a des motifs raisonnables de croire qu'un lieu ou un véhicule est contaming ,
au dela du seuil réglementaire, par une substance nucléaire radioactive ou qu'un événement susceptible
d'exposer des personnes a des doses de rayonnement supérieures aux seuils réglementaires ou de
provoquer le rejet dans I'environnement de telles quantités de rayonnement sest produit, est tenue d'en
communiquer immédiatement les détails ala Commission ou aux autorités compétentes.

46. (1) Lorsgue la Commission a des matifs raisonnables de croire qu'il y a contamination dépassant le
seuil réglementaire dans un lieu donné, elle peut tenir une audience publique, conformément aux régles
de procédure réglementaires, pour déterminer s les conditions réglementaires de contamination sont
réunies.

(2) S, al'issue de l'audience, la Commission est convaincue que les conditions réglementaires sont
réunies, elle dépose un avis de contamination au bureau de la publicité des droits ou tout autre bureau
d'enregistrement des droits immobiliers du lieu, ou a tout autre bureau ouvert au public et désigné par
réglement.

(3) En outre, dle peut ordonner au propriétaire ou au responsable du lieu, ou a tout autre personne
ayant un intéré reconnu en droit dans ce lieu, de prendre les mesures réglementaires pour le
décontaminer.

(4) Lorsgquelle a des motifs raisonnables de croire que les conditions réglementaires ont cessé
d'exister dans un lieu visé par un avis de contamination, la Commission tient une audience publique,
conformément aux régles de procédure réglementaires, pour déterminer si elle doit déposer un avis
d'annulation.
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(5) Au terme de l'audience, s elle est convaincue que les conditions réglementaires ne sont plus
réunies, la Commission dépose un avis d'annulation pour chague avis de contamination déa déposé pour
lelieu.

(6) En outre, elle est tenue, avant le dépdt d'un avis de contamination ou d'annulation, de donner, de
lafagon prévue par réglement, avis de sa décision au propriétaire ou a l'occupant du lieu et a toute autre
personne visée par reglement.

(7) La Commission donne, de la fagon prévue par réglement, avis de I'ordonnance rendue en vertu
du paragraphe (3) atoute personne qui y est nommee ou qui est visée par cdlle-ci.

47. (1) Par dérogation aux autres dispositions de la présente loi, la Commission peut, en situation
d'urgence et sans formalité, rendre I'ordonnance qu'elle juge nécessaire a la préservation de la santé ou
de la sécurité des personnes, ala protection de I'environnement, au maintien de la sécurité nationale et au
respect par le Canada de ses obligations internationales.

(2) Dés que possible apres avoir rendu une ordonnance en vertu du paragraphe (1), la Commission
en donne avis de lafagon prévue par réglement.

Infractions et peines
48, Commet une infraction quiconque :

a) modifie, sansy étre autorisé par les réglements ou par une licence ou un permis, un objet
congu pour préserver la santé ou la séeurité des personnes, protéger I'environnement contre
les dangers liés au développement, a la production ou a l'utilisation de I'énergie nucléaire ou
alapossession ou I'utilisation des substances nucléaires, de I'équipement réglementé ou des
renseignements réglementés, ou encore congu pour maintenir la sécurité nationale ou assurer
le respect par e Canada de ses obligations internationales, ou en fait un mauvais usage, dans
une installation nucléaire, un véhicule ou un lieu ou se trouvent des substances nucléaires ;

b) communique des renseignements réglementés, sauf dans les cas prévus par les réglements ;
¢) contrevient aux conditions d'une licence ou d'un permis;

d) fait sciemment une déclaration fausse ou trompeuse, verbalement ou par écrit, a la
Commission, aun fonctionnaire désigné ou a un inspecteur ;

€) contrevient a une ordonnance de la Commission ou a un ordre d'un fonctionnaire désigné ou
d'uninspecteur ;

f) n'aide pas l'ingpecteur qui le lui demande, ne lui donne pas les renseignements qu'il lui
demande ou entrave son intervention ;

g) prend des mesures disciplinaires contre une personne qui aide la Commission, un inspecteur

ou un fonctionnaire désigné ou qui leur donne des renseignements dans le cadre de ses
fonctions sous le régime de laprésenteloi ;
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h) sauf selon les modalités prévues par réglement, modifie les conditions d'emploi d'un
travailleur du secteur nucléaire qui a recu une dose de rayonnement supérieure a la dose
réglementaire ou dont la dose engagée est supérieure ala dose réglementaire, ou le congédie

i) falsifie un document dont latenue est obligatoire au titre de la présente |oi, de ses réglements
ou d'une condition d'une licence ou d'un permis;

j) neseconforme pas & une ordonnance rendue en vertu de l'un des articles 58 462 ;
K) contrevient alaprésente loi ou a sesreglements.
49, Commet une infraction, méme en cas de gréve ou de lock-out :

a) leresponsable d'une installation nucléaire qui ne prend pas les mesures nécessaires pour qui'il
y ait, en tout temps, sur les lieux le personnel requis, aux termes de la licence ou du permis
délivré al'égard de I'installation nucléaire, pour le maintien de la sécurité de celle-ci ;

b) toute personne travaillant dans une installation nucléaire qui omet de se présenter au travail
ou quitte son poste de travail aors qu'elle est en service, s ce n'est en conformité avec la
procédure prévue par lalicence ou le permis délivré al'égard de I'installation nucléaire.

50. Commet une infraction quiconque, sans y étre autorisé au titre de la présente loi, a en sa
possession une substance nucléaire, une piéce d'éguipement réglementé ou des renseignements
réglementés qui peuvent servir afabriquer une arme nucléaire ou un engin explosif nucléaire.

51. (1) Quicongue contrevient a l'article 36 est coupable d'une infraction et encourt, sur déclaration de
culpabilité par procédure sommaire, une amende maximale de 5 000 $ et un emprisonnement maximal
de six mois, ou I'une de ces peines.

(2) Quiconque contrevient a l'article 50 est coupable d'un acte criminel et passible d'un
emprisonnement maximal de dix ans.

(3) Quicongue contrevient a la présente loi, a l'exception des paragraphes (1) ou (2), est coupable,
selonlecas:

a) dun acte crimind et passble dune amende maximae de 1000 000 $ et dun
emprisonnement maximal de cing ans, ou del'une de ces peines;

b) duneinfraction punissable sur déclaration de culpabilité par procédure sommaire et passible
d'une amende maximale de 500 000 $ et d'un emprisonnement maximal de dix-huit mois, ou
de I'une de ces peines.

51. Nul ne peut étre reconnu coupable d'infraction ala présente loi, sauf en ce qui touche |'article 50,
Sil apristoutes les mesures nécessaires pour |'empécher.

52. Il est compté une infraction distincte pour chacun des jours au cours desquels se commet ou se
continue une infraction ala présente loi.

26



53. Les poursuites par voie de procédure sommaire pour infraction a la présente loi se prescrivent
par deux ans a compter de la perpétration de I'infraction ou de la date a laquelle la Commission en a été
informée.

54. Le paragraphe 389(5) de la Loi sur la marine marchande du Canada ne sapplique pas aux
substances nucléaires, a I'équipement réglementé, aux installations nucléaires ni aux véhicules a
propulsion nucléaire.

55. (1) Sous réserve des autres dispositions du présent article, le certificat censé signé par I'analyste, ou
il est déclaré que celui-ci a étudié telle substance ou tel produit et ot sont donnés ses résultats, ains
gu'un extrait ou une copie d'un tel certificat établis ou certifiés conformes par un inspecteur ou un
fonctionnaire désigné sont admissibles en preuve dans les poursuites engagées pour infraction a la
présente loi, sans qu'il soit nécessaire de prouver |'authenticité de la signature qui y est apposée ou la
gualité officielle du signataire ; le certificat, I'extrait ou la copie font foi de leur contenu.

(2) La partie contre laguelle est produit le certificat, I'extrait ou la copie peut, avec |'autorisation du
tribunal, exiger la présence de l'analyste, de l'inspecteur ou du fonctionnaire désigné pour
contre-interrogatoire.

(3) Le certificat, I'extrait ou la copie n'est recu en preuve que S la partie qui a l'intention de le
produire contre une autre en donne a celle-ci un préavis suffisant en y joignant une copie du certificat.

56. Letitulaire qui commet al'étranger un geste, acte ou omission, qui, Sil éait commis au Canada,
condtituerait soit une infraction a l'alinéa 48c), soit une infraction al'alinéa 48i) commise al'égard de sa
licence ou de son permis est, ala condition de résider ou d'exercer une activité commerciale au Canada,
réputé avoir commis ce geste au Canada.

57. Les poursuites pour infraction ala présente loi peuvent étre intentées au lieu de la perpétration, a
celui ou la cause d'action a pris naissance, au lieu de la résidence de I'accusé ou au lieu oul il exerce une
activité commerciae.

58. (1) Le tribuna peut prononcer I'absolution du contrevenant qui a plaidé coupable ou a été
reconnu coupable, en I'assortissant éventuellement, par ordonnance, de conditions imposant la totalité ou
une partie des obligations visées aux alinéas 60(1)a) aj).

(2) S le contrevenant manque aux obligations que lui impose I'ordonnance ou est déclaré coupable
d'une autre infraction a la présente loi perpétrée aprés la date a laguelle I'ordonnance est rendue, le
poursuivant peut demander au tribunal d'annuler I'absolution, de déclarer le contrevenant coupable de
I'infraction dont il avait é&é absous et de lui imposer la peine dont il était passible au moment ou
I'ordonnance a été prise.

59. (1) En cas de déclaration de culpabilité pour infraction a la présente lai, le tribunal peut surseoir au
prononce de la peine et ordonner a l'accusé de se conformer aux conditions imposant la totalité ou une
partie des obligations visées aux alinéas 60(1)a) aj).

(2) Si le contrevenant manque aux obligations que lui impose I'ordonnance ou est déclaré coupable
d'une autre infraction a la présente loi perpétrée aprés la date a laguelle I'ordonnance est rendue, le
poursuivant peut demander au tribunal dimposer toute peine qui aurait pu étre imposée sil n'y avait pas
eu sursis.
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60. (1) En sus de toute peine prévue par la présente loi, le tribunal peut rendre une ordonnance imposant
au contrevenant déclaré coupable tout ou partie des obligations suivantes :

a)

b)

f)

9)

h)

)

sabstenir de tout acte ou activité risquant d'entrainer, de I'avis du tribunal, la continuation de
I'infraction ou larécidive ;

prendre les mesures gue le tribunal estime justes pour réparer ou éviter des dommages a
I'environnement ou a la santé ou la sécurité des personnes résultant des faits qui ont mené a
ladéclaration de culpabilité ;

publier, a ses frais et de la maniére prévue par réglement, les faits liés a la déclaration de
culpabilité;

aviser, a ses frais et de la maniére prévue par réglement, toute victime des faits liés a la
déclaration de culpabilité ;

donner tel cautionnement ou déposer aupreés du tribunal telle somme d'argent en garantie de
I'observation d'une ordonnance rendue en vertu du présent article;

fournir a la Commission, sur demande présentée par celle-ci au tribuna dans les trois ans
suivant la déclaration de culpabilité, les renseignements que le tribunal estime judtifiés en
I'occurrence relativement aux activités du contrevenant ;

indemniser la Commission, en tout ou en partie, des frais qu'elle a engagés pour la réparation
ou la prévention des dommages résultant des faits qui ont mené a la déclaration de
culpabilité;

exécuter des travaux dintérét collectif aux conditions raisonnables que peut fixer le tribunal
sur larecommandation de la Commission ;

verser une somme destinée a permettre des recherches sur I'utilisation et |'évacuation d'une
substance nucléaire, de |'équipement réglementé ou des installations nucléaires qui ont donné
lieu al'infraction ;

se conformer aux autres conditions que le tribunal estime justifiées pour assurer la bonne
conduite du contrevenant et empécher toute récidive.

(2) Toute ordonnance rendue en vertu des paragraphes (1), 58(1) ou 59(1) prend effet soit
immédiatement, soit aladate fixée par le tribunal, et elle demeure en vigueur pendant trois ans au plus.

61. Le tribuna sais d'une poursuite pour infraction a la présente loi peut, sil congtate que le
contrevenant a tiré des avantages financiers de la perpétration de celle-ci, Iui infliger, en sus du
maximum imposable, I'amende supplémentaire qu'il juge égale a ces avantages.

62. (1) A lademande delavictime, le tribunal peut, au moment de I'application de la peine, ordonner au
contrevenant qui a été déclaré coupable d'une infraction a la présente loi de verser alavictime, dans le
délai qu'il estime raisonnable, des dommages-intéréts pour la perte des biens ou les dommages a ceux-ci
résultant de l'infraction.
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(2) En cas de non-paiement dans le ddlai fixé, lavictime peut faire inscrire I'ordonnance au greffe de
la juridiction supérieure ayant compétence en matiére civile dans la province ou le procés a eu lieu.
L'ordonnance peut alors étre exécutée selon les mémes modalités qu'un jugement de cette juridiction.

63. (1) Le tribunal qui a rendu une ordonnance en vertu des articles 58, 59 ou 60 peut, sur demande du
procureur général du Canada ou du contrevenant, faire comparaitre celui-ci et, aprés avoir entendu les
observations de |'un et I'autre, modifier I'ordonnance selon ce qui est applicable en I'espéce et ui parait
justifié par toute évolution de la situation du contrevenant :

a) soit en modifiant I'ordonnance ou ses conditions ou en prolongeant sa validité, sans toutefois
excéder un an, pour une durée gqu'il estime indiquée ;

b) soit en raccourcissant la période de validité de I'ordonnance ou en dégageant |e contrevenant,
absolument ou partiellement, ou pour une durée qu'il estime indiquée, de I'obligation de se
conformer atelle condition de celle-ci.

(2) Avant de rendre une ordonnance en vertu du présent article, le tribunal peut en donner préavis
aux personnes qu'il jugeintéressées ; il peut auss les entendre.

(3) Aprés audition de la demande visée au paragraphe (1), toute nouvelle demande est subordonnée a
['autorisation du tribunal.

o4. Lesarticles 58, 59, 60, 62 et 63 n'ont pas pour effet de porter atteinte :

a) aux droits, aux obligations ou ala responsabilité de toute personne découlant delaLoi sur la
responsabilité nucléaire ;

b) alacompétence d'une commission de réparation des dommages nucléaires constituée sous le
régime delaLoi sur laresponsahilité nucléaire.

65. (1) En cas de manguement a l'obligation de publication prévue a l'alinéa 60(1)c) et imposée a un
contrevenant en vertu de l'article 58, 59 ou 60, la Commission peut procéder ala publication de lafagon
gue prévoit cet alinéa et en recouvrer lesfrais auprés du contrevenant.

(2) Les frais de publication que la Commission engage au titre du paragraphe (1) ainsg que les
indemnités visées a I'alinéa 60(1)g) et les intéréts afférents constituent des créances de Sa Mgjesté du
chef du Canada dont le recouvrement peut étre poursuivi a ce titre devant toute juridiction compétente
ou selon toute autre modalité de droit.

Dispositions générales

66. Les commissaires, les dirigeants, les employés, les mandataires et les préposés de la
Commission sont tenus, avant de commencer a exercer leurs fonctions, de préter, devant un juge de paix
Ou une personne autorisée a faire préter serment, le serment de fonction et de confidentidité dont la
teneur suit :

Moai, ....je jure (ou déclare solennellement) que je remplirai bien et fidelement les fonctions
attachées a la charge de commissaire (ou au poste) (ou au mandat) que j'occupe a la Commission
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canadienne de slreté nucléaire (ou les fonctions qui sont rattachées aux instructions que me donne la
Commission canadienne de sOreté nucléaire),

Je jure (ou déclare solenndlement) en outre que je ne communiquerai, ou permettrai que soit
communiqué, aucun renseignement sur |'activité de la Commission a quiconque n'y a pas droit, ni ne lui
permettrai I'acces aux documents appartenant a cette derniére ou en sa possession, et se rapportant a son
activité.

67. Sous réserve des autres dispositions de la présente loi et des réglements, laLoi sur la gestion des

finances publiques sapplique al'égard de la Commission.

68. La Commission peut gérer, affecter et aliéner les sommes et autres biens qu'elle acquiert au titre
d'une libéralité, sous réserve des conditions que lalibéralitéy attache.

69. A l'exclusion d'un décret pris sous le régime de l'article 19, les décisions, ordres ou ordonnances
respectivement rendues, donnés ou prises sous e régime de la présente loi ne sont pas des réglements au
sensdelaloi sur lestextes réglementaires.

70. Les droits qu'une personne est tenue de payer au titre de la présente loi et les intéréts afférents
congtituent des créances de Sa Majesté du chef du Canada dont |e recouvrement peut étre poursuivi a ce
titre devant toute juridiction compétente.

71. Sont déclarés a I'avantage général du Canada les ouvrages et entreprises construits en vue du
développement, de la production ou de I'utilisation de I'énergie nucléaire, ceux destinés alaproduction, a
la conversion, a l'enrichissement, au traitement, au retraitement, au raffinage, a la possession, a
I'utilisation ou a l'extraction miniére d'une substance nucléaire et ceux destinés a la production, a la
possession et al'utilisation de |'équipement réglementé et des renseignements réglementés.

72. Dans les quatre mois suivant la fin de chague exercice, la Commission présente au ministre un
rapport de ses activités au cours de cet exercice. Le ministre le fait déposer devant chague chambre du
Parlement dans |les quinze premiers jours de séance de celle-ci suivant saréception.
Dispositionstransitoires

73. Lesdéfinitions qui suivent sappliquent au présent article et aux articles 74 a 80.

« ancienne commission » La Commission de contréle de |I'énergie atomique congtituée par |'article
3delaLoi sur le contrdle de I'énergie atomique, dans sa version antérieure a la date d'entrée en
vigueur.

«dated'entrée en vigueur » Date d'entrée en vigueur dela présenteloi.

«nouvelle commission » La Commission canadienne de slireté nucléair e constituée par |'article 8.

74. L 'ancienne commission est dissoute.

30



75. L a personne qui occupe la charge de président de |'ancienne commission a la date d'entrée
en vigueur continue d'exer cer sesfonctions, atitre de président dela nouvelle commission, jusqu'a
I'expiration de son mandat.

76. Les personnes qui occupent une charge de membre de |'ancienne commission a la date
d'entrée en vigueur continuent d'exercer leurs fonctions, a titre de membres de la nouvelle
commission, jusqu'al'expiration deleur mandat.

77. (1) Les droits et les biens de Sa Majesté du chef du Canada dont la gestion était confiée a
['ancienne commission ainsi que les droits et obligations de I'ancienne commission sont transfér és
alanouvelle commission.

(2) Sauf indication contraire du contexte, dans tous les contrats, actes et autres documents
signés par |'ancienne commission sous son nom, lesrenvois a l'ancienne commission valent renvois
alanouvelle commission.

(3) Le ministre peut prendre toutes les mesures nécessaires ou liées a la liguidation de
['ancienne commission.

78. (1) Les procédures judiciaires relatives aux obligations contractées ou aux engagements pris
soit par I'ancienne commission, soit lors de la liquidation de celle-ci, peuvent étre intentées contre
la nouvelle commission devant tout tribunal qui aurait eu compétence pour ére sais des
procéduresintentées contrel'ancienne commission.

(2) La nouvelle commission prend la suite de |'ancienne, au méme titre et dans les mémes
conditions que celle-ci, comme partie dansles procéduresjudiciairesen coursala date d'entrée en
vigueur et auxquelles|'ancienne commission est partie.

(3) Les procédures en cours devant |'ancienne commission a la date d'entrée en vigueur se
pour suivent devant la nouvelle commission souslerégimedela présenteloi.

79. (1) Les personnes qui, a la date d'entrée en vigueur, sont des dirigeants ou des employés de
['ancienne commission deviennent respectivement, a cette date, dirigeants ou employés de la
nouvelle commission.

(2) Les personnes visées par le paragraphe (1) sont réputées avoir été engagées sous le régime
du paragraphe 16(1).

(3) Il demeure entendu que le paragraphe (1) n'a pas pour effet d'accorder a quiconque le
droit a uneindemnitéde départ.

(4) Les personnes visées par le paragraphe (1) sont réputées, quant a leur admissibilité aux
diverscongés et autres avantagesliésaleur emploi, employées danslafonction publique.

80. Les licences ou permis délivrés sous le régime d'un réglement pris en vertu de I'alinéa 9b)
delaLoi sur le contrdle de I'énergie atomique et en cours de validité a la date d'entrée en vigueur
sont réputés avoir été ddivrés souslerégimedel'article 24 et demeurer en vigueur pour la durée
prévue de leur validité, et tousfraisou droitsy afférents payés ou payables en vertu du Reglement
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de 1994 sur les droits pour le recouvrement des colts de la CCEA sont réputés payés ou payables en
vertu dela présenteloi.

81. Un certificat, une approbation, une acceptation, une autorisation, une désignation, une
gpécification ou un permis ou une licence délivré en vertu de la Loi sur le contréle de I'énergie
atomique ou de ses reglements est réputé avoir éé délivré en vertu de réglements pris en
application dela présenteloi et demeureen vigueur pour ladurée prévuede savalidité.

82. Une ingallation nucléaire désignée par la Commission de contréle de |'énergie atomique
pour |'application dela Loi sur la responsabilité nucléaire est réputée désignée par la Commission
canadienne de slireté nucléaire.

M odifications corr élatives

Loi sur I'accésal'information

83. L'annexe | de la Loi sur l'accés a l'information est modifiée par suppression, sous
I'intertitre « Autresingtitutions fédérales », de ce qui suit :

Commission de contrdle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

84. L'annexe | de la méme loi est maodifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, sous
I'intertitre « Autresinstitutions fédérales », de ce qui suit :

Commission canadienne de sreté nucléaire
Canadian Nuclear Safety Commission
85. L'annexell delamémeloi est modifiée par suppression de ce qui suit :
Loi sur le contréle de I'énergie atomique
Atomic Energy Control Act
ains que delamention « article 9 » placée en regard de cetitredeloi.

86. L'annexe Il dela méme loi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce
qui suit :

Loi sur lasOreté et laréglementation nucléaires
Nuclear Safety and Control Act
ains que dela mention « alinéas 44(1)d) et 48b) » en regard de cetitredeloi.

Loi sur le contréle de |'énergie atomique
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87. Letitreintégral dela Loi sur le controle del'énergie atomique est remplacé par ce qui suit :
Loi concernant le développement et I'utilisation de I'énergie nucléaire

88. Lepréambuledela mémeloi est abrogé.

89. L'article1 delamémeloi est remplacé par ce qui suit :

Titre abrégé
1. Loi sur I'énergie nucléaire.

90. (1) Lesdéfinitions de « commissair e », « Commission », « énergie atomique », « président » et «
substances réglementées », al'article 2 dela mémeloi, sont abrogées.

(2) L'article 2 de la méme loi est modifié par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce qui
suit :

« énergie nucléaire » Sentend au sens de l'article 2 de la Loi sur la sireté et la réglementation
nucléaires.

« substance nucléaire » Sentend au sens de l'article 2 de la Loi sur la sireté et la réglementation
nucl éaires.

91. L'intertitre précédant I'article 3 et lesarticles 3 a 9 dela mémeloi sont abrogés.
92. Lesalinéas 10(1)c) et d) dela mémeloi sont remplacés par ce qui suit :

c) avec l'agrément du gouverneur en conseil, procéder ou faire procéder a I'acquisition , par
achat, location, réquisition ou expropriation , des substances nucléaires, des gisements,
mines ou concessions de substances nucléaires, des brevets dinvention relatifs a I'énergie
nucléaire, ains que des ouvrages et biens destinés a la production d'énergie nucléaire, ou la
préparation en vue de celle-ci, ains quaux recherches scientifiques et techniques la
concernant ;

d) avec I'agrément du gouverneur en consell, céder, hotamment par vente ou attribution de
licences, les découvertes, inventions et perfectionnements en matiére de procédés,
d'appareillage ou d'éguipement utilisés en relation avec I'énergie nucléaire et les brevets
dinvention acquis aux termes de la présente loi, et percevoir les redevances, droits et autres
pai ements correspondants.

93. (1) Le paragraphe 11(1) dela mémeloi est remplacé par ce qui suit :
11. (1) Les actions des compagnies, sauf celles qui sont nécessaires pour conférer la qualité
d'administrateurs a des personnes autres que le ministre , sont détenues en fiducie pour Sa Maesté du

chef du Canada, soit par le ministre, soit par une autre compaghie.

(2) Leparagraphe 11(3) delamémeloi est abrogé.
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94. Lesarticles12 a 17 delamémeloi sont remplacés par ce qui suit :
14. (1) Lorsque le ministre et le propriétair e des biens réquisitionnés ou expropriés sous le régime
de la présente loi ne parviennent pas, dans un délai que le ministre de la Justice estime
raisonnable, a sentendre sur I'indemnité a verser, cedernier saisit la Cour fédérale dela question.

(2) Le paragraphe (1) ne sapplique pas aux terres visées aux paragraphes 10(2) et (3).
15. L es dépenses prévues par la présente loi sont payées sur les crédits votés a cette fin par le
Parlement ou sur les montants regus par une compagnie au titre notamment de leurs activités ou
delibéralités.
95. L'alinéa 18c) delamémeloi est remplacé par ce qui suit :

¢) alaproduction, al'affinage ou au traitement des substances nucléaires.

96. Leparagraphe 19(1) delamémeloi est abrogé.
97. Lesarticles20 et 21 delamémeloi sont abrogés.

98. L'annexel delamémeloi est abrogée.

99. Dans les passages suivants de la méme loi, « énergie atomique » est remplacé par « énergie
nucléaire»:

a) lesalinéas10a) et b) ;
b) lesalinéas 18a) et b).
Loi sur le Bureau canadien d'enquéte sur les accidents de transport et de la sécurité des transports

100. L’'annexe dela Loi sur le Bureau canadien d'enquéte sur les accidents de transport et de la
securité des transports est modifiée par suppression de ce qui suit :

Commission de contrdle de I'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

101. L'annexe de la méme loi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce
qui suit :

Commission canadienne de slireté nucléaire
Canadian Nuclear Safety Commission

Loi sur la gestion des finances publiques



102. L'annexell delaLoi sur la gestion desfinances publiques est modifiée par suppression de
ce qui suit :

Commission de contréle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

103. L'annexe |l delamémeloi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce
qui suit :

Commission canadienne de slreté nucléaire

Canadian Nuclear Safety Commission

Loi sur les produits dangereux

104. L alinéa 3(1)d) dela Loi sur les produits dangereux est remplacé par ce qui suit :

d) de substances nucléaires au sens de la Loi sur la sreté et la réglementation nucléaires qui
sont radioactives.

105. L'alinéa 12d) dela mémeloi est remplacé par ce qui suit :

d) de substances nucléaires au sens de la Loi sur la sireté et la réglementation nucléaires qui
sont radioactives.

Code canadien du travail

106. L article 123.1 du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

123.1 Le gouverneur en conseil peut, par décret, exclure totalement ou partiellement de |'application de
la présente partie , ou d'une disposition précise , I'emploi dans le cadre d'une entreprise régie par la Loi
sur la sOreté et la réglementation nucléaires.

Loi sur les subventions aux municipalités

107. L'annexe |11 dela Laoi sur les subventions aux municipalités est modifiée par suppression
decequi suit :

Commission de contréle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

108. L'annexelll delamémeloi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce
qui suit :

Commission canadienne de slireté nucléaire
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Canadian Nuclear Safety Commission
Loi sur laresponsabilité nucléaire

109 (1) Le passage de la définition de « installation nucléaire », a I'article 2 de la Loi sur la
responsabilité nucléaire, précédant I'alinéa a) est remplacé par ce qui suit :

"nuclear installation"

«instalation nucléaire» Un assemblage, un éablissement ou un lieu, ou plusieurs assemblages,
établissements ou lieux en un méme endroit, tombant dans |'une des catégories suivantes et désignés
comme installation nucléaire pour I'application de la présente loi par la Commission canadienne de
sreté nucléaire :

(2) La définition de « exploitant », al'article 2 de la méme loi, est remplacée par ce qui suit
"operator”
« exploitant » Le titulaire d'une licence ou d'un permis valide délivrés en conformité avec la Loi sur la
sOreté et la réglementation nucléaires pour I'exploitation d'une installation nucléaire ou, relativement a
toute installation nucléaire pour I'exploitation de laquelle il n'y a pas de licence ou de permis valide
semblable, letitulaire du dernier en date des licences ou permis délivrés en conformité avec laLoi sur la
slreté et la réglementation nucléaires pour |'exploitation de cette installation nucléaire.
110. L'alinéa 15(1)a) dela mémeloi est remplacé par ce qui suit :
a) dune part, en une assurance de base pour la période et un montant maxima de
soixante-quinze millions de dollars que peut fixer pour cette installation nucléaire la
Commission canadienne de slreté nucléaire avec I'agrément du Conseil du Trésor ;

Loi sur les brevets

111. L’article 22 de la Loi sur les brevets et I'intertitre le précédant sont remplacés par ce qui
suit :

Brevetsliésal'énergienucléaire

22. Le commissaire et tenu de communiquer ala Commission canadienne de sireté nucléaire
toute demande de brevet qui, selon lui, concerne la production, les applications ou les usages de
I'énergie nucléaire avant que ne I'é&udie un examinateur nommé conformément a l'article 6 ou
gu'elle ne soit accessible souslerégimedel'article 10.

Loi sur la protection des renseignements personnels

112. L'annexe de la Loi sur la protection des renseignements personnels est modifiée par
suppression, sous!'intertitre « Autres ingtitutions fédérales », de ce qui suit :

Commission de controle de |'énergie atomique
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Atomic Energy Control Board

113. L'annexe de la méme loi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, sous
I'intertitre « Autresingtitutions fédérales », de ce qui suit :

Commission canadienne de sireté nucléaire
Canadian Nuclear Safety Commission
Loi sur larémunération du secteur public

114. L’annexel delaLoi sur larémunération du secteur public est modifiée par suppression de
ce qui suit :

Commission de contréle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

115. L'annexel delamémeloi est modifiée par adjonction, selon I'ordre alphabétique, de ce qui
suit :

Commission canadienne de slireté nucléaire
Canadian Nuclear Safety Commission
Loi sur lesinventions des fonctionnaires

116. Leparagraphe 8(2) dela Loi sur les inventions des fonctionnaires est remplacé par ce qui
suit:

(2) L'application du paragraphe (1) est subordonnée, dans le cas d'une invention visée a l'article 20
ou 21 de la Loi sur les brevets, a l'agrément du ministre de la Défense nationale et, dans le cas d'une
invention visée al'article 22 de cette loi, al'agrément de la Commission canadienne de slreté nucléaire.

Loi sur lesrelations de travail dansla fonction publique

117. Lapartiell del’annexe | dela Loi sur lesrelations de travail dans la fonction publique est
modifiée par suppression de ce qui suit :

Commission de contrdle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

118. La partie Il de I'annexe | de la méme loi est modifiée par adjonction, sdon I'ordre
alphabétique, de ce qui suit :

Commission canadienne de siireté nucl éaire
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Canadian Nuclear Safety Commission
Loi sur la pension de la fonction publique

119. Lapartiel del’annexe | dela Loi sur la pension de la fonction publique est modifiée par
suppression decequi suit :

Commission de controle de |'énergie atomique
Atomic Energy Control Board

120. La partie | de l'annexe | de la méme loi et modifiée par adjonction, sdon I'ordre
alphabétique, de ce qui suit :

Commission canadienne de slreté nucléaire

Canadian Nuclear Safety Commission

Loi sur les dispositifs émettant des radiations

121. L'alinéa 3a) delaLoi sur lesdispositifs émettant des radiations est remplacé par ce qui suit :

a) aun dispositif émettant des radiations essentiellement destiné a la production de I'énergie
nucléaire au sensdelalLoi sur lasOreté et laréglementation nucléaires;;

Loi de 1992 sur le transport des marchandises dangereuses

122. La déinition de «reet accidentel », a I'article 2 de la Loi de 1992 sur le transport des
marchandises dangereuses, est remplacée par ce qui suit :

« rejet accidentel » Tout rejet imprévu ou fortuit, notamment par émission, fuite, perte, émanation ou
explosion, de substances provenant de marchandises dangereuses ou de leurs éléments constitutifs, toute
émission imprévue ou fortuite en provenance de telles marchandises, de rayonnements ionisants d'un
niveau supérieur acelui fixé par laLoi sur la sireté et la réglementation nucléaires.

123. Laclasse 7 del'annexe delamémeloi est remplacée par ce qui suit :

Classe 7 : Substances nucléaires, au sens de la Loi sur la slireté et 1a réglementation nucléaires, qui sont
radioactives.
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M odifications conditionnelles

124. A l'entrée en vigueur de la présente loi ou a celle du paragraphe 672.64(1) du Code
criminel, édicté par I'article 4 de la Loi modifiant le Code criminel (troubles mentaux) et modifiant
en conségquence la Loi sur la défense nationale et la Loi sur lesjeunes contrevenants, chapitre 43 des
Loisdu Canada (1991), laderniéere en date étant aretenir :

a) l'article 67 de I'annexe de la partie XX.1 du Code criminel et l'intertitre le précédant sont
abrogés;;

b) I'annexe delapartie XX.1 du Code criminel est modifiée par adjonction, apres |'article 90, de
cequi suit :

LOI SUR LA SURETE ET LA REGLEMENTATION NUCLEAIRES
90.1 Alinéas 48a) et b) et article 50

125. (1) En cas de sanction du projet de loi C-3, déposé au cours de la deuxieme session de la
trente-cinquieme |égidlature et intitulé Loi modifiant le Code canadien du travail (entreprises
nucléaires) et une autre loi en conségquence, a l'entrée en vigueur de ce projet de loi ou a celle de la
présente |oi, laderniére en date éant aretenir :

a) l'article 121.1 du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

121.1 Le gouverneur en consell peut, par réglement, assujettir & I'application de la présente partie
I'emploi, ou des catégories demploi, dans le cadre des ouvrages ou entreprises désignés par lui qui sont
des personnes moraes mandataires de Sa Maesté du chef d'une province ou sont associés a une telle
personne et dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la sireté et la
réglementation nucléaires.

b) leparagraphe 121.2(1) du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

121.2 (1) Le gouverneur en conseil peut, par réglement, soustraire, en tout ou en partie, al'application de
toute disposition de la présente partie I'emploi, ou des catégories d'emploi, dans |e cadre des ouvrages ou
entreprises désignés par Iui dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la slreté et
la réglementation nucléaires.

c) l'article 158 du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

158. Le gouverneur en conseil peut, par reglement, assujettir a I'application de la présente partie
I'emploi, ou des catégories d'emploi, dans le cadre des ouvrages ou entreprises désignés par lui qui sont
des personnes morales mandataires de Sa Mgjesté du chef d'une province ou sont associés a une telle
personne et dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la sireté et la
réglementation nucléaires.

d) les paragraphes 159(1) et (2) du Code canadien du travail sont remplacés par ce qui
suit :
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159. (1) Le gouverneur en consell peut, par reglement, soustraire, en tout ou en partie, a l'application
de toute disposition de la présente partie I'emploi, ou des catégories d'emploi, dans le cadre des ouvrages
ou entreprises désignés par lui dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par laLoi sur la sireté
et la réglementation nucléaires.

(2) Le gouverneur en conseil peut, sur recommandation du ministre et aprés consultation de la
Commission canadienne de sreté nucléaire, prendre des réglements sur toute question relative ala santé
et alaséeurité au travail et touchant I'emploi visé par un reglement pris en vertu du paragraphe (1).

€) l'article 265 du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

265. Le gouverneur en conseil peut, par réglement, assujettir a I'application de la présente partie
I'emploi, ou des catégories d'emploi, dans le cadre des ouvrages ou entreprises désignés par lui qui sont
des personnes morales mandataires de Sa Mgjesté du chef d'une province ou sont associés a une telle
personne et dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la sireté et la
réglementation nucléaires.

f) leparagraphe 266(1) du Code canadien du travail est remplacé par ce qui suit :

266. (1) Le gouverneur en conseil peut, par réglement, soustraire, en tout ou en partie, al'application
de toute disposition de la présente partie I'emploi, ou des catégories d'emploi , dans le cadre des
ouvrages ou entreprises désignés par lui dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur
la sOreté et 1a réglementation nucléaires.

g) l'article8.1delaLoi sur lasanté desnon-fumeursest remplacé par ce qui suit :

8.1 Le gouverneur en conseil peut, par réglement, assujettir al'application de la présente loi I'emploi,
ou des catégories d'emploi, dans le cadre des ouvrages ou entreprises désignés par lui qui sont des
personnes morales mandataires de Sa Majesté du chef d'une province ou sont associés a une telle
personne et dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la sireté et la
réglementation nucléaires.

h) leparagraphe 8.2(1) dela Loi sur la santé des non-fumeurs est remplacé par ce qui suit

8.2 (1) Le gouverneur en conseil peut, par réglement, soustraire, en tout ou en partie, al'application
de toute disposition de la présente loi I'emploi, ou des catégories d'emploi, dans le cadre des ouvrages ou
entreprises désignés par lui dont les activités sont, en tout ou en partie, régies par la Loi sur la slreté et
la réglementation nucléaires.

(2) En cas de sanction du projet de loi C-3, déposé au cours de la deuxiéme session de la
trente-cinquiéme légidature et intitulé Loi modifiant le Code canadien du travail (entreprises
nucléaires) et une autre loi en conségquence, s ce projet deloi entre en vigueur avant la présenteloi,
['article 106 dela présenteloi est abrogé.

126. En casde sanction d'un projet deloi intitulé Loi concernant les réglements et autres textes,

y compris leur examen, enregistrement, publication et contréle parlementaire, et modifiant certaines
lois en conséquence, déposé au cours de la deuxiéme session de la trente-cinquiéme légidature,
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I'article 69 de la présente loi est, al'entrée en vigueur del'article 1 de ce projet deloi ou a cellede
laprésenteloi, laderniére en date éant aretenir, remplacé par ce qui suit :

69. A I'exclusion d'un décret pris sous le régime de I'article 19, les décisions, ordres ou ordonnances
respectivement rendues, donnés ou prises sous | e régime de la présente loi ne sont pas des réglements au
sensdelaloi sur lesréglements.

Entrée en vigueur

127. Laprésenteloi entreen vigueur aladate fixée par décret.
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HONGRIE

LOI CXVI DE 1996 SUR L'ENERGIE NUCLEAIRE*

(adoptée par le Parlement |e 10 décembre 1996)

Etant donné que les utilisations de I’ énergie nucléaire a des fins pacifiques dans de nombreux
domaines de I'industrie, de I’ agriculture, des soins de santé et de la recherche scientifique favorisent
I’amélioration des conditions de vie de |’ humanité ;

Compte tenu toutefois du fait que I’ utilisation de I’ énergie nucléaire s écartant de ces finalités
peut porter atteinte a la santé de I’homme et des autres étres vivants ainsi qu’a |’ environnement
naturel ;

Afin de faire en sorte que le risque créé par I’ utilisation de I’ énergie nucléaire ne soit pas
supérieur au risque socialement admis qui est lié a d’ autres activités, et afin de garantir le respect des
dispositions en matiere de sireté de la réglementation nationale prise en conformité avec les
prescriptions internationales ;

En vue de protéger la population et I'environnement contre les effets nocifs des rayonnements
ionisants, de méme que de réglementer les utilisations de I'énergie nucléaire et la procédure
d’autorisation qui leur est liée, ainsi que les taches et obligations fondamentales des autorités et des
utilisateurs de I’ énergie nucléaire dans ce domaine ;

L e Parlement adopte laLoi suivante::

Chapitre |
DISPOSITIONS GENERALES

Champ d’application delaLoi

Article 1

(1) Laprésente Loi s applique al’utilisation de I’ énergie nucléaire & des fins pacifiques, aux droits et
obligations connexes, de méme gu’ a la protection des étres humains ainsi que des autres étres vivants
et du milieu physique contre les effets nocifs des rayonnements ionisants d’origine naturelle et

artificielle.

(2) Laprésente Loi ne s applique pas aux activités liées a des matiéres radioactives de méme qu'a
des installations qui, en raison de la nature et de I'importance des rayonnements ionisants émis, ne

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat.



sont pas considérées comme dangereuses pour la vie et la santé des étres humains, ni pour les autres
étres vivants et e milieu physique.

Définitions
Article 2
Aux finsdelaprésente Loi :
a) par utilisation del’énergie nucléaire, on entend :
ad) une activité ayant trait a des substances radioactives et a des matiéres nucléaires ;

ab) une activité ayant trait a des instalations et a des équipements produisant des
rayonnements ionisants ou servant a une utilisation visée al’alinéaad) ;

b) par utilisateur de |I'énergie nucléaire, on entend toute personne qui entreprend une activité
visée au paragraphe a) ;

bjc) par substance radioactive, on entend toute matiére présente dans la nature ou produite |
artificiellement, dont un ou plusieurs constituants émettent des rayonnements ionisants, de
méme qu’ un produit qui renferme une telle matiere ;

eyd) par matiére nucléaire, on entend, parmi les substances radioactives, toutes celles qui |
sont ou peuvent étre rendues capables de produire une réaction nucléaire en chaine
S entretenant d’elle-méme, de méme que les composes de ces substances ou les matériaux
contenant sous forme d’'élément ou de corps composé, en particulier de I'uranium, du
thorium, du plutonium, et tout matériau renfermant une ou plusieurs des matiéres
susmentionnées, a |’ exception des minerais et des déchets miniers qui relévent du domaine
de |’ exploitation miniére ou du traitement des minerais ;

¢}e) par rayonnement ionisant, on entend le rayonnement constitué par des particules |
directement ou indirectement ionisantes ou par des photons capables d’induire une
ionisation ;

e)f) par réaction nucléaire en chaine, on entend une série de réactions de fission de noyaux |
atomiques, qui est entretenue par les neutrons libérés au cours du processus de fission ;

Hg) par installation nucléaire, on entend une centrale nucléaire, une installation nucléaire de |
chauffage urbain, ou un réacteur nucléaire de recherche et de formation, et toute autre
installation spécifiée al’article 97 (1) de I’ Accord conclu entre la République populaire de
Hongrie et I’Agence internationale de I'énergie atomique en vue de I'application des
garanties en vertu du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires, qui a été
promulgué par le Décret-Loi n° 9 de 1972 ;

g)h) par systémes et équipements nucléaires, on entend les systémes et équipements des |
installations nucléaires, qui ont une incidence sur la slireté nucléaire ;



h)i) par réacteur nucléaire, on entend une installation qui est concue pour la réaisation |
d’ une réaction nucléaire en chaine contrélée ;

Bj) par équipement produisant des rayonnements ionisants, on entend un éguipement qui |
est congcu pour produire et émettre des rayonnements ionisants grace a I’ utilisation d’une
source extérieure d’ énergie ou d' une substance radioactive ;

Pk) par combustible nucléaire, on entend le combustible d'un réacteur nucléaire contenant |
des matieres nucléaires;;

K1) par combustible irradié, on entend le combustible nucléaire utilisé dans un réacteur |
nucléaire qui, du fait qu'il est réutilisable hors du réacteur nucléaire, n'est pas considéré
comme un déchet ;

Bm) par déchet radioactif, on entend une substance radioactive, qui ne sera plus utilisée, et |
qui en raison de ses propriétés en matiére de radioprotection, ne peut pas étre traitée comme
un déchet ordinaire ;

m)n) par installation de stockage définitif des déchets radioactifs, on entend une installation |
servant au dépot définitif de déchets radioactifs;;

n)o) par installation de stockage provisoire des déchets radioactifs, on entend une |
installation servant au dépbt temporaire de déchets radioactifs ;

e)p) par centrale nucléaire, on entend une installation de conversion de I’ énergie qui produit |
de |’ énergie électrique gréce al’ exploitation d’ une réaction nucléaire en chaine ;

p)q) par installation nucléaire de chauffage urbain, on entend une installation de conversion |
de I'énergie qui fournit de la chaleur grace a I’exploitation d’'une réaction nucléaire en
chaine;

g)r) par événement anormal, on entend un événement survenant dans une installation ou un |
équipement servant a |’ utilisation de I’ énergie nucléaire, ou lors d une activité menée avec
des substances radioactives (matiéres nucléaires) — quelle gu'en soit la raison— qui est
susceptible d'avoir une incidence directe sur la slreté, et qui a ou peut avoir pour
conséguence une exposition non programmeée de personnes aux rayonnements de méme
gu’ une libération non programmeée de substances radioactives dans |’ environnement ;

£)s) par situation d’urgence nucléaire, on entend la situation créée par suite o un événement |
anormal, dans laquelle des mesures sont ou peuvent étre nécessaires pour éviter ou atténuer
les conséquences affectant la population ;

s)t)  par titulaire d’ une autorisation, on entend un utilisateur de I’ énergie nucléaire qui, ayant |
une autorisation délivrée par les autorités, mene une activité soumise a autorisation ;

Hu) par dommage nucléaire, on entend la perte de vie humaine, tout dommage causé a |
I"intégrité corporelle ou ala santé, tout dommage matériel, les colts de restauration dans une
mesure raisonnable des dommages concomitants causés a |’ environnement, de méme que les
codts liés a toute action raisonnable et nécessaire effectivement menée en vue d’ atténuer ou
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de prévenir des dommages, dés lors que ceux-ci ont été causés par un événement anormal
survenu dans une installation ou en cours de transport, imputable a du combustible nucléaire,
a des produits radioactifs, a des déchets se trouvant dans I’installation nucléaire ou a une
matiére nucléaire provenant de |’ installation nucléaire ou transportée a partir ou a destination
de cette derniére ;

t)v) par accident nucléaire, on entend tout événement anormal qui cause un dommage
nucléaire ;

vw) par DTS, on entend les Droits de tirage spéciaux, unité de compte internationale établie
par le Fonds monétaire international (FMI) ;

w)x) par niveau le plus bas que I’on peut raisonnablement atteindre, on entend la valeur la
plus faible établie compte tenu des conditions scientifiques, techniques, économiques et
sociales, et conforme aux attentes international es.

Principes fondamentaux
Article3

La République de Hongrie encourage I’ utilisation pacifique et slire de I’ énergie nucléaire par
I'intermédiaire également d' une coopération entreprise dans le cadre d’ accords internationaux.

Article 4

(1) L' énergie nucléaire ne peut étre utilisée que de maniére a ce qu'elle ne cause pas a la vie
humaine, a la santé et aux conditions de vie des générations actuelles et futures, al’ environnement et
aux biens matériels un dommage supérieur au niveau de risque considéré comme socialement
admissible, a savoir celui qui est nécessairement assumé dans le cas d’ autres activités économiques.

(2) Lors de I'utilisation de I'énergie nucléaire, la sireté a la priorité sur toutes les autres
considérations.

(3) Lorsdel'utilisation del’ énergie nucléaire, il faut veiller ace que:
a) aucune réaction nucléaire en chaine non contrdlable et non maitrisable puisse se produire ;

b) aucun tort inacceptable du point de vue de la slreté puisse étre subi, lors de I’ utilisation de
I’ énergie nucléaire, par les travailleurs, la population, I’ environnement ou les biens matériels
du fait des rayonnements ionisants ou pour une autre raison, dans une mesure dépassant
I’ avantage individuel et social tiré del’ utilisation de |’ énergie nucléaire ;

¢) ladose annuelle d'irradiation des travailleurs et de la population imputable a1’ ensemble des
sources ne dépasse pas la limite de dose fixée par |es prescriptions pertinentes en matiere de
slreté, compte tenu des connaissances scientifiqgues démontrées les plus récentes et des
recommandations des organisations internationales et nationales compétentes; la dose
d'irradiation doit, selon le cas, étre abaissée au niveau le plus bas que I'on peut
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raisonnablement atteindre, et en fonction des caractéristiques physiques et chimiques ou
autres, la quantité ou la concentration maximale des substances radioactives susceptibles
d'étre émises dans I’ environnement ainsi que le type et le mode d’ émission doivent étre
réglementés en conséquence ;

d) soit réduit le risque de survenue d'un événement anormal, dont |'évolution peut étre
empéchée et dont les conséquences peuvent étre évitée de fagcon méthodique, et que I’ effet
nocif de la substance radioactive et du rayonnement ionisant éventuellement émis puisse étre
réduit au niveau le plus bas que I'on peut rai sonnablement atteindre.

(4) Letitulaire d' une autorisation relative & une installation nucléaire et & une installation de stockage
définitif des déchets radioactifs doit informer la population concernant chaque événement anormal.

(5) Dans I'intérét de la sOreté, il y a lieu de tenir compte des possibilités et des limites du
comportement humain pendant I’ ensemble de la durée de vie de I’ install ation nucl éaire.

(6) L'utilisateur de I’ énergie nucléaire est tenu de veiller a ce que la quantité de déchets radioactifs
issus de son activité soit la plus faible possible dans |a pratique.

(7) Lors de I'utilisation de I’énergie nucléaire, il convient de garantir, en conformité avec les
connaissances scientifiques démontrées les plus récentes, les attentes ains que les données
d’ expérience internationales, un type et un mode d' évacuation sire des déchets radioactifs produits et
du combustible irradié, qui n'impose aux générations futures aucune charge dépassant les limites
admissibles.

(8) Il 'y a lieu de promouvoir I'utilisation slre de |’ énergie nucléaire, y compris les mesures de
prévention et d atténuation d’un accident nucléaire, ainsi que la réalisation des taches connexes en
matiere de recherche et de développement, par le développement de la science et de la technologie,
par une organisation coordonnée des travaux de recherche, par I’ application pratique des résultats de
la recherche scientifique nationale et internationale, ainsi que par la formation et le perfectionnement
de spéciaistes.

(9) Les colts des activités de recherche et de développement requises pour accroitre la sireté d' une
installation nucléaire sont ala charge du titulaire de I’ autorisation.

(10) Les colts des activités technigues fondamentales servant au contrble réglementaire de
I’ utilisation sre de I’ énergie nucléaire doivent étre couverts par e budget de I’ Etat.

(11) Les connaissances scientifiques, techniques et autres fondamentales liées a I’ utilisation de
I’énergie nucléaire, s agissant également des risques, doivent étre enseignées de méme que diffusées
réguliérement aux citoyens par I’ intermédiaire des médias publics et de I’ enseignement public.
Article5

(1) Les prescriptions en matiére de slreté visant |'utilisation de I'énergie nucléaire doivent étre

régulierement examinées et actualisées a la lumiere des connaissances scientifiques obtenues et de
I’ expérience acquise au plan international .
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(2) 1l ne peut étre procédé a I’ utilisation de I’énergie nucléaire que de la fagcon prescrite dans les
réglements et sous réserve d' un contréle réglementaire régulier. Les conditions d’ une utilisation slire
de I’énergie nucléaire sont établies par les autorités compétentes compte tenu en permanence des
réglements ou des connaissances scientifiques et techniques. Ces autorités sont indépendantes des
organes administratifs ayant un intérét dans la promotion et le développement de I’ utilisation de
I”énergie nucléaire.

Chapitrel|
REGLES GENERALESREGISSANT L’UTILISATION DE L’ENERGIE NUCLEAIRE

Réglementation et direction
Article 6

(2) Il incombe au Gouvernement d assurer la direction et la supervision de I'utilisation sire de
I’ énergie nucléaire.

(2) Le Gouvernement s acquitte des taches qui lui incombe aux termes de la présente Loi, par
I’intermédiaire de la Commission nationale de I’ énergie nucléaire /Orszagos Atomenergia Bizottsag —
OAB/ (ci-aprés dénommée OAB) et de I'Autorité nationale de |'énergie nucléaire [Orszagos
Atomenergia Hivatal — OAH/ (ci-aprés dénommée OAH), de méme que des Ministres compétents.

Article7

(1) L’accord préaable de principe du Gouvernement est requis pour I'acquisition de droits de
propriété d'une instalation nucléaire existante et pour le transfert de I'utilisation en vertu de
n’importe quel titre juridique.

(2) L'accord préalable de principe du Parlement est requis pour le démarrage d une activité qui
prépare la construction d’ une nouvelle installation nucléaire et d’ une installation de stockage définitif
des déchets radioactifs, ou pour I’ agrandissement d’'une centrale nucléaire existante par I’ adjonction
d’ une tranche équipée d' un réacteur supplémentaire.

Article 8

(1) Dans le domaine de I’ utilisation de I'énergie nucléaire a des fins pacifiques, I'OAB est une
commission chargée de préparer les décisions et d assurer la coordination ou, dans des affaires
spécifiées dans un réglement particulier, de prendre des décisions et d exercer un contrdle. Les
membres de I’OAB sont des représentants a haut niveau des ministéres et des organes de
I’administration centrale qui, dans le domaine de I’ utilisation de |’ énergie nucléaire, exécutent des
taches officielles sur la base de la présente Loi. Les membres de I’ OAB sont nommeés et révoqués par
les Ministres et directeurs des organes de I’administration centrale intéressés en accord avec le
Président de |’ OAB. Le Président de I’ OAB, choisi parmi les membres du Gouvernement, est nommeé
et révogué par le Premier Ministre.



(2) L'OAB

a) dansle domaine de ses téches de préparation des décisions, prend position sur les questions
de principe des propositions et programmes gouvernementaux visant |'utilisation de
I”énergie nucléaire, ou sur les affaires d'importance nationale et internationale liées a un
systéme réglementaire servant al’ utilisation slire de I’ énergie nucléaire, a la slireté nucléaire
et a la radioprotection; suit de prés les orientations générales du développement
international en matiére d'utilisation de |’ énergie nucléaire et soumet sur cette base des
propositions relatives aux mesures nationales requises ;

b) dans le cadre de ses compétences en matiére de coordination, harmonise les activités liées a
I’utilisation slre de I'énergie nucléaire qui relevent du domaine de compétence des
Ministéres, de I'OAH et d’autres organes de I’administration centrale déterminés dans la
présente Loi ;

¢) dansle cadre de ses compétences en matiére de contrdle, suit de prés la mise en vigueur des
regles de droit relatives a I’ utilisation de |’ énergie nucléaire et I’ exercice des compétences
réglementaires ; sur la base des vérifications effectuées, fait prendre des mesures et soumet
des propositions visant, le cas échéant, |’ adoption de réglements modifiés ou nouveaux.

(3) L'OAB soumet au Gouvernement ses prises de position et ses propositions ayant trait a des
décisions qui relévent de la compétence du Parlement et du Gouvernement.

(4) Dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire a des fins pacifiques, I'OAH est |’ organe
de I’administration centrale agissant sous la direction du Gouvernement, qui dispose d’un domaine
d’ action autonome et de compétences réglementaires, et qui émet des avis préalables sur les régles de
droit et les dispositions réglementaires liées al’ utilisation de I’ énergie nucléaire. Le Directeur général
del’OAH et ses suppléants sont nommeés et révoqués par le Premier Ministre.

(5) Afin de garantir des bases scientifiques aux mesures du Gouvernement et des autorités en liaison
avec |'utilisation sire de I'énergie nucléaire et en vue de la prévention et de I’ atténuation des
accidents nucléaires, un conseil scientifique appuie lestravaux del’ OAB et del’ OAH.

(6) Le Président de I’ OAB exerce latutelle du Gouvernement sur I' OAH. Ladirection et la tutelle de
I’OAH doivent faire en sorte que les considérations de slreté nucléaire soient mises en cauvre en
priorité.

(7) Le Président de I'OAB soumet au Parlement un rapport annuel sur la slreté de I’ utilisation de
I’énergie nucléaire au plan national, y compris les activités préparatoires visées a |'article 7,
paragraphe (2).

Article9

(1) L’ autorité s assure, par |’ exécution de contrdles, d’'analyses et de recherches sur place, que I’ état
techniqgue de méme que I’ exploitation des installations et équipements servant a |’ utilisation de
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I’ énergie nucléaire correspondent aux exigences en matiéere de slreté établies sur la base d'un niveau
de risque admissible, et aux prescriptions figurant dans | es autorisations réglementaires.

(2) Le titulaire de I’ autorisation et I’autorité doivent, a intervalles de temps réguliers, analyser de
facon exhaustive et évaluer la slreté de I’ installation nucléaire, le respect des exigences en matiére de
sOreté et le niveau du risque avant la construction et la mise en service, de méme que pendant toute la
durée de I’ exploitation, compte tenu de I’ expérience acquise en cours d exploitation et des nouvelles
connaissances relatives ala slreté, et en rendre publics les résultats.

Tachesincombant &I’ utilisateur del’ énergie nucléaire
Article 10

(1) L'utilisateur del’ énergie nucléaire est responsable de I’ utilisation siire de I’ énergie nucléaire et du
respect des exigences en matiére de slreté.

(2) Le titulaire de I'autorisation est, dans son domaine d’'activité, tenu de garantir les conditions
techniques et technologiques, matérielles et personnelles requises pour une utilisation slre de
I’ énergie nucléaire, pour le maintien et I’amélioration de la sreté et, en outre, de contrdler de fagcon
continue les conditions radiol ogiques en conformité avec les connaissances scientifiques démontrées
les plus récentes, les attentes ainsi que les données d’ expérience internationales. La population doit
étre régulierement informée- au moins mensuellement - des résultats de la surveillance des
conditions radiol ogiques dans |’ environnement.

(3) Lettitulaire de I’ autorisation doit, compte tenu de son expérience acquise en cours d' exploitation
et des connaissances nouvelles relatives a la slreté, mener en permanence des activités en vue
d’améliorer le niveau de sireté.

(4) Letitulaire de I’ autorisation d’ une centrale nucléaire de méme que d’ une installation de stockage
définitif des déchets radioactifs favorise, dans I'intérét d’'une information réguliére de la population
des localités se trouvant au voisinage de I'installation, la constitution d’ une association de contréle et
d’information publics, et il peut accorder un soutien aux activités de cette derniére.

Article 11

(1) Dansledomaine del’ utilisation de I’ énergie nucléaire, seule peut étre employée une personne qui
possede I'instruction scolaire et la qualification professionnelle stipulées dans des réglements
particuliers, qui remplit les conditions d’ emploi prescrites dans d’ autres réglements, et qui répond en
outre aux exigences de santé prescrites.

(2) Dans le domaine des activités relatives a des installations nucléaires de méme qu’ a des systémes
et équipements nucléaires, seules peuvent mener des activités les ingtitutions, les organisations, de
méme que les entités économiques visées a |’ article 685, paragraphe ¢ du Code civil qui disposent
d’ un systéme d’ assurance de la qualité approprié.
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Chapitre 1|
DELIVRANCE DESAUTORISATIONS, CONTROLE ET SURVEILLANCE
PAR LESAUTORITES

Régime général d'autorisation
Article 12

(1) En ce qui concerne les procédures réglementaires liées aux activités entrant dans le domaine de
I’ utilisation de I’ énergie nucléaire, lorsque la présente Loi n’en dispose pas autrement, ce sont les
dispositions de la Loi n°1V de 1957 sur les regles générales de procédure administrative qui

s appliquent.

(2) Le délai de traitement de |’ affaire en premiére instance peut, dans le cas d' une procédure relative
a la délivrance d’'une autorisation en matiere de slreté nucléaire conformément a |’article 17,
paragraphe 2, alinéa a, étre prolongé pour une durée de six mois au maximum.

Article 13

En ce qui concerne I’ enquéte publique requise en liaison avec I’ utilisation de I’ énergie nucléaire,
il y alieu d'appliquer les dispositions des régles de droit particuliéres.
Article 14
(1) L’ autorisation peut étre délivrée pour une durée déterminée ou indéterminée de méme qu’ assortie
de conditions précises. L autorisation délivrée pour une durée déterminée peut étre prorogée sur
demande.
(2) L' autorisation perd savalidité :

a) s le déla qui y est spécifié vient a expiration, ou si les conditions stipulées dans
I” autorisation ne sont pas remplies ;

b) s pendant la période autorisée I’ équipement ou I’ installation nucléaire demeure hors service
pendant une durée dépassant celle fixée dans |’ autorisation.

(3) L'autorité peut retirer |'autorisation ou en limiter la durée de validité si elle a constaté une
modification des exigences en matiére de sireté ou du niveau de risgue ayant servi de base pour la
délivrance de I’ autorisation.

(4) L'OAH peut retirer I'autorisation ou en limiter la durée de validité s'il a éé procédé sur
I"installation nucléaire ou les systémes et égquipements nucléaires a une transformation touchant la
sireté nucléaire, qui sécarte des prescriptions de I'autorisation de transformation, ou sans
autorisation.
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Article 15

(1) L'autorité chargée de délivrer I'autorisation doit contréler réguliérement le respect des
prescriptions de I’ autorisation ainsi que des reglements de sireté ou des normes de slreté tenant
compte du niveau de risque admissible lors de I’ utilisation de |’ énergie nucléaire, et prendre ou faire
prendre immédiatement des mesures en vue d’ éliminer les violations constatées.

(2) L’ autorité tient un registre concernant les autorisations et |es résultats des controles.

(3) L’OAH peut astreindre le titulaire de |’ autorisation a payer une amende en cas de violation d’un
réglement ou d'une régle de slreté, de manquement au respect d une norme obligatoire ou des
prescriptions de |’ autorisation particuliére délivrée par les autorités sur la base des dispositions
normatives susmentionnées.

(4) Une regle de droit particuliére fixe le montant de |I’amende et I'usage qui est fait des sommes
percues au titre des peines infligées.

(5) Aucune peine ne peut étre infligée passé six mois a compter de la date a laguelle I’ autorité a eu
connaissance du manguement ou de la violation des obligations, ou passé deux ans a compter de la
date alaquelle I’ assujetti aurait dO s acquitter de ses obligations stipul ées dans la présente Loi.

Article 16

(2) 1l est tenu un registre central des matiéres nucléaires, des substances et produits radioactifs, y
compris des déchets radioactifs, dont les données peuvent aussi étre utilisées a des fins statistiques.

(2) Des réglements particuliers fixent les régles applicables au registre des matiéres nucléaires, des
substances et produits radioactifs.

(3) En dehors du registre central, chaque utilisateur de |’ énergie nucléaire qui, al’ aide d’ une matiére
radioactive ou nucléaire relevant du champ d'application de la présente Loi, méne des activités
définies dans des réglements particuliers, doit tenir son propre registre et un journal de d’ exploitation
(documentation).

Domaine de compétence de I'"OAH, participation d’autorités spécialisées a la procédure
d’autorisation desinstallations nucléaires

Article 17

(1) La mission principale de I’OAH consiste a coordonner ou a exécuter les taches réglementaires
ains gue I'activité connexe d'information liées a I'utilisation sre de I'énergie nucléaire, en

particulier a la slreté des matiéres et installations nucléaires ou a la prévention et a |’ atténuation des
accidents nucléaires.
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(2) Entrent dans le domaine de compétence de |’ OAH :

a)

b)

<)

d)

f)

Q)
h)

i)
K)

la délivrance de I’ autorisation en matiére de slreté nucléaire qui est requise pour le site
d'implantation, la construction, |I'agrandissement, la mise en service, |'exploitation, la
transformation ou la mise hors service et le déclassement de I’ installation nucléaire ;

le controle de la sQreté nucléaire de I’ installation nucléaire ;

la délivrance de I'autorisation réglementaire relative aux édifices liés a I'installation
nucléaire, et leur contrble;

en ce qui concerne les équipements nucl éaires, la délivrance d’ une autorisation en matiére de
slreté nucléaire de méme que d'une autorisation technique, du point de vue de la
radioprotection, pour les activités ayant trait a la conception, a la fabrication, a |’ assemblage
(montage), a la mise en service, a I'exploitation, a la transformation (réparation), a
I’importation de I’ étranger, ala mise hors service ou au déclassement, et leur contréle ;

le contrle de I'existence du systéme d'assurance de la qualité prescrit a I'article 11,
paragraphe 2, ou son contrdle par une institution désignée par I’ OAH ;

la tenue du registre central et le contréle des matiéres nucléaires, en conformité avec les
dispositions prescrites dans les accords internationaux ;

latenue du registre central des substances et produits radioactifs ;
la délivrance de |’ autorisation préalable relative aux exportations et importations nucléaires ;

la délivrance de I’ autorisation relative au transport de substances radioactives conformément
aux dispositions des réglements régissant le transport de marchandises dangereuses ;

I’homologation et |e contrdle du conditionnement des substances radioactives ;

I”évaluation et la coordination des activités de recherche et de développement ayant trait ala
sOreté de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire ainsi que, eu égard a |’ article 4, paragraphe 10,
le financement des activités techniques fondamental es servant au contrdle réglementaire ;

la coordination de la coopération internationale liée a I’ utilisation de I’ énergie nucléaire, la
préparation d’ accords entre Etats et gouvernements dans ce domaine, et |’ organisation de
leur mise en cauvre, ou le regroupement des activités menées en coopération avec I’ Agence
internationale de I’ énergie atomique.

(3) Tous les autres organes administratifs compétents prennent part, en qualité d autorités
spécialisées dans le champ d'action et le domaine de compétence qui leur sont assignés dans des
réglements particuliers, aux procédures d’ autorisation de I’ OAH stipulées au paragraphe 2, alinéas a),

C) et d).

(4) L’ autorité peut aussi désigner un autre organisme en vue d’ exécuter les examens visant a vérifier
les conditions des autorisations.
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(5) L'OAH est habilitée a procéder, dans son domaine de compétence, a un contréle chez tout
utilisateur de I’ énergie nucléaire.

Article 18

Dans les affaires réglementaires ayant trait a la slreté nucléaire d une installation nucléaire, en
cas de conflit de compétence entre I’ OAH et une autre autorité habilitée a délivrer une autorisation ou
aprocéder aun contréle, I' OAH est en droit et tenue d’ agir jusgu’ au réglement de ce litige juridique.

Article 19

(1) Si un guelconque accord d’' une autorité spécialisée constituant la base de I’ autorisation de I’ OAH,
perd sa validité, |’ autorité spécialisée compétente peut suggérer le retrait de I’ autorisation de I’ OAH
en vertu de I'article 17, paragraphe 2, alinéa a), ¢) et d). L'OAH prend la décision compte tenu de
I"'importance |’ affaire dans un délai de 30 jours a compter de la réception de la proposition.

(2) Dans la procédure d’ autorisation de I'OAH conformément a I’ article 17, paragraphe 2, alinéas a),
C) et d)

a) le Ministre de I’ Intérieur, par I'intermédiaire des organismes désignés dans un réglement
particulier, fait valoir les considérations ayant trait a la sécurité publique et a I'ordre
intérieur, ala prévention des incendies, ala police de méme qu’ala protection civile, et ala
prévention et atténuation des accidents nucléaires ;

b) le Ministre de I’ Agriculture, par I'intermédiaire de I’ organisme désigné dans un réglement
particulier, fait valoir les considérations ayant trait a la qualité des denrées alimentaires, ala
protection phytosanitaire ou ala médecine vétérinaire de méme qu’ ala protection des sols ;

¢) le Ministre de I’Industrie, du commerce et du tourisme, par I’intermédiaire de |’ organisme
désigné dans un réglement particulier, fait valoir les considérations ayant trait ala géologie ;

d) le Ministre du Transport, de la communication et des eaux, par I'intermédiaire de
I’ organisme désigné dans un reglement particulier, fait valoir les considérations ayant trait a
I’utilisation de |’ eau, a la protection de la nappe phréatique et a la prévention des dégéats des
€auXx ;

€) le Ministre de la Protection de I’environnement et de I’aménagement du territoire, par
I'intermédiaire de I'organisme désigné dans un réglement particulier, fait valoir les
considérations ayant trait a la protection de I’ environnement, de la nature et de la qualité de
I'eau ;

f) leMinistre du Bien-étre social, par |'intermédiaire de I’ organisme désigné dans un réglement
particulier, fait valoir les considérations de santé et de salubrité publique ains que de
radioprotection ayant trait aux rayonnements ionisants ;

g) l'autorité territoriale compétente en matiére de construction fait valoir les considérations
ayant trait au plan général d’ occupation des sols et au secteur du bétiment ;
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h)

le directeur du Service hongrois des mines /Magyar Banyaszati Hivatal/ fait valoir les
considérations ayant trait a la technologie et aux techniques miniéres ainsi qu’a la sécurité
des mines.

(3) Dans la procédure d’ autorisation de I’OAH en vertu de I’ article 17, paragraphe 2, adinéas @), c) et
d), il y a lieu de joindre a la procédure d autorisation engagée les autres autorisations et
consentements réglementaires prescrits dans les regles de droit.

Domaine de compétence du Ministre du Bien-étre social, et participation d’autorités spécialisées
alaprocédured’ autorisation relevant du Ministre du Bien-étre social

Article 20

(1) Le Ministre du Bien-étre social, par I'intermédiaire de I’ organisme désigné dans un réglement
particulier, pourvoit, al’ exception des dispositions figurant al’ article 26, paragraphe 2 :

a)

b)

d)

f)

9)

aladélivrance de I’ autorisation et au contréle relatifs al’acquisition du droit de propriété, a
la production et a la fabrication, a la possession, au stockage, a I’utilisation ou a la
transformation et ala distribution des substances radioactives ;

aladéivrance de I’ autorisation et au controle relatifs a la construction, ala mise en service,
al’exploitation, a latransformation, a la réparation et au déclassement d’ une installation non
nucléaire qui sert aux activités énuméréesal’alinéaa) ;

aladélivrance de I’ autorisation et au contréle relatifs al’ acquisition du droit de propriété, a
la livraison, a la cession de I'usage pour tout motif juridique, a la construction, a la
fabrication, a |’ exploitation ou a la transformation et au déclassement d’ une installation ou
d’ un équipement produisant des rayonnements ionisants ;

a la dédivrance de I'autorisation et au contréle relatifs au site d'implantation, a la
construction, a la mise en service, a I’exploitation ou a la transformation et a la fermeture
d’ uneinstallation de stockage définitif des déchets radioactifs;

a la supervision de I’ organisation et du fonctionnement du service de radioprotection dans
uneinstallation qui sert al’ utilisation de I’ énergie nucléaire ;

au controle du respect des prescriptions en matiére de radiohygiéne, de conditions de travail,
d’ aptitude a ce type de travail, et d'emploi applicables aux travailleurs dans le domaine de
I’utilisation de I’ énergie nucléaire ;

dans I'intérét de la radioprotection de la population, a la collecte, au traitement, a
I”enregistrement et a I’ évaluation centralisés des données obtenues la situation radiologique
du pays, et dans le cas d'une situation d’ urgence, a une contribution au soutien apporté a la
prise de décision ;
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h)

aux téches de santé et de salubrité publiques ainsi que de radioprotection liées aux
substances radioactives et aux égquipements émettant des rayonnements ionisants, de méme
gu’ au contr6le de I’ exécution des prescriptions applicables aux travailleurs, dans le domaine
de I'application des normes de radioprotection au lieu de travail et a |’ environnement, et de
I’ utilisation de |’ énergie nucléaire.

(2) Tout autre organisme administratif compétent prend part, dans le champ d’ action et le domaine de
compétence qui lui sont assignés dans des réglements particuliers, a la procédure d' autorisation
conformément au paragraphe 1, alinéas a) ad), en qualité d’ autorité spécialisée.

Article 21

Dans la procédure d autorisation conformément al’ article 20,

a)

b)

d)

f)

9)

le Ministre de I’ Intérieur, par I'intermédiaire des organismes désignés dans un réglement
particulier, fait valoir les considérations ayant trait a la sécurité publique et a I'ordre
intérieur, ala prévention des incendies, ala police de méme qu’ ala protection civile ;

le Ministre de I’ Agriculture, par I'intermédiaire de I’ organisme désigné dans un réglement
particulier, fait valoir les considérations ayant trait a la qualité des denrées alimentaires, ala
protection phytosanitaire ou ala médecine vétérinaire, de méme qu'’ a la protection des sols;

le Ministre de I’ Industrie, du commerce et du tourisme, par |'intermédiaire de I’ organisme
désigné dans un réglement particulier, fait valoir les considérations ayant trait ala géologie ;

le Ministre de la Protection de I’environnement et de |I’aménagement du territoire, par
I'intermédiaire de I’organisme désigné dans un reglement particulier, fait valoir les
considérations ayant trait a la protection de I’ environnement, de la nature et de la qualité de
I"eau ;

le Ministre du Transport, de la communication et des eaux, par I'intermédiaire de
I’ organisme désigné dans un réglement particulier, fait valoir les considérations ayant trait a
la circulation et au transport, de méme qu'a I’ utilisation de I’eau et a la protection de la
nappe phréatique ;

|"autorité territoriale compétente en matiére de construction fait valoir les considérations
ayant trait au plan général d’ occupation des sols et au secteur du bétiment ;

le directeur du Service hongrois des mines fait valoir les considérations ayant trait a la
technologie et aux techniques miniéres, ainsi qu’ ala sécurité des mines.
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Pouvoir et missions réglementaires des autres organismes administratifs dans le domaine de
I"utilisation del’ énergie nucléaire

Article 22

Le Ministre de I'Intérieur, par I'intermédiaire de I'organisme désigné dans un réglement
particulier, pourvoit aux missions de police, de prévention des incendies, de protection physique, de
protection civile ainsi que de prévention et atténuation des accidents nucléaires, liées al’ utilisation de
I’ énergie nucléaire et destinées a assurer la sécurité publique et |’ ordre intérieur.

Article 23

Le Ministre de I’Agriculture pourvoit, de la fagon éablie dans un réglement particulier, au
controle et a I’ expertise de la radioactivité du sol, des végétaux et des animaux, de méme que des
produits alimentaires d’ origine végétale et animale, ou aux missions liées a I’ exécution des examens
et aladélivrance des certificats requis en vue des échanges internationaux de denrées alimentaires.

Article 24

(1) Le Ministre de I’Industrie, du commerce et du tourisme pourvoit, de la fagon établie dans un
reglement particulier, au contrle de la radioactivité des matiéres premiéres utilisées pour la
fabrication de matériaux de construction ou importées de |’ étranger, ainsi que des matériaux de
construction et autres produits destinés a ére commercialisés.

(2) Dansla procédure d’ autorisation régie par laLoi n’ 11 de 1974 sur le commerce extérieur et dans
ses décrets d application, une autorisation préalable conformément a I'article 17, paragraphe 2,
alinéa h) est exigée pour I’ autorisation d’ une exportation ou d’ une importation nucléaire.
Article 25

Le Ministre de la Protection de I’ environnement et de I’aménagement du territoire pourvoit, de la
facon stipulée dans un reglement particulier, au contréle de la pollution radioactive de I'air ou de
I’ environnement terrestre et aquatique.

Article 26

(1) Le Ministre de la Défense nationale pourvoit, de la fagon stipulée dans un réglement particulier
dans le domaine de |a défense nationale,

a) au contrdle de la manipulation des substances radioactives ainsi que de la construction, du
fonctionnement et du déclassement des ouvrages et installations techniques militaires entrant
dansle champ d’ application de la présente Loi ;

b) au contréle spécia en matiére de radiohygiéne de ce secteur (a des fins d’instruction, de
prévention et atténuation d’ un accident nucléaire, ou en temps de guerre).
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(2) Eu égard aux organisations et ingtitutions de I’ Armée hongroise (ci-aprés dénommée AH), le
Service de I’Officier de santé de I’AH pourvoit aux missions liées a I'article 20, paragraphe 1,
dlinéasa) ac), e), f) et h).

Article 27

Le président de I’ Autorité national e des poids et mesures /Orszagos Mérésligyi Hivatal / pourvoit,
de la fagon stipulée dans un réglement particulier, aux missions réglementaires ayant trait aux
instruments de mesure liés al’ utilisation de |’ énergie nucléaire.

Article 28
Le Ministre de la Culture et de I’ Education publique:

a) veille a ce gque I'obligation d’enseigner les connaissances scientifiques, techniques et de
radioprotection fondamentales liées a I’ utilisation de I’ énergie nucléaire soit intégrée au
Programme national d’ études fondamentales prescrit dans un réglement particulier ;

b) veille, en collaboration avec les ingtitutions spécialisées compétentes de |’ enseignement
supérieur, et avec la participation des Ministres concernés, dans le cadre des regles de droit
applicables a I’ enseignement supérieur, a la réglementation de I’ enseignement supérieur et
de la formation continue et a I'instauration des conditions requises dans le domaine de
I’ utilisation de I’ énergie nucl éaire.

Article 29

(1) Les organismes spécifiés aux articles17 a 27 peuvent confier I’exécution d'un examen de
contréle a une institution qui réunit les conditions requises du point de vue matériel et en matiére de
personnel, ou a une personne qui possede une formation professionnelle spéciale correspondante.

(2) L’ingtitution ou la personne chargée de I’ exécution de I’ examen de contrdle a, lors de |’ exécution
de ce contréle, les droits de |’ organisme habilité a cet effet, al’ exception de la compétence de prendre
des mesures.

Surveillance et protection

Article 30

(1) La surveillance de certaines installations nucléaires, des matiéres nucléaires, des équipements
produisant des substances radioactives, de méme que des installations servant au traitement, au
stockage provisoire et au stockage définitif de déchets radioactifs doit, conformément aux

dispositions d'un réglement particulier, étre assurée par le titulaire de I’ autorisation au moyen d'un
service de gardiennage armé.
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(2) En ce qui concerne la protection des installations et équipements prévue dans un réglement
particulier en vertu du paragraphe 1, les services de sécurité nationaux pourvoient aleur mission aLx
termes d’ un mandat |égal special.

(3) La police contréle, lors de I’ exécution de ses missions et conformément aux dispositions d’un
réglement particulier, la sécurité publique, le respect des prescriptions ayant trait a |’ ordre intérieur,
en particulier les installations nucléaires, I’ utilisation et I’ exploitation ou le registre des substances
radioactives et des matiéres ou produits nucléaires, leur transport et surveillance sur le territoire de la
République de Hongrie de méme qu’ a travers les frontieres nationales, les équipements de protection,
de méme que le stockage définitif des substances et déchets radioactifs, et les registres les concernant.

(4) Conformément aux dispositions d’ un réglement particulier, la police délivre, en qualité d’ autorité
spécialisée, une approbation visant les instalations nucléaires ainsi que les ouvrages servant au
stockage définitif de déchets radioactifs.

(5) Conformément aux dispositions d’ un réglement particulier, la police délivre une autorisation pour
le transport de combustible nucléaire neuf et irradié sur le territoire de la République de Hongrie, de
méme gu’ atravers les frontiéres nationales.

(6) Lors de la survenue d'une situation d’ urgence nucléaire ou, si besoin est, en cas d’' événement
anormal, la police pourvoit aux téaches de maintien de I’ordre stipulées dans son domaine de
compétence.

Article 31

(1) L'utilisateur de I’ énergie nucléaire a le devoir d’ empécher que les substances radioactives ou les
matiéres nucléaires se trouvant en sa possession, ou les installations ou équipements placés sous sa
surveillance et servant a I'utilisation de I'énergie nucléaire, puissent devenir accessibles a des
personnes non habilitées, qu’ils puissent étre soustraits a une surveillance sire et étre utilisés a des
fins non autorisées.

(2) Lorsgu’'un utilisateur de I’ énergie nucléaire a connaissance du fait que des substances radioactives
ou des matiéres nucléaires ou un éguipement émettant des rayonnements ionisants sont parvenus ou
peuvent parvenir en possession d’ une personne non habilitée, ou lorsgu’il constate d' autres violations
delalai, il est tenu de le notifier immédiatement ala police et aux services nationaux de sécurité.

Article 32

Il appartient & I’organisme désigné par le Gouvernement d'assurer la mise en securité des
substances radioactives ou des matiéres nucléaires trouvees ou saisies.
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Réglementation spéciale applicable aux centrales nucléaires
Article 33

En plus des autorisations qu'il appartient aux autorités en matiére de slreté nucléaire de délivrer
en vertu de la présente Loi, des autorisations délivrées par |’ Office hongrois de I’ énergie /Magyar
Energia Hivatal/ conformément a la Loi n° XLVIIlI de 1994 sur la production, le transport et la
fourniture d' énergie éectrique sont nécessaires pour construire et exploiter |également une centrale
nucléaire.

Droits et obligationsrelatifs aux biensimmobiliersdetiers; zone d’ exclusion
Article 34

(1) L’espace avoisinant I'installation nucléaire ou I'installation de stockage définitif de déchets
radioactifs, y compris la partie souterraine et |’ espace aérien, peut étre désigné en tant que zone
d’exclusion en vue de la protection de I’ installation ou de son environnement et de la population qui y
vit.

(2) Dans la zone d’exclusion, une interdiction de lotissement ou de construction, une limitation des
droits d’exploitation miniére, d’utilisation du sol et de I’eau, de méme que d autres restrictions au
droit de jouissance peuvent étre édictées.

(3) Le Gouvernement établit par décret les exigences ayant trait a la détermination de la zone
d’exclusion et, en outre, aux interdictions et restrictions visées au paragraphe 2, de méme les regles
détaillées relatives al’indemnisation.

Article 35

(1) A I'intérieur de la zone d’exclusion, I’interdiction de lotissement ou de construction et les
restrictions au droit de jouissance, al’ exception de la limitation de |’ usage de I’ espace aérien, doivent
étre prescrites par |'autorité compétente en matiére de construction; la limitation du droit
d’ exploitation miniére doit I’ é&re par le Service hongrois des mines, ou la limitation de I’ utilisation de
I’eau par I'autorité chargée des questions d'eau. L’établissement d’'une zone d exclusion et les
interdictions et restrictions décrétées en ce qui concerne les biens immobiliers doivent étre consignés
dansle registre foncier.

(2) Lorsque I'interdiction ou les restrictions édictées dans la zone d exclusion suppriment ou
entravent dans une mesure significative la jouissance réguliére des biens immobiliers et lorsque, en
outre, la sireté de I’ usage de I'installation servant al’ utilisation de |’ énergie nucléaire et devant étre
implantée dans la zone d'exclusion I'exige, la zone visée peut faire I’objet d’'une expropriation
conformément aux régles générales relatives al’ expropriation.
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Article 36
(1) Lorsdeladétermination de lazone d’ exclusion et, en outre, lors de la prescription des restrictions
en matiére de jouissance, il y alieu de prendre aussi en considération les prescriptions des réglements
relatifs ala protection des terrains a destination agricole.
(2) Dans la zone d'exclusion, la limitation de |’ usage de |’ espace aérien, sur la base des conditions
communiquées par I’ autorité chargée d’ autoriser I'installation, est prescrite par |’ autorité responsable
de lacirculation aérienne désignée dans un réglement particulier.
Article 37

Les dommages causés par |’ existence des interdictions et restrictions prescrites dans la zone
d exclusion ainsi que par la construction de I'installation nucléaire ou de I'installation de stockage
définitif des déchets radioactifs, de méme que par les travaux exécutés dans la zone d'exclusion en
liaison avec ces installations, doivent étre indemnisés.
Stockage et évacuation des déchetsradioactifs et du combustible nucléaireirradié
Article 38
(1) Une autorisation en vue de I'utilisation de I'énergie nucléaire ne doit étre délivrée que s
I”évacuation slre des déchets radioactifs produits et du combustible nucléaire irradié, autrement dit
leur stockage provisoire ou définitif, est assurée en conformité avec les connaissances scientifiques

démontrées les plus récentes, les attentes ainsi que les données d’ expérience international es.

(2) Le stockage provisoire ou définitif des déchets radioactifs et du combustible nucléaire irradié ne
peut étre considéré comme slr que s :

a) laprotection de la santé humaine et de I’ environnement est assurée pendant toute la durée de
ces activités;

b) I'incidence exercée sur la santé humaine et |’ environnement au-dela des frontiéres nationales
N’ est pas supérieure a celle admise al’ intérieur du pays.
Article 39
Une autorisation relative au stockage provisoire de déchets radioactifs et de combustible nucléaire
irradié ne peut étre délivrée gue pour une durée limitée.
Article 40

Il appartient &I’ organisme désigné par le Gouvernement de veiller al’ exécution des taches liées
au stockage définitif des déchets radioactifs ainsi qu'au stockage provisoire ou définitif du
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combustible nucléaire irradié et, en outre, au déclassement d’ une installation nucléaire, car il est de
I'intérét national d’ apporter une solution a ces questions.

Article 41

Les colts du stockage définitif des déchets radioactifs ains que du stockage provisoire ou
définitif du combustible irradié et, en outre, du déclassement de I’installation nucléaire sont a la
charge du titulaire de |’ autorisation et, dans le cas d' une organisation émargeant au budget, du budget
de’ Etat.

Chapitre IV
MESURESEN VUE DE LA PREVENTION DESEVENEMENTSANORMAUX
ET DE L’ELIMINATION DE LEURS CONSEQUENCES

Article 42

L’ utilisateur de I’ énergie nucléaire est tenu de prendre immédiatement des mesures efficaces s,
au cours de son activité, un événement anormal est survenu et gue le niveau du rayonnement ionisant
affectant les travailleurs ou la population, ou I’importance de la contamination radioactive ou bien la
guantité de substances radioactives libérées dans I’ environnement, excédent ou peuvent excéder les
valeurs autorisées par les autorités.

Article 43

(1) Il incombe au premier chef a I’ utilisateur de I’ énergie nucléaire de mettre fin a I’ événement
anormal, d'en rechercher les causes et de prendre les mesures nécessaires pour empécher qu’il ne se
reproduise.

(2) En vue d'empécher la survenue d'une situation durgence nucléaire, de faire face aux
conséquences d'un événement qui serait survenu ou de les atténuer, ains que de rétablir les
conditions normales prescrites, I’ utilisateur de I’ énergie nucléaire est tenu :

a) d'éaborer un plan de prévention et d intervention en cas d urgence et de le faire entériner
par les autorités compétentes ;

b) dinstaurer les conditions en matiére de personnel, sur le plan pratigue et dordre
organisationnel d'une intervention efficace en cas d accident et s'assurer périodiquement de
leur existence ;

¢) dassurer les conditions d'une assistance extérieure requise pour faire face a I’ accident
(nature, étendue, modalités) en accord avec les autorités et organi sations compétentes.
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Article 44

I incombe aux organismes désignés dans le plan de prévention et d'intervention en cas d’ urgence
de prendre les mesures nécessaires pour faire face a un événement anormal et qui dépassent les
capacités de |’ utilisateur de |’ énergie nucléaire et, dans une situation d’' urgence nucléaire, il appartient
de le faire aux autorités et organisations responsables des mesures d’ intervention et désignées dans un
réglement particulier.

Article 45

(1) L'utilisateur de I’énergie nucléaire doit, conformément aux prescriptions des autorités, notifier
tout événement anormal ou tout accident s'accompagnant de dommages causés par |es rayonnements
a des personnes, immédiatement au maire jouissant de la compétence territoriale, a |’ organisme
régional ou de la capitale du Service national de santé publique fAllami Népegészségugyi és
Tisztiorvosi Szolgalat/ (ci-aprés dénommé ANTSZ) jouissant de la compétence territoriae, dans le
cas d'unités et d organismes de I’ Armée hongroise au Service de I’ officier de santé de I'AH, ala
police et al’OAH, et, en outre, en cas de pollution de I’ environnement, au poste de surveillance en
vue de la protection de I’ environnement et a la station régionale (station de la capitale) de médecine
vétérinaire et de contréle des denrées alimentaires, en cas de pollution des terres arables, ala station
régionale (station de la capitale) de protection phytosanitaire et de protection des sols, en cas de
pollution des eaux a la Direction des eaux ainsi qu’a des fins d’information aux organes de gestion
territoriaux et centraux chargés, sur la base de réglements particuliers, des mesures d'intervention en
cas d’ accident nucléaire.

(2) Lorsgque I’ événement anormal provogue aussi une contamination de |’ air, I’ utilisateur de I’ énergie
nucléaire informe le Service météorologique national [Orszagos Meteoroldgiai Szolgélat/
conformément au paragraphe 1.

(3) Dans le cas d'installations nucléaires, |'obligation de notifier I'événement anormal, outre les
dispositions du paragraphe 1, est déterminée par I’ OAH.

(4) Les autorités sont tenues d'informer de I’événement anormal les autres autorités intéressées, s
I’ utilisateur de I’ énergie nucléaire ne le leur a pas notifié.
Article 46

Dans une situation d’' urgence nucléaire, le plan de prévention et d'intervention en cas d’ urgence
régit |’ obligation de faire rapport.
Article 47
(1) Afin d'empécher une contamination radioactive de continuer a se propager et de prévenir des

dommages dus aux rayonnements, |’ organisme régional (ou I’ organisme de la capitale) compétent du
ANTSZ ou le Service de I’ officier de santé de I’ AH peuvent :
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a) soumettre a une surveillance sanitaire la personne qui, du fait de sa contamination
radioactive, peut mettre directement en danger son milieu ;

b) ordonner la mise en sécurité des personnes et la décontamination des surfaces, des biens
immobiliers, des bétiments et autres édifices, de méme que des biens matériels, ainsi que
restreindre ou interdire leur usage (utilisation) et leur distribution pendant une durée
déterminée ou indéterminée ;

c) ordonner la destruction des biens matériels contaminés et, dans le cas du cheptel vif, son
abattage d’ urgence ou son extermination ;

d) dans le cas de |'autorité compétente en matiére de construction ou de celle chargée des
guestions d'eau, suggérer la décision de rénover, restaurer, modifier ou démolir des
bétiments ou autres constructions, ou des ouvrages hydrauliques.

(2) L’organisme régional (I’organisme de la capitae) de I'’ANTSZ procéde, dans le cas de
I’ application du paragraphe 1, alinéasb) et c), en accord avec la station régionae (station de la
capitale) de médecine vétérinaire et de contréle des denrées alimentaires, en ce qui concerne les
denrées alimentaires, les tabacs, les productions et produits agricoles de méme que le cheptel vif.

(3) En cas de danger menacant gravement la santé ou |’ environnement de I’homme, il y a lieu
d’ exécuter la décision prise sur la base du paragraphe 1, sans tenir compte d' un pourvoi en appel.

Chapitre V
RESPONSABILITE ET INDEMNISATION DESDOMMAGES SUBIS
EN LIAISON AVEC L’UTILISATION DE L'ENERGIE NUCLEAIRE

Article 48

(1) Le titulaire de I'autorisation relative & une installation nucléaire est tenu d’'indemniser tout
dommage nucléaire stipulé dans la présente Loi. Le titulaire de |’ autorisation peut étre exonéré de sa
responsabilité exclusivement dans les cas stipul és dans |a présente L oi.

(2) Dans le cas d'un transport international, le lieu de transfert de la responsabilité est fixé dans le
contrat.

Article 49

(1) Aucune exonération de la responsabilité stipulée a I'article 48 n'est possible, a moins que le
dommage nucléaire ne soit la conséquence d' un accident nucléaire directement provogqué par un motif
sortant du domaine d' activité de I'installation ou par une cause extérieure inévitable (conflit armé,

guerre, guerre civile, insurrection armée, cataclysme naturel de caractére exceptionnel).

(2) Le titulaire de I’autorisation est exonéré en totalité ou en partie de la responsabilité visée a
I"article 48, s'il prouve que le dommage subi par la victime est en totalité ou en partie la conséquence
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d' un acte ou d’'une omission délibéré et inévitable de la victime commis par négligence grave ou
visant expressément a causer le dommage.

Article 50
Si ledommage :

a) aétésubi par I'installation nucléaire elle-méme ou par un objet qui, se trouvant sur le site de
I'installation, est utilisé ou est destiné a étre utilisé en rapport avec cette derniére ;

b) a été subi par le moyen de transport lui-méme sur lequel la matiére nucléaire en cause se
trouvait au moment de I’ accident nucléaire.

il nNest pas considéré comme un dommage nucléaire et le titulaire de I'autorisation est tenu
d'indemniser un tel dommage conformément au Code civil.

Article 51

Hormis les exceptions stipulées dans la présente Loi, toute limitation ou exonération de la
responsabilité des dommages nucléaires est nulle et non avenue.

Article 52

(1) Le montant de la responsabilité objective du titulaire de |’ autorisation relative a I'installation
nucléaire, dans le cas d’'une centrale nucléaire, d’'une installation nucléaire de chauffage urbain, et
d’une installation destinée a la fabrication, au stockage et au traitement du combustible nucléaire, ne
dépasse pas 100 millions de DTS par accident nucléaire survenu dans I’ installation, ou 5 millions de
DTS par accident nucléaire survenu dans d’ autres installations nucléaires et en cours de transport ou
de stockage de combustible nucléaire.

(2) L’Etat hongrois indemnise les dommages nucléaires, qui dépassent les montants stipulés au
paragraphe 1 ; cependant la somme disponible globalement pour I'indemnisation ne peut dépasser
dans ce cas 300 millionsde DTS.

(3) L’indemnisation s effectue dans les moyens de paiement officiels hongrois sur la base du taux de
change public des valeurs limites fixées aux paragraphes 1 et 2 et expriméesen DTS.

Article 53

(1) Si lesdommages ont été causés conjointement par un accident nucléaire au sens de la présente Loi
et par un autre événement et si les dommages causés par cet autre événement ne peuvent étre séparés
avec une entiére certitude des dommages nucléaires, les dommages causés par |’ autre événement sont
aussi considérés comme des dommages nucléaires. Dans ce cas cependant, s les dommages
nucléaires ont été causés par un accident nucléaire et I’ émission de rayonnements ionisants n’ entrant
pas dans le champ d' application de ce Chapitre, la personne responsable de I’émission doit en
répondre conformément al’ article 345 du Code civil.
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(2) S plusieurs titulaires d' autorisations sont solidairement et cumulativement responsables des
dommages nucléaires, la limite supérieure de la responsabilité objective de I’un de ces titulaires ne
peut pas dépasser |e montant applicable aleur égard en vertu del’ article 52.

(3) Si I'événement anormal survient au cours du transport de matiéres nucléaires, soit dans un moyen
de transport, soit dans une installation lors d'un stockage en cours de transport, et si plusieurs
titulaires d autorisations sont responsables des dommages nucléaires causés, la limite supérieure
totale de la responsabilité objective ne peut dépasser le montant le plus élevé applicable a I'un
guelconque des titulaires d' autorisations conformément al’ article 52 de la présente Loi.

(4) Deux ou plusieurs installations nucléaires exploitées sur le méme site par le titulaire de
I” autorisation sont considérées, du point de vue de I’ application des régles de responsabilité pour les
dommages, comme une seule et méme installation nucléaire.

Article 54

(1) Letitulaire de I’ autorisation est tenu de maintenir une assurance ou une autre garantie financiére a
hauteur du montant de la responsabilité pour les dommages en vertu de I’ article 52, paragraphe 1.
Dans le cas d' une organisation émargeant au budget, les fonds nécessaires a cet effet sont mis a
disposition par le budget de I’ Etat.

(2) La société d'assurance ou I’ organisation fournissant la garantie financiére ne peut résilier ou
suspendre |’ assurance ou la garantie financiére, que s elle a notifié par écrit la résiliation ou la
suspension au titulaire de I’ autorisation et al’ OAH au moins deux mois al’ avance.

(3) Si I'assurance ou la garantie financiére couvre un transport de matiéres nucléaires, I’ assurance ou
la garantie ne peut pas étre résiliée ni suspendue pendant la durée de ce transport.

Article 55

(1) Les demandes en réparation de dommages nucléaires ne peuvent étre introduites qu’a |’ encontre
du titulaire de I’ autorisation ou de I’ organisation fournissant & sa place une garantie financiére.

(2) Dansle cas de dommages nucléaires, letitulaire de I’ autorisation n’ est habilité a se prévaloir d’un
droit de recours que::

a) Sil aexpressément prévu ce droit dans un contrat écrit ;
b) s le dommage nucléaire est le résultat d' un acte ou d' une omission procédant de I’ intention

de causer un dommage, contre la personne physique ayant commis cet acte ou cette
omission.
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Article 56

(1) Le montant de la garantie couvrant la responsabilité objective visée al’article 52, n’inclut pas les
intéréts et les dépens que le tribunal peut allouer en liaison avec I'indemnisation de dommages
nucléaires.

(2) S'il est permis de penser gue les dommages causés par |’ accident nucléaire dépassent |le montant
stipulé al’ article 52, seule une fraction déterminée du montant de la garantie couvrant les dommages
peut, sur la base d’ une décision du Gouvernement, étre utilisée pour satisfaire les victimes.

(3) Si le montant disponible pour I'indemnisation des dommages n’est pas suffisant pour satisfaire
intégralement toutes les victimes, le montant des réparations dues a chacune d'elles est réduit en
proportion.
Article 57
(1) La victime dispose d'un délai de trois ans pour faire valoir ses droits a réparation. Le délai de
prescription commence a la date a laquelle la victime a eu ou aurait pu avoir connaissance de la

survenue du dommage et de I'identité du titulaire d’ autorisation qui en est responsable.

(2) Le titulaire de I'autorisation assume la responsabilité des dommages nucléaires stipulée dans la
Loi pendant dix ans a compter de la survenue de I’ accident nucléaire.

(3) Lorsque les dommages nucléaires ont été causés par un événement anormal mettant en jeu une
matiéere nucléaire qui, au moment de I’ événement anormal, avait été volée, perdue, jetée par-dessus
bord ou abandonnée, le délai visé au paragraphe 2 est calculé a partir de la date de cet événement,
mais il ne peut étre supérieur avingt ans a compter de la survenue des événements susmentionnés.
(4) A I'expiration des déais visés aux paragraphes? et 3, aucune demande en réparation n’est
recevable.
Article 58
Laprésente Loi n’ affecte pas |a responsabilité en vertu du Code civil
a) des personnes physiques qui ont causé, par un acte ou une omission procédant de I’ intention
de causer un dommage, un dommage nucléaire dont le titulaire de I’ autorisation n’est pas
responsable conformément al’ article 49, paragraphe 2 et al’ article 50 de la présente L oi.
b) du titulaire de I'autorisation dans les cas n’entrant pas dans le champ d’ application de la
présente Loi, dont cetitulaire n’ est pas responsable en vertu de I’ article 50 de ladite Loi.

Article 59

Nul n'ale droit de recevoir une réparation en vertu de la présente Loi s'il a déja obtenu réparation
intégrale du méme dommage nucléaire a un autre titre juridique.
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Article 60

(1) Lesreglesdelaprésente Loi relatives alaresponsabilité et al’indemnisation des dommages liés a
I"utilisation de I’ énergie nucléaire doivent étre appliguées lorsque, par suite d’ un accident nucléaire
survenu en liaison avec une installation nucléaire exploitée sur le territoire de la République de
Hongrie, sont subis sur le territoire de la République de Hongrie ou sur celui d'un autre Etat, ou
encore dans d autres domaines, des dommages nucléaires que le titulaire de |’ autorisation est tenu de
réparer en vertu d’'un accord international.

(2) La présente Loi n'exclut pas la possibilité d appliquer ses dispositions, en dehors des cas
mentionneés au paragraphe 1, également dans d’ autres cas sur une base de réciprocité.

Article 61

Les dispositions du présent Chapitre s appliquent sans aucune discrimination fondée sur la
nationalité, le domicile ou le lieu de résidence.

Chapitre VI
FONDS CENTRAL DE FINANCEMENT DE L’ENERGIE NUCLEAIRE

Article 62

(1) Le Fonds central de financement de I’énergie nucléaire /Kdzponti Nuklearis Pénzigyi Alap/
(ci-aprés dénommé le Fonds) est un fonds d’ Etat distinct conforme ala Loi n° XXXVIII de 1992 sur
le budget de I'Etat, qui couvre la construction et I’exploitation des dépoéts destinés au stockage
définitif des déchets radioactifs ainsi qu’ au stockage provisoire et définitif du combustible nucléaire
irradié, ou le financement du déclassement (démolition) des installations nucléaires, et qui ne sert
gu’'acesfins.

(2) Le membre du Gouvernement qui exerce latutelle sur I'OAH, ale pouvoir de disposer du Fonds.
L’ OAH assure I"administration du Fonds.

Article 63

(1) Les titulaires d autorisations sont tenus de couvrir par des contributions au Fonds les codts du
stockage définitif des déchets radioactifs ainsi que du stockage provisoire et définitif du combustible
nucléaire irradié, de méme gque du déclassement (démolition) des installations nucléaires.

(2) Dans le cas des installations nucléaires, le montant des contributions doit étre déterminé de
maniére a ce qu'il couvre intégralement I'ensemble des colits afférents au stockage définitif des
déchets radioactifs produits pendant toute la durée de vie de I'installation et lors du déclassement,
ains qu’au stockage provisoire et définitif du combustible irradié, et en outre, au déclassement de
I'installation nucléaire.
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(3) Le montant des contributions est fixé par la Loi de finances annuelle sur la base de I’ estimation
des codts déterminée par I’ organisme établi conformément a |’ article 40, compte tenu des obligations
énoncées au paragraphe 2, et par I'OAH ainsi que, en ce qui concerne les centrales nucléaires, par
I’ Office hongrois de |’ énergie.

(4) Les titulaires d'autorisations peuvent passer leurs contributions en compte au poste des frais
divers. Dans le cas des centrales nucléaires, il y a lieu de tenir compte de ce poste lors de la
détermination du prix de |’ énergie électrique.

(5) Lescontributions visées aux paragraphes 1 et 2 constituent les recettes du Fonds.

Article 64

(1) Lagestion du Fonds est régie par les dispositions de la Loi n” XXXVIII de 1992 sur |e budget de
I’ Etat, modifiée a plusieurs reprises, sous réserve des dérogations prévues dans la présente Loi.

(2) Afin d'assurer la stabilité du Fonds, e Gouvernement est habilité, lors de la préparation de la Loi
de finances annuelle, & imputer & la charge du budget de I’ Etat une somme calculée sur la base de la
moyenne des avoirs du Fonds au cours de I'exercice précédent par application du taux directeur
moyen de la banque d’ émission au cours dudit exercice.

(3) La somme visée au paragraphe 2 est mise a la disposition du Fonds avant le 31 janvier de chaque
année.

(4) Le Fonds doit inscrire ses moyens financiers séparément sur un compte spécial du Trésor.

(5) L'administrateur du Fonds peut utiliser les actifs accumulés, par |'intermédiaire de |’ organisme
visé al’article 40, exclusivement aux fins stipulées al’ article 62, paragraphe 1.

Chapitre VI
DISPOSITIONSFINALES

Dispositions diver ses et dispositionsrelativesal’entrée en vigueur delaLoi

Article 65

(1) Ladécision relative aux demandes en réparation introduites en vertu de la présente Loi reléve de
la compétence exclusive du Tribunal de la capitale.

(2) Le champ d application de la présente Loi n’ affecte en rien les droits et obligations qui ont trait &

la coopération internationale relative a I’ utilisation de |’ énergie nucléaire et qui résultent des accords
souscrits par la République de Hongrie.
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Article 66

(1) La présente Loi, al’exception des articles 62 & 64, prend effet le premier jour du sixiéme mois
suivant sa promulgation, les articles 62 & 64 entrant en vigueur le ler janvier 1998.

(2) Simultanément avec |’ entrée en vigueur de laprésente Loi :

a)

b)

sont abrogeés, la Loi n’ | de 1980 sur I’ énergie nucléaire, le Décret-loi n° 15 de 1987 portant
modification de ladite Loi, le Décret n° 12/1980 (1V.5) MT du Conseil des Ministres visant
I’application de la Loi et les Décretsn’54/1987 (X.24) MT et n° 75/1988 (X.31) MT du
Conseil des ministres le modifiant, de méme que le Décret n” 104/1990 (X11.15) Korm du
Gouvernement ;

I’article 3, paragraphe6 de la Loi n°1V de 1957 sur les regles générales de procédure
administrative est remplacé par les dispositions suivantes :

«(6) Laprésente Loi s applique aux affaires de défense, d’ administration du commerce
extérieur, de protection des droits industriels et d' assurances sociales, ainsi qu’ aux affaires
gui sont régies par la légidlation sur I’interdiction des pratiques commerciales déloyales et
des restrictions a la concurrence, sur lafixation des prix, sur les compagnies d’ assurance et
I"activité d' assurance, sur les établissements de crédit et les entreprises financiéres, aux
guestions administratives concernant I'imp6t, les recettes et les douanes, de méme gu’ aux
affaires ayant trait aux activités entrant dans le domaine de I'utilisation de |’ énergie
nucléaire, a moins qu’ un reglement n’en dispose autrement ».

I’article4 du Décret-loi n°9 de 1972 qui porte promulgation de I’Accord signé le
6 mars 1972 a Vienne entre la République populaire de Hongrie et I’ Agence internationale
de I’ énergie atomique concernant |’ application de garanties en vertu du Traité sur la non-
prolifération des armes nucléaires, est remplacé par les dispositions suivantes :

«Article 4. L’ exécution du présent Décret-loi est assurée par le Président de la Commission
nationale de I’ énergie nucléaire (OAB) et, en ce qui concerne I'article 14 de I’ Accord, en
coopération avec le Ministre de la Défense nationale ».

Dispositions en matiére d'habilitation

Article 67

Le Gouvernement est habilité a réglementer par décret :

a)

b)

le champ d’ activité et le domaine de compétence de I’ OAB et de I’ OAH ainsi que le systéme
de forum des autorités intervenant dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire ;

la sphere des matiéres radioactives ainsi que des équipements émettant un rayonnement
ionisant, dont |" utilisation, du fait du caractére et de I’importance du rayonnement qu’ils sont
susceptibles d’émettre, n'est pas considérée comme dangereuse pour la vie et la santé
humaines et pour I'environnement de I’homme et donc qui n'entre pas dans le champ
d'application de laLoi sur I’énergie nucléaire ;
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<)

d)

f)

Q)

h)

les conditions spéciales d' acquisition d’'un droit de propriété visant des matiéres et des
équipements entrant dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire, ou la procédure
de notification de leur détention et du fait qu'ils sont en état de marche ;

en ce qui concerne lesinstallations nucléaires :
da) le contenu des rapports de slireté ;

db) les exigences en matiére de slreté nucléaire relatives au choix du site d' implantation, a
la construction, a I’agrandissement, a la mise en service, a I'exploitation, a la
transformation ou au déclassement ;

dc) les exigences en matiére de slreté nucléaire visant la conception, la fabrication, le
montage (I’aménagement), I’importation de [I'étranger, la mise en service,
I’exploitation, la transformation (la réparation), le déclassement, ainsi que le
démontage d’ un éguipement nucléaire ;

dd) les exigences visant le systéme d’ assurance de la qualité des organismes exécutant la
planification, la construction, la fabrication, la mise en service ou I’ exploitation ainsi
que le démontage ;

de) les prescriptions en matiére d emploi destravailleurs ;

df) les prescriptions régissant les activités des autorités chargées de la sireté nucléaire et
des aspects techniques de la radioprotection ;

dg) les régles de procédure et de contrble réglementaires en matiére de construction
applicables dans le cas des édifices liés a I'installation et, en outre, les exigences en
matiére de slreté nucléaire de |’ architecture et de I’ installation des bétiments.

les taches et obligations de I’ utilisateur de I'énergie nucléaire ainsi que des autorités
compétentes ou des organismes sectoriels ou territoriaux concernés, ayant trait aussi bien a
la planification et ala préparation pour les cas d'urgence nucléaire, qu’a la prévention d' une
situation d’urgence, de méme qu’'a une information digne de foi et en temps voulu de la
population ;

I’ établissement d’'un organisme chargé du stockage définitif des déchets radioactifs et du
combustible irradié ainsi que du déclassement des installations nucléaires, et les moyens
financiers de ses activités ;

la nature, les conditions et le montant de I’ assurance ou autre garantie financiére couvrant la
responsabilité des dommages nucléaires ;

les normes applicables de fagon obligatoire dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie
nucléaire ;

le baréme des amendes stipulées a I'article 15 de la présente Loi ainsi que les modalités
d’ utilisation des sommes résultant des amendes infligées ;
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i) les prescriptions ayant trait ala zone d’ exclusion, le cas échéant, al’indemnisation en vertu
del’article 34 de laprésente Loi et al’ expropriation conformément al’article 35 ;

k) la procédure de stockage et de manipulation des substances radioactives ou des matieres
nucl éaires trouvées ou confisquées ;

1) les régles relatives aux exportations et importations nucléaires, en conformité avec les
systémes de contrdle internationaux.

Article 68

(1) Le Ministre de Tutelle de I'OAH est habilité a établir par décret, en accord avec les Ministres
concernés spécifiés dans laprésente Loi :

a) les régles d'enregistrement et de controle des matiéres nucléaires conformément aux
prescriptions établies dans des accords internationaux ;

b) lesrégles d enregistrement des substances et produits radioactifs ;

¢) laprocédure d' autorisation applicable au conditionnement des substances radioactives et les
regles régissant son controle ;

d) lesdroitsapayer pour le recours aux services administratifs en liaison avec I’ enregistrement
des matieres nucléaires et des substances radioactives et, en outre, pour les activités
réglementaires de I'OAH et, a I'intérieur de celles-ci, pour les activités des autorités de
sreté nucléaire ;

€) les conditions de paiement des droits afférents & la prestation de services par les instituts et
institutions auxquelsil est fait recours en vue des activités réglementaires de |’ OAH ;

f) laréglementation des activités et le réglement intérieur du Fonds central de financement de
I’énergie nucléaire.

(2) Le Ministre du Bien-étre social est habilité a établir par décret :

a) les limites de dose relatives a la radioexposition des travailleurs dans le domaine de
I"utilisation de I'énergie nucléaire, et de la population, la procédure de contrle de
I'irradiation externe et interne a laquelle les personnes sont exposées, ainsi que les nivealx
d’intervention a prendre en considération dans les plans de prévention des accidents et
d’intervention, de méme que les limites de dose relatives a la radioexpaosition des personnes
prenant part al’ éimination des conséguences d’ un accident (d’ une catastrophe) nucléaire ;

hyb) I’homologation, du point de vue de la radioprotection, des équipements et dispositifs
utilisés dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire ;

Hc) les régles en matiére de radiohygiéne, d’ exécution du travail ou d'aptitude a travailler
dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire applicables aux travailleurs dans ce
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domaine, et les instructions en matiéere de formation ala radioprotection des travailleurs dans
le domaine del’ utilisation de |’ énergie nucléaire ;

d) les exigences en matiére de radioprotection applicables aux moyens de transport routier ; |

k)e) en accord avec le Ministre de Tutelle de I’ OAH, les régles de radioprotection ayant trait |
al’utilisation de I’ énergie nucléaire et les prescriptions détaillées se rapportant aux taches et
activités des services de radioprotection ;

Hf) en accord avec les Ministres concernés, les réglements relatifs au contréle de la situation |
radiologique du pays et & la concentration de substances radioactives, de méme que la
procédure visant la collecte, le traitement, |’ enregistrement et |I'évaluation centralisés des
données résultant du controle ;

m)g) les concentrations admissibles de radon et de descendants radioactifs du radon dans les |
immeubles d' habitation et les bétiments publics ainsi que, en accord avec le Ministre de
I"industrie, du commerce et du tourisme et avec le Ministre de |’environnement et de
I’aménagement du territoire, les restrictions imposées, du point de vue de la radioprotection,
al'utilisation de matieres premiéres servant a la fabrication de matériaux de construction,
aux matériaux de construction destinés a étre commercialisés et, en outre, aux sites de
construction ;

Ayh) en accord avec le Ministre de I’ Industrie, du commerce et du tourisme, les régles visant |
le respect et le contrle des prescriptions ayant trait a la radioactivité des produits ou des
matiéres premiéres provenant de |’ étranger et destinés a étre commercialisés ;

o)) les régles régissant I'utilisation de substances radioactives dans des biens de |
consommation ;

p)j) lesrégles applicables ala stérilisation des fournitures médicales et des articles sanitaires |
al’ aide de rayonnementsionisants ;

g)k) la procédure d autorisation visant la possession, la production et la fabrication, la |
distribution, le stockage, I’ utilisation ou la transformation de substances radioactives ;

Bl) la procédure d' autorisation et le régime de contrdle visant la construction, la mise en |
service, I’ exploitation, la transformation, la réparation et le déclassement des équipements
servant aux activités énumérées al’ alinéak) ;

sym) la procédure d' autorisation et le régime de contréle qui sont requis pour la construction, |
la fabrication, I’ exploitation ou la transformation et pour le déclassement d’une installation
ou d'un équipement émettant des rayonnements ionisants ;

tn) les régles applicables a I’ établissement et I'entretien d'un service de permanence en |
matiére de radiohygiene ;

t)0) les régles applicables aux soins médicaux dispensés aux personnes irradiées ou a celles |
suspectées de I’ avoir été ;
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w)p) les régles de radiohygiéne visant le stockage provisoire et définitif des déchets
radioactifs;

w)q) en accord avec le Ministre de I’ Industrie, du commerce et du tourisme, les prescriptions
de radiohygiéne ayant trait au contexte minier et géologique.

(3) Le Ministre de I’Environnement et de I’aménagement du territoire est habilité a fixer par décret,
en accord avec le Ministre de Tutelle de I’ OAH, le Ministre du Transport, de lacommunication et des
eallx, ainsi qu’' avec le Ministre du Bien-étre socia :

a) la quantité maximale de substances radioactives, compte tenu de leurs caractéristiques
physiques et chimiques, pouvant étre émise dans I'air et dans |'eau lors de I' utilisation de
I’énergie nucléaire, et d’autres conditions d’émission, de méme qu’'en outre les régles
applicables au contrdle de la pollution radioactive de |’ air et des eaux ;

b) laréglementation spéciale ayant trait a la protection des eaux et des réservoirs d’ eau contre
la pollution radioactive et thermique et visant la protection de I’ environnement,
réglementation allant au-dela des régles de droit générales.

(4) Le Ministre du Transport, de la communication et des eaux est habilité a établir par décret, en
accord avec le Ministre de I'Intérieur, le Ministre de I’Environnement et de |I’aménagement du
territoire, le Ministre du Bien-étre social, de méme qu’en outre le Ministre de Tutelle de I' OAH, les
exigences relatives au transport et au conditionnement des matiéres nucléaires et des substances
radioactives.

(5) Le ministre concerné, selon la nature de I’ activité, est habilité a réglementer, en accord avec le
Ministre de Tutelle de I’ OAH, laformation professionnelle spécialisée et |e recyclage des travailleurs
dans le domaine de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire, et la sphére des personnes autorisées a mener
des activités ayant trait al’ utilisation de |’ énergie nucléaire.

(6) Le Ministre de I’ Industrie, du commerce et du tourisme est habilité a fixer par décret I’ ensemble
des exigences géologiques a prendre en considération, lors de |’ expertise ainsi que de la conception
technique, pour déterminer e caractére approprié du site choisi pour I'implantation d’ une installation
nucléaire ou d’'une installation destinée au stockage définitif des déchets radioactifs, et le Service
géologique hongrois /Magyar Geolégiai Szolgalat/ décide sur cette base s'il donne son approbation
en qualité d’ autorité spécialisée.

(7) LeMinistre de I’ Intérieur est habilité, en vue de protéger la sécurité publique et |’ ordre intérieur, &
établir par décret, en accord avec le Ministre de Tutelle de |’ OAH :

a) les missions de la police liées a I'utilisation de I'énergie nucléare, les criteres de
|"approbation par une autorité spécialisée requise pour la délivrance de |’ autorisation
réglementaire, ainsi que les exigences spéciales en matiere de slreté applicables aux
travailleurs employés dans le domaine de I’ utilisation de |’ énergie nucléaire, et la procédure
de controdle de leur existence durable ;

b) en ce qui concerne les matieres et installations nucléaires, les modalités spéciales de
I’ exercice de lasurveillance et de la protection.
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(8) Le Ministre del’intérieur est habilité a établir par décret, en accord avec le Ministre du Transport,
de la communication et des eaux de méme qu'avec le Ministre de Tutelle de I’ OAH, les taches de
controle et de sécurité incombant a la police en ce qui concerne le transport de substances
radioactives ou de matiéres nucléaires.

(9) Le Ministre de I'Industrie, du commerce et du tourisme est habilité a établir par décret les
exigences en matiére de technologie et de sécurité miniéres ayant trait au choix et al’ exploitation des
secteurs miniers, de méme qu’a d autres secteurs souterrains qui servent a I’ évacuation des déchets
radioactifs.

(10) LeMinistre de la Défense nationale est habilité afixer par décret :
a) lesregles de ce secteur concernant la manipulation et le contrdle des substances radioactives
de méme que les régles applicables a la construction et au déclassement des ouvrages et

install ations techniques militaires entrant dans le champ d’ application de la présente Loi ;

b) les régles de radiohygiéne applicables au secteur (a des fins d’instruction, de prévention et
d’ atténuation d’ un accident nucléaire, ou en temps de guerre).
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LITUANIE

LOI SUR L’ENERGIE NUCLEAIRE*

(14 novembre 1996)

Chapitre 1
DISPOSITIONS GENERALES

Article1—Objet delaLoi

1. La présente Loi régit les relations publiques auxquelles donne lieu | utilisation de I’ énergie
nucléaire pour la production d’énergie éectrique et thermique. Elle fournit une base juridique aux
activités des personnes physiques et morales dans le domaine de I’ énergie nucléaire. La Loi a pour
objet de garantir la sireté nucléaire lorsque I’ énergie nucléaire est utilisée pour satisfaire des besoins
pacifiques, et d' empécher la mise au point d armes nucléaires en interdisant la cession de matiéres
nucléaires (notamment de combustible nucléaire et de déchets nucléaires). Les dispositions de la
présente Loi sont conformes aux obligations de la République de Lituanie en vertu de la Convention
sur la sOreté nucléaire et assurent la protection de I’homme et de I’ environnement contre les effets
nocifs des rayonnements.

2. Laprésente Loi éablit :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

la base de la gestion de I’ énergie nucléaire ;

les principes de la réglementation publique de la sireté nucléaire et de la radioprotection
dansle domaine de |’ énergie nucléaire ;

les conditions fondamentales de délivrance des autorisations dans le domaine de I’ énergie
nucléaire ;

les conditions particulieres applicables a la conception et & la construction d'installations
nucléaires ;

les conditions fondamental es applicables a |’ exploitation des installations nucléaires ;

les conditions fondamentales applicables aux exportations et importations de matiéeres et
équipements nucléaires ;

les conditions fondamental es applicables au transport et au stockage des matiéres nucléaires
et radioactives utilisées dans le domaine de I’ énergie nucléaire ;

les prescriptions fondamental es visant la protection physigque des installations nucl éaires ;

* Traduction officieuse établie par le Secrétariat.
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9) les prescriptions fondamentales visant la prévention et la gestion des accidents nucléaires et
radiologiques ;

10) les principes de laresponsabilité dans le domaine de I’ énergie nucléaire ;

11) les conditions économiques et financiéres fondamentales applicables aux activités dans le
domaine de |’ énergie nucléaire ;

12) les caractéristiques spécifiques des relations professionnelles dans le domaine de I’ énergie
nucléaire.

Article 2 — Notions fondamentales généralement utiliséesdanslaLoi

Par centrale nucléaire, on entend |'ensemble des équipements et des béatiments destinés a la
production d'énergie éectrique ou d'énergie éectrique et thermique gréce a I'utilisation de
combustible nucléaire.

Par accident nucléaire, on entend une défaillance de la commande et de la gestion de la réaction en
chalne de fission nucléaire dans le coeur du réacteur ; la formation d’ une masse critique en cours de
chargement, de rechargement, de transport et de stockage de combustible nucléaire ; des perturbations
des échanges de chaleur entrainant I’ endommagement des éléments combustibles et/ou une exposition
du personnel a des rayonnements dépassant les niveaux prescrits.

Par énergie nucléaire, on entend le secteur énergétique dans lequel I’ énergie nucléaire est utilisée
pour la production d’ électricité et de chaleur.

Par slireté nucléaire, on entend les caractéristiques d’ une installation nucléaire de nature a limiter,
conformément aux normes prescrites, les effets des rayonnements sur les étres humains et
I” environnement tant au cours de son exploitation normale que dans les cas d' accident nucléaire.

Par dommage nucléaire, on entend le décés ou un dommage corporel a un étre humain, la perte de
biens ou un dommage aux biens, un effet dommageable pour I’environnement imputable aux
rayonnements liés a |'exploitation d'une installation nucléaire ou a un accident nucléaire (ou
radiologique).

Par installation nucléaire, on entend une centrale nucléaire, un réacteur nucléaire, un dépét de
matiéeres nucléaires et de déchets radioactifs, et une installation de traitement de ces derniers.

Par exploitation d’une installation nucléaire, on entend une variété d’ activités visant a réaliser les
objectifs assignés a |’ installation, notamment la production d’ énergie, le chargement du combustible,
la mise en service du réacteur, son arrét, les essais, la maintenance technique, la réparation,
I"inspection et d’ autres opérations liées a son fonctionnement.

Par organisme exploitant d’'une installation nucléaire, on entend une entité économique titulaire

d’une autorisation et possédant les ressources matérielles et financiéres requises pour I’ exploitation
d'une installation nucléaire, et responsable de sa sireté.
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Par protection physique d’une installation nucléaire, on entend un ensemble de mesures
organisationnelles, juridiques et techniques ayant pour objet de protéger des équipements nucléaires
ainsi que des matiéres nucléaires et radioactives contre leur détention ou prise de possession illicites
et contre la présence non autorisée de personnes étrangéres a l'intérieur du périmétre d une
installation nucléaire.

Par reconstruction d’'une installation nucléaire, on entend une importante modification de
I'ingénierie de I'installation (agrandissement, remplacement de structures de supportage, application
de nouvelles technologies ou montage d’un réacteur d’un nouveau type, etc.) qui peut influer sur la
sOreté de I’ installation nucléaire.

Par déclassement d’une installation nucléaire, on entend la mise en oeuvre de mesures juridiques,
organisationnelles et techniques ayant pour objet de gérer une installation aprés qu'il a été décidé de
mettre définitivement fin al’ utilisation alaquelle I'install ation était fondamentalement destinée.

Par matiéres nucléaires, on entend le plutonium, |’ uranium (nature!, enrichi en isotopes **U ou *°U,
et appauvri) et le thorium se trouvant sous la forme d'un alliage métallique, d’'un composé ou d'un
concentré chimique, ou en mélange avec d’ autres matiéres.

Par articles a destination nucléaire, on entend des matieres nucléaires, des matieres non nucléaires,
des éguipements et des technologies nucléaires utilisés dans le domaine de I’ énergie nucléaire, ainsi
gue des matiéres a double usage, autrement dit des matiéres pouvant étre utilisées dans le domaine
des activités tant nucléaires que non nucléaires.

Par équipements nucléaires, on entend les éléments constitutifs (composants) d'un dispositif
technique qui peut étre utilisé en technologie nucléaire.

Par incident nucléaire, on entend tout dysfonctionnement (défaillance), toute violation des
conditions et limites opérationnelles qui aurait pu causer un accident nucléaire.

Par dispositif nucléaire, on entend tout dispositif technigue (un mécanisme, un appareil, etc.) dans
lequel des matiéres nucléaires peuvent se former ou étre traitées, utilisées ou stockées.

Par combustible nucléaire, on entend des matiéres nucléaires utilisées pour produire de I’énergie
nucléaire.

Par réacteur nucléaire, on entend un dispositif dans lequel peut se produire une réaction en chaine
contrélée de fission nucléaire spontanée.

Par comptabilité des matiéres nucléaires, on entend une activité visant a déterminer la quantité de
matiéres nucléaires et a enregistrer de fagcon continue les modifications de cette quantité.

Par dép6t de matiéres nucléaires, on entend un dispositif ou une structure destinés au stockage de
matiéres nucléaires.

Par source de rayonnements ionisants, on entend un équipement, un dispositif ou une matiére
radioactive émettant des rayonnements ionisants de fagon trés strictement déterminée.
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Par permis, on entend I’ autorisation écrite délivrée par une autorité publique compétente d’ exécuter
un certain travail spécifié.

Par autorisation, on entend un document officiel délivré par une autorité publique accordant au
demandeur le droit de mener des activités spécifiées dans le domaine de I’énergie nucléaire en
conformité avec les conditions prescrites.

Par accident radiologique, on entend une défaillance dans le fonctionnement d’'une installation
nucléaire qui a des incidences nocives sur la population et/ou sur I’ environnement, imputables a une
irradiation accrue.

Par radioprotection, on entend I’ensemble des normes, régles et mesures de nature juridique,
technique et technologique, de construction et d’ hygiéne garantissant la protection de la population et
de |’ environnement contre les dommages nucléaires.

Par déchets radioactifs, on entend le combustible nucléaire irradié et d’ autres matiéres radioactives
dont la poursuite de I’ utilisation technologique est soit inopportune, soit impossible.

Par matiéres radioactives, on entend des matiéres dont la radioactivité spontanée dépasse le niveau
prescrit.

Par dépbt de déchets radioactifs, on entend un dispositif (structure) fixe destiné au stockage
temporaire ou permanent de déchets radioactifs.

Par gestion des déchets radioactifs, on entend les activités liées ala collecte, au tri, au traitement, au
transport, au stockage et al’ évacuation des déchets radioactifs.

Par zone de protection sanitaire, on entend un territoire spécial ou un site de contamination
radioactive dans lequel le niveau d'irradiation peut dépasser les normes prescrites dans les conditions
normales d’ exploitation d’ une installation nucléaire.

Par zone de surveillance, on entend un territoire spécial dans lequel, sans dépasser les normes
prescrites, une installation nucléaire peut avoir une incidence sur I’ environnement a cause d’ effluents
ou d’' émissions radioactifs.

Article 3—Principesjuridiquesrégissant les activitésdansle domaine del’ énergie nucléaire

1. Dans la République de Lituanie, il n'est permis de mener des activités nucléaires que
conformément a une autorisation délivrée par une autorité publique. Si des activités nucléaires sont
menées sans autorisation ou en contravention avec la législation de la République de Lituanie, elles
sont considérées comme illicites et engagent la responsabilité pénale, comme le stipule la législation
de la République de Lituanie.

2. L’organisme exploitant d’une installation nucléaire est tenu de mener les activités nucléaires en

conformité avec les prescriptions de la présente Loi et des autres textes |égislatifs de la République de
Lituanie.
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3. Une autorité compétente, qui délivre des autorisations relatives a une certaine activité spécifiée
dans le domaine de I’ énergie nucléaire, doit élaborer un systéme de prescriptions garantissant :

1) lasOreténucléaire;
2) lanon-prolifération des armes nucléaires;;

3) une utilisation des matiéres nucléaires et une gestion des déchets exclusivement licites.

Article4 — Garantiesdela slreté nucléaire
1. LasOreté nucléaire dans la République de Lituanie est garantie par |’ Etat.

2. Laslreté del’ exploitation des installations nucléaires est du ressort des organismes exploitants de
cesinstallations.

3. Lesnormes et régles de slireté nucléaire et de radioprotection approuveées par le Gouvernement ou
par les organismes publics qu'il a habilités a cet effet, sont obligatoires pour toutes les autorités
publiques et collectivités locales, pour les entreprise, les institutions, les organisations, leurs
associations, pour les fonctionnaires et d’ autres personnes dont les activités sont liées a |’ exploitation
des installations nucléaires, ains qu'a I'utilisation et a la gestion des matieres nucléaires et
radioactives s'y trouvant. Les garanties de slreté dans le domaine de I’ énergie nucléaire se fondent
sur les prescriptions des lois et réglements de la République de Lituanie, sur les exigences des traités
internationaux auxquels la République de Lituanie est Partie, de méme que sur les recommandations
del’ AIEA et d’ autres organisations et institutions international es.

Article5—Propriété desinstallations nucléaires

1. DanslaRépublique de Lituanie, lesinstallations nucléaires appartiennent a |’ Etat.

2. Des matiéres nucléaires et radioactives peuvent appartenir en toute propriété a une entreprise
établie conformément a la légidation de la République de Lituanie lorsque les statuts de cette

entreprise prévoient une activité économigue correspondante.

3. Du combustible nucléaire ne peut appartenir qu’'a des entreprises d Etat de la République de
Lituanie.
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Chapitrell
GESTION DE L’ENERGIE NUCLEAIRE

Article 6 — Compétences du Seimas de la République de Lituanie

Dans |’ exercice des pouvoirs de I’ Etat dans le domaine de I’ énergie nucléaire, il appartient au
Seimas de la République de Lituanie :

1)

2)

3)

de définir la politique de I’ Etat dans le domaine de I’ énergie nucléaire ;

de résoudre les principales questions que pose le développement de I’ énergie nucléaire en
Lituanie;

sur proposition du Gouvernement, d’ adopter une loi sur la construction d’'une nouvelle
centrale nucléaire et sur son site d’implantation, ou sur le montage d’ un nouveau réacteur
nucléaire, ains que sur le déclassement d’ une instalation nucléaire. La loi définit avec
précision les prescriptions relatives a la centrale nucléaire ou au réacteur nucléaire, ains
gu’ aux zones de protection sanitaire et de surveillance.

Article 7 — Gestion publique de I’ énergie nucléaire

La gestion publique de I'énergie nucléaire est assumée, conformément a leurs compétences
respectives, par :

1)
2)

3)

le Gouvernement de la République de Lituanie;
le Ministre de |’ Energie de la République de Lituanie ;

les collectivités locales sous la juridiction desguelles se trouvent placés les territoires situés a
I'intérieur des zones de protection sanitaire et de surveillance d' une installation nucl éaire.

Article 8 — Compétences du Gouvernement de la République de Lituanie

1

Le Gouvernement de la République de Lituanie :

1)

2)

3)

4)

prend, de la maniére prescrite par la loi, les décisions concernant la construction
d installations nucléaires données ;

constitue la commission chargée de la réception et de la mise en service d' une installation
nucléaire ;

définit le régime et les procédures réglementaires de slreté nucléaire et de radioprotection ;

établit des organes de contrble et de supervision de |’énergie nucléaire et approuve leurs
statuts (réglement intérieur) ;
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5)

6)

7)

8)

approuve les textes réglementaires régissant |I'acquisition, le stockage, le transport et
I”évacuation des matiéres nucléaires et radioactives et les soumet aux Ministres visés alx
articles 14, 15, 16 et aux organes du gouvernement pour approbation dans les cas énumérés
dans |es articles susmentionnés ;

établit la procédure d’ autorisation relative aux activités nucléaires ;

établit les conditions et prescriptions spécifiques applicables aux zones de protection
sanitaire et de surveillance, ainsi que les orientations relatives aleur évolution ;

coordonne les activités des ministéres et autres organismes publics en vue de préparer des
plans de prévention et de gestion des accidents nucléaires.

2. Lorsqu'il prend une décision concernant la construction d'une installation nucléaire donnée, le
Gouvernement de la République de Lituanie prend en considération :

1)

2)

3)

4)

les besoins économiques et socialx .

les caractéristiques fondamentales de |'utilisation des ressources naturelles et leurs
incidences sur I’ environnement ;

les mesures garantissant la sOreté nucléaire et |a radioprotection ;

I”’opinion exprimée par les collectivités locales sur le territoire desquelles sera construite
I'install ation envisagée.

Article 9 — Compétences du Ministéredel’Energie

Le Ministére de |’ Energie:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

exerce les fonctions dorgane fondateur des organismes exploitants des installations
nucléaires ;

met en oeuvre la politique de |’ Etat dans le domaine de I’ énergie nucléaire ;

organise la coopération bilatérale et multilatérale dans le domaine de I’ énergie nucléaire ;
organise la prévention des accidents nucléaires, la gestion des accidents, |'étude et
I’élimination des conséquences d’un accident dans les installations nucléaires placées sous

son controle ;

dans le cadre de ses compétences, représente la République de Lituanie dans les
organisations et conférences internationales en matiéere d’ énergie nucléaire ;

organise |’ établissement d’un mécanisme spécial en vue du choix du site de construction

d’ une nouvelle centrale nucléaire et d’ autres installations nucléaires d’ Etat, au cours duquel
plusieurs sites possibles sont examinés ;
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7)

8)

9

apres approbation d'un plan détaillé d' implantation, procede de la maniére prescrite aux
formalités juridiques de I’ acquisition, pour cause d'utilité publique, du site destiné a la
construction d’ une nouvelle centrale nucléaire ou d' autres installations nucléaires d’ Etat ;

organise le développement de I’ infrastructure de I’ énergie nucléaire dans la République de
Lituanie; établit des ingtituts d'ingénierie, des sciences et la technologie (conjointement
avec le Ministére de I'Education et de la Science) afin de répondre aux besoins des
organismes exploitants des install ations nucléaires ;

s acquitte des fonctions définies par la présente Loi et de celles qui lui sont assignées par le
Gouvernement.

Article 10 — Compétences des collectivitéslocales

Dans le cadre de leurs compétences, les collectivités locales, sous la juridiction desquelles se
trouvent placés les territoires situés a I’ intérieur des zones de protection sanitaire ou de surveillance
d uneinstallation nucléaire:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

prennent part au contréle des activités des centrales nucléaires, des réacteurs nucléaires et
d’ autres dispositifs d' énergie nucléaire pour lesguels des zones de protection sanitaire et de
surveillance ont été établies ;

contrélent le respect des prescriptions visant e paysage et |’ architecture applicables a une
installation nucléaire, de méme que les prescriptions de caractére sanitaire, d’ hygiene et de
protection de la nature applicables a une installation nucléaire et a son territoire ;

prennent part a la solution des problemes ayant trait a la construction d'installations
nucléaires sur leur territoire, alareconstruction de cesinstallations ou aleur déclassement ;

obtiennent des informations de I’organisme exploitant de I'installation concernant la
défaillance, I’ arrét, le rejet de matiéres radioactives et d' autres incidents ;

préparent les plans de protection de la population, et les mettent en oeuvre en cas d’ accidents
nucléaires ;

informent la population sur la situation radiologique dans la région ou des centrales
nucléaires et d autres instalations nucléaires sont implantées, et sur les mesures de
radioprotection qui sont mises en oeuvre.



Chapitre 1|
REGLEMENTATION PUBLIQUE EN MATIERE DE SURETE NUCLEAIRE, DE
RADIOPROTECTION, AINSI QUE DE COMPTABILITE ET DE
CONTROLE DESMATIERESNUCLEAIRES

Article 11 — Objectifsde lar églementation

1. La réglementation publique relative a la slreté de I'énergie nucléaire a pour objectifs
fondamentaux :

1) déablirlesconditions et critéresrelatifs ala sireté de I’ utilisation de I’ énergie nucléaire ;
2) decontréler et de superviser les modalités d’ application de ces conditions et critéres;

3) déablir des sanctions applicables aux personnes qui violent les prescriptions relatives a la
sOreté nucléaire, alaradioprotection, ala comptabilité et au contréle des matiéres nucléaires.

2. Les activités dans le domaine de I’ énergie nucléaire, les installations énergétiques et les sources
de rayonnements ionisants sont contrdlées par les autorités publiques assurant la mise en oeuvre de la
réglementation.

Article 12 — Organes de contr Ole et de supervision

Les fonctions de contréle et de supervision de la slreté des installations nucléaires et de la
comptabilité des matiéres nucléaires incombent a I’Inspection d’ Etat de la sreté de I’énergie
atomique [Valstybiné Atominés Energetikos Saugos Inspekcija— VATES] de la République de
Lituanie. La supervision et le contrdle des installations nucléaires sont aussi assurés dans le cadre de
leurs compétences respectives par d’autres autorités publiques visées dans la présente Loi, ainsi que
par les collectivités locales sur les territoires relevant de leur juridiction.

Article 13 — Principes régissant les activités des organes chargés d’exercer le contréle et la
supervision de |’ Etat

1. Les organes chargés d exercer le controle et la supervision de I’ Etat, agissent en conformité avec
les lois, réglements, normes et régles de la République de Lituanie régissant |I'exécution des
opérations dans le domaine de I’ énergie nucléaire. Conformément aux modalités et aux délais établis
par les textes législatifs, les organes chargés d’ exercer le contrdle et la supervision de I’Etat,
proceédent a des inspections des installations nucléaires du point de vue de la sireté nucléaire, de la
radioprotection et de la protection physique et, dans |le cadre de leurs compétences, prennent toutes les
mesures requises pour éliminer les défauts décelés.

2. Les décisions prises par les organes d'Etat et les fonctionnaires, dans le cadre de leurs

compétences, sont obligatoires pour toutes les personnes physiques et morales et sont mises en oeuvre
strictement dans les délais établis et conformément aux modalités établies.

85



Article 14 — Compétences de |’ I nspection d’ Etat dela sireté de |’ énergie atomique

1. En mettant en oeuvre la réglementation publique en matiére de slreté nucléaire, de
radioprotection ainsi que de comptabilité et de contrdle des matiéres nucléaires dans le domaine de
I’énergie nucléaire, le VATES! :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

conjointement avec le Ministére de la Construction et de I’urbanisme, approuve les
réglementations techniques relatives a la conception et a la construction des installations
nucléaires et al’ exploitation des batiments ;

approuve les normes et régles d’ exploitation des installations nucléaires, de méme que les
normes et régles de sireté de stockage des matiéres radioactives utilisées dans le domaine de
I’énergie nucléaire, ainsi que d enfouissement des déchets qui en sont issus, et établit la
procédure en vue de leur élaboration ;

contrble le respect des prescriptions énoncées dans les autorisations ainsi que dans les
reglements et normes de sireté ;

éabore le systéme réglementaire d’ Etat visant la comptabilité et le contrdle des matiéres
nucléaire et veille a son efficacité ;

établit les procédures de comptabilité et de contrdle des matiéres nucléaires dans la
République de Lituanie et surveille leur respect lors de I'importation, de I’ exportation, de la
réexportation, du transport, de I’ utilisation, du stockage et de I'évacuation des matiéres
nucléaires ;

délivre des autorisations a des personnes morales et physiques concernant la conception, la
construction, I’ exploitation, |’ évaluation de la sireté des installations nucléaires et de leurs
composants, et d' autres travaux liés ala slreté de I’ exploitation des installations nucléaires ;

informe les grands moyens de diffusion de la situation du point de vue radiologique et en
matiére de sreté dans les installations nucléaires ;

prépare des enquétes sur la sireté des installations nucléaires et les soumet au
Gouvernement, aux collectivités locales et aux autres autorités concernées ;

organise et soutient la recherche et les travaux d’ experts consacrés a la sireté nucléaire et a
la radioprotection, procéde de fagon indépendante a I’ analyse des incidents et événements
relatifs aux installations nucléaires;

coordonne et contréle les mesures préventives visant |e personnel et la population dansle cas
d' un accident affectant une installation nucléaire, et surveille I’ éat de préparation en cas
d'urgence del’installation ;

inflige les sanctions établies dans les textes |égidatifs aux auteurs de violations des régles de
sOreté ;

organise la coopération internationale au plan bilatéral et multilatéral dans le domaine de la
sOreté nucléaire et de la radioprotection.
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2. Dans I'exécution de ses fonctions, le VATESI opére de fagon indépendante conformément aux
lois, & ses propres statuts et a d’ autres instruments juridiques. Afin d’empécher un éventuel accident
nucléaire, le VATESI peut recourir a toute mesure préventive relevant de ses compétences, y compris
al’ arrét temporaire des activités d’ une installation nucléaire.

Article 15 — Compétencesdu Ministére dela Santé

1. LeMinistéredelaSanté:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

11)

prépare et approuve les actes normatifs et régles visant la santé du personnel des installations
nucléaires et de la population résidant dans la zone de surveillance de ces installations et
contréle lamaniére dont ils sont respectés ;

procede, du point de vue de la salubrité de I'environnement, a des analyses des incidences
des rayonnements sur les personnes et leur environnement, et établit des prescriptions de
protection sanitaire ;

coordonne le choix des sites dimplantation des installations nucléaires et entreprend
I’ analyse publique de leur construction du point de vue de la salubrité de I'environnement ;

prend part a la réception des installations nucléaires construites ou reconstruites, et délivre
les permis sanitaires relatifs aux travaux portant sur des matieres radioactives et d' autres
sources de rayonnements ionisants ;

établit les prescriptions relatives aux examens de santé applicables au personnel utilisant
dans son travail des matiéres radioactives et des sources de rayonnements ionisants, a la
fréguence de ces examens, ainsi qu’aux contre-indications, et contréle la maniére dont ces
prescriptions sont respectées ;

assure le suivi de la santé du personnel des installations nucléaires et des personnes résidant
dans la zone de surveillance de ces installations ;

Sassure de I’ état de préparation du systeme de protection sanitaire en vue d’éliminer les
conséquences d’ un accident nucléaire ;

établit les normes de radioprotection applicables ala population et la maniére dont elles sont
MiSes en oeuvre ;

organise les examens de santé des forces d'intervention chargées de gérer un accident
nucléaire et d’en éiminer les conséquences, ainsi que de la population exposée, et soumet
des observations et des propositions en vue de la réduction de |a radioexposition ;

établit les maladies professionnelles affectant les travailleurs dans le domaine de I’ énergie
nucléaire, et étudie les causes de ces maladies ;

assure |’ éducation sanitaire de la population concernant |es questions de radioprotection.
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Article 16 — Compétences du Ministére de la Protection de I’ environnement

Le Ministére de la Protection de I’ environnement :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9

conjointement avec le VATES! et le Ministére de la Santé, établit 1a procédure applicable a
I’importation, |’ exportation, le transit, le transport et I’ évacuation des matiéres radioactives,
notamment des déchets, dans la République de Lituanie ;

établit les limites applicables aux émissions de matiéres radioactives dans |’ environnement
et les normes de pollution autorisées, en contréle la mise en oeuvre et établit la procédure de
délivrance des autorisations d’ émission ;

conjointement avec le Ministere de la Santé, établit des normes de radioprotection et en
controle lamise en oeuvre;

procede a des évaluations des incidences sur I’ environnement ;

assure la coordination des projets en ce qui concerne le choix des sites d’ implantation, la
reconstruction et I’ agrandissement des installations nucléaires et des installations liées a leur
exploitation, et délivre les autorisations relatives al’ utilisation des ressources naturelles ;

organise et coordonne la surveillance radioécologique pour le compte de I’ Etat &I’ intérieur
de la zone de surveillance d'une installation nucléaire, et contrble la surveillance
radiologique al’intérieur de la zone de protection sanitaire de I’installation ;

organise et coordonne la recherche scientifique relative aux incidences des installations
nucléaires sur I’ environnement ;

prépare et approuve les méthodes d' évaluation et d'indemnisation des dommages causés a
I’ environnement par |es rayonnements ;

informe périodiquement le public, les autorités publiques et les collectivités locales de la
situation radiologique dans le pays ains que dans I'environnement des installations
nucléaires.

Article 17 — Compétences du Ministére de la Protection sociale et du travail

1. Le Service de supervision technique du Ministére de la Protection sociale et du travail supervise
les dispositifs techniques potentiellement dangereux a I’ exception de ceux placés sous le contrdle de
I’ Inspection d'Etat de la sireté de I'énergie atomique (VATESI).

2. L’Inspection publique du travail du Ministére de la Protection sociale et du travail contrble la
maniére dont sont respectées les prescriptions de la législation du travail et de la sécurité au travail
ainsi que d' autres textes normatifs connexes.
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Article 18 — Compétences du Ministére des Communications
Le Ministere des Communications :

1) prend part ala préparation des lois et réglements régissant le transport des matiéres nucléaires
et radioactives;

2) prend part a la formation et a la qualification du personnel impliqué dans des opérations de
transport de matiéres nucléaires et radioactives ;

3) organise le transport par chemin de fer en vue de I’ évacuation de la population de la zone
dangereuse en cas d’ accident nucléaire.
Article 19 — Compétences du Ministére de la Construction et del’ urbanisme
Le Ministere de la Construction et de I’ urbanisme :

1) conjointement avec le VATESI, approuve la réglementation technique applicable a la
conception et ala construction des installations nucléaires ;

2) prend part & la supervision par |I'Etat de la conception et de la construction des installations
nucléaires (gros cauvre) conformément a la procédure établie par le Gouvernement de la
République de Lituanie.

Article 20 — Compétences du Ministére de la Défense nationale
1. LeMinistére delaDéfense nationale :

1) prend part a I'éaboration et a la mise en oeuvre de plans d action interdépartementale de
protection des centrales nucléaires et autres installations nucléaires contre le terrorisme et les
ingérences;;

2) assure la protection du transport des cargaisons de matiéres nucléaires et radioactives a travers
le territoire national .

2. Le Département de la protection civile du Ministéere de la Défense nationale :

1) éabore un plan d Etat de radioprotection de la population en cas d’ accident nucléaire d’ aprés
lequel les autres autorités qui y sont tenues par la procédure établie, préparent leurs propres
plans de prévention et de gestion des accidents nucléaires, ainsi que d éimination des
conséquences de ces accidents ;

2) dans le cadre de ses compétences, assure la mise en oavre des mesures destinées a gérer
I"accident et a en éliminer les conséguences ;

3) conjointement avec d autres autorités publiques, organise des sessions de formation a la
protection de la population en cas d’ accidents nucléaires.

89



Article 21 — Compétences du Ministére des Affairesintérieures
Le Ministere des Affairesintérieures:

1) assure la protection contre I'incendie dans les centrales nucléaires et autres installations
nucléaires, procéde pour le compte de I’Etat & I’ examen, du point de vue de la protection
contre I'incendie, de leurs plans de construction ou de reconstruction, et coordonne les plans
des systémes de protection contre I’incendie de cesinstallations ;

2) éablit les prescriptions en matiére de protection contre |I'incendie applicables aux installations
nucléaires, contrdle la maniére dont elles sont respectées, et inflige les sanctions prévues par la
|égislation aux auteurs de violations de la réglementation sur la protection contre I’incendie ;

3) assure immeédiatement I’ extinction des incendies se déclarant dans des installations nucléaires,
participe a la gestion d'un accident nucléaire et a I'élimination de ses conséquences, et
organise la surveillance radiologique de |la zone contaminée ;

4) met en place et assure la protection physigue d’ une centrale nucléaire ;

5) élabore, coordonne et met en place les plans d'action interdépartementale des centrales
nucléaires et autres installations nucl éaires contre le terrorisme et lesingérences ;

6) anayse et contréle la situation en matiére de criminalité dans les régions ou se trouvent des
installations nucléaires ;

7) procéde a des enquétes sur les cas de vol et de détention illicite de matiéres nucléaires et
radioactives, ainsi que d’ autres articles adouble usage ;

8) préte son concours en vue d'assurer la protection du transport des cargaisons de matiéres
nucléaires et radioactives atravers le territoire national.
Article 22 — Compétences du Département de la sOreté nationale
Le Département de la slreté nationale :

1) assure la prévention des actes de subversion, de sabotage et de terrorisme de méme gque
d autres actes de caractére délictueux visant a porter atteinte aux intéréts de la sireté nationale
dans des installations nucléaires, dans leur environnement et sur les itinéraires de transport des
matiéres nucléaires et radioactives;

2) en conformité avec les intéréts de la slreté nationale, procéde a des opérations et des
investigations en vue de déceler et d'instruire des actions constituant une menace pour des
installations nucléaires, ainsi que des dispositifs, équipements et technologies nucléaires ;

3) se prononce sur la fiabilité des personnes travaillant dans des installations nucléaires ou de
celles qui sont chargées de transporter des matiéres nucléaires et radioactives ;
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4) contréle I’ efficacité de la protection physique et des plans d'intervention en cas d'urgence des
centrales nucléaires et des autres installations nucléaires ;

5) prend part a |’élaboration et a la mise en cauvre des plans d’action interdépartementale des
centrales nucléaires et autres installations nucléaires contre le terrorisme et les ingérences.
Article 23 — Compétences de la Commission gouver nementale de crise
La Commission gouvernementale de crise :
1) dirige les activités de gestion d' un accident nucléaire et d’ élimination de ses conséquences ;
2) mobilise le matériel et les autres ressources nécessaires pour gérer un accident nucléaire ;

3) exécute les autres taches et fonctions prévues dans ses statuts.

Article 24 — Gouverneur du district
Le gouverneur du district sur le territoire duquel la construction d'une installation nucléaire est
prévue ou a déja débuté, dans |’ exercice de la supervision et du contrdle de I’installation, agit dans les

limites des pouvoirs qui lui sont conférés par laLoi sur I’ exécutif régional, la présente Loi et d autres
lois et réglements de la République de Lituanie.

Chapitre IV
CONDITIONS FONDAMENTALESD’'AUTORISATION DANSLE DOMAINE DE
L’ENERGIE NUCLEAIRE

Article 25 — Types d’ activités soumises a autorisation

Sans une autorisation délivrée par le Gouvernement de la République de Lituanie selon les
modalités prescrites, il est interdit :

1) de concevoir, de construire et de reconstruire des installations, dispositifs et équipements
nucléaires;;

2) d exploiter desinstallations nucléaires et d’ en réparer les systémes de slreté ;

3) de se livrer a toute activité susceptible d’avoir un effet sur la sreté de I’ exploitation des
installations nucléaires ;

4) de déclasser uneinstallation nucléaire ;
5) de stocker et d' enfouir des matiéres nucléaires et radioactives et leurs déchets ;
6) d'acquérir, de posséder et de transporter des matieres nucléaires ;
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7) d'acquérir, de posséder et de transporter des matieres radioactives ;

8) d exporter, d’'importer et d acheminer en transit sur le territoire de la Lituanie des matiéres
nucléaires, radioactives et autres utilisées dans le secteur de I’ énergie nucléaire, ainsi que des
équipements nucléaires et des articles a double usage pouvant étre utilisés dans des
technologies nucléaires.

Article 26 — Autorités chargéesde délivrer lesautorisations

1. Dans le cas des activités visées a I'article 25, alinéal, les autorisations sont délivrées par le
VATESI avec I'approbation du Ministére de la Santé, du Ministére de la Construction et de
I”urbanisme, et de la collectivité locale dont le territoire se trouve en totalité ou en partie a I’ intérieur
de la zone de protection sanitaire d’ une installation nucléaire.

2. Dansle cas des activités visées a |’ article 25, alinéas 2 a 6, les autorisations sont délivrées par le
VATESI avec I'approbation du Ministére de la Santé et du Ministére de la Protection de
I’ environnement.

3. Dans le cas des activités visées a |'article 25, alinéa7, les autorisations sont délivrées par le
Ministére de la protection de I’ environnement avec |’ approbation du VATESI et du Ministére de la
Santé.

4. Dans le cas des activités visées a |'article 25, alinéa 8, les autorisations sont délivrées par le
Ministére de I’Economie avec I'approbation du VATES|, du Ministére de la Protection de
I’ environnement et du Ministére de la Santé.

Article 27 — Dispositions générales régissant les activités des autorités publiques chargées de
délivrer lesautorisations

1. Les autorités visées a |'article 26, chargées de délivrer les autorisations pour un certain type
d activités dans le secteur de I’ énergie nucléaire, sont tenues de faire en sorte que les entreprises,
auxquelles des autorisations ont été délivrées, garantissent I’ existence :

1) d'une culture de slreté nucléaire pour les activités autorisées ;

2) d’une responsabilité de la slreté nucléaire ;

3) d'un systéme de contréle interne assurant que seuls des matiéres et déchets nucléaires autorisés
sont utilisés et que les dispositions du Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires sont

mises en oauvre ;

4) de qualifications professionnelles élevées chez les travailleurs responsables des activités
autorisées.

2. Sans préjudice des dispositions générales de la présente Loi et de ses annexes distinctes, I’ autorité

chargée de délivrer I’ autorisation peut établir des prescriptions supplémentaires visant les activités
autorisées.
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Article 28 — Délivrance des autorisations

1. Lesactivités énumérées al’article 25 de la présente Loi sont autorisées pour une période limitée
selon les modalités prescrites par les lois et autres textes |égidatifs de la République de Lituanie.

2. L’autorité chargée de délivrer I’ autorisation ale droit d' établir & une date ultérieure des conditions
et prescriptions supplémentaires visant la sireté de I’ exploitation d’une installation nucléaire, et au
cas ol elles ne seraient pas respectées, de suspendre la validité de I'autorisation et d'interdire la
poursuite de I’ exploitation de I’installation jusqu’a ce que toutes les insuffisances relevées aient été
rectifiées. L'autorité chargée de délivrer I'autorisation peut a tout moment annuler la validité de
I”autorisation lorsgqu'’il est établi que les conditions de slireté nucléaire ont été viol ées.

3. Laprocédure visant I’ application de nouvelles normes et regles de slreté dans les installations en
exploitation est établie par I autorité publigue compétente en matiére d’ autorisation.

4. 1l peut étre fait appel devant un tribunal du refus de délivrer une autorisation, de la suspension et
del’annulation de savalidité, ou de |’ interdiction d’ exploiter une installation.

Chapitre V
CONDITIONS SPECIALESAPPLICABLESA LA CONCEPTIONET A LA
CONSTRUCTION DESINSTALLATIONS NUCLEAIRES

Article29 — Conditions juridiques préalables requises pour la conception d’installations
nucléaires

1. Une centrale nucléaire ou un réacteur nucléaire ne peut étre congu que sous réserve d une
résolution adoptée par le Gouvernement de la République de Lituanie sur la base de la législation
régissant la construction d’' unetelle centrale ou d’ un tel réacteur nucléaire.

2. D’autres instalations nucléaires peuvent étre congues, et la centrale nucléaire peut étre
reconstruite sous réserve d’ une résolution adoptée par le Gouvernement de la République de Lituanie
sur recommandation du Ministére de I’ Energie.

3. Un projet concret d'installation nucléaire est établi sous réserve:
1) de I'éaboration et de |'approbation d'un mécanisme spécial de sélection du site de
construction, aprés examen de plusieurs sites d’ implantation possibles, de la maniére prescrite
par laLoi sur I'aménagement du territoire ;

2) del’approbation d’'un plan détaillé du territoire ;

3) del’acquisition, pour cause d' utilité publique, du terrain destiné au chantier de construction de
lamaniére prescrite par laloi.
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Article 30 — Procédur e de coordination du projet

Les projets de construction ou de reconstruction d’une installation nucléaire sont établis en
coordination, de la maniéere prescrite par le Gouvernement de la République de Lituanie, avec les
autorités publiques suivantes :

1) le Ministére de laProtection de |’ environnement ;

2) leMinistére de!’ Energie;

3) le Ministére de la Défense nationale ;

4) le Ministére de la Protection sociae et du travail ;

5) le Ministére de la Construction et de |’ urbanisme ;

6) le Ministére dela Santé;

7) le Ministére des Affairesintérieures;

8) le Département de la SOreté nationale ;

9) I'Inspection d’ Etat de la sireté de I’ énergie atomique (VATESI) ;

10)les collectivités locales dont le territoire se trouve en totalité ou en partie a I’intérieur de la
zone de protection sanitaire de |’ installation.

Article 31 — Evaluation du projet

1. Lesprojetsrelatifs alaconstruction, alareconstruction, alamise a niveau, al’ agrandissement, au
démantélement et au déclassement des installations nucléaires doivent faire |’ objet d’ une évaluation
publique exhaustive. Cette évaluation est organisée par le Ministere de la Construction et de
I” urbanisme, dées réception du projet soumis par le demandeur.

2. Les projets de construction de centrales nucléaires et de réacteurs nucléaires peuvent étre soumis
pour évaluation internationale supplémentaire organisée par le demandeur. Les résultats de cette
évaluation sont pris en compte dans |I’ensemble des résultats de I'évaluation publique. Les frais
d’ évaluation sont pris en charge par le demandeur.

3. Les projets relatifs a des centrales nucléaires, des réacteurs nucléaires ou des dépbts de
combustible nucléaire et de matiéres radioactives (y compris de déchets), accompagnés des

conclusions des experts, sont soumis pour approbation au Gouvernement de la République de
Lituanie, qui le cas échéant, peut demander I’ exécution de toute évaluation complémentaire.

Article 32 — Contrdle et supervision par I’Etat dela construction desinstallations nucléaires
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1. Un permis en vue de la construction d'une installation nucléaire sera délivré de la maniére
prescrite par I' administration du gouverneur du district.

2. Lecontrole et la supervision par I’ Etat de la construction des installations nucléaires s exercent a
tous les principaux stades d'exécution des travaux : pendant la conception et la construction de
I'installation, samise en service, son exploitation et son déclassement.

3. A tous les stades d exécution des travaux, |’ application des conditions et prescriptions établies
dans les textes réglementaires relatifs a la sireté nucléaire, a la radioprotection et a d’ autres aspects
est contrblée et supervisée par les autorités suivantes dans le cadre de leurs compétences:
I’ Inspection d’ Etat de la sireté de |’ énergie atomique, le Ministére de la Santé, le Ministére de la
Protection de I’ environnement, le Ministére de la Construction et de I’ urbanisme, le Ministére de la
Protection sociale et du travail, le Ministére des Affaires intérieures, le Département de la sOreté
nationale et le gouverneur du district.

Article 33 — Zones de protection sanitaire et de surveillance

1. Il sera éabli autour des installations nucléaires des zones de protection sanitaire et de
surveillance, dont la superficie dépendra de I’ objet de I'installation et des prescriptions des regles et
normes de sreté d’ exploitation. Les limites des zones de protection sanitaire et de surveillance sont
fixées dans |la documentation du projet de construction de I’ installation.

2. Préalablement ala mise en service de I'installation, toute la population sera réinstallée en dehors
de la zone de protection sanitaire selon les modalités établies par le Gouvernement. Les activités de
méme que la construction de dispositifs et de batiments sans rapport avec |’ exploitation ou la desserte
de I'installation y sont interdites. Les terrains, bois et plans d’'eau se trouvant sur le territoire de la
zone de protection sanitaire ne peuvent étre utilisés qu'avec le consentement de |’ organisme
exploitant de I’installation et I’ autorisation du Ministére de la Protection de I’ environnement et du
Ministére de la Santé.

3. Le Ministére de la Protection de I'environnement, le Ministére de la Santé et |'organisme
exploitant de I’installation surveillent la pollution de I’ environnement par des matiéres radioactives et
meénent d’ autres travaux de recherche dans les zones de protection sanitaire et de surveillance.

4. Dans les zones de protection sanitaire et de surveillance, des mesures de prévention des accidents
nucléaires et un programme de déclassement de la centrale nucléaire sont prévus et mis en oeuvre, de
méme que sont ménagées les conditions requises pour la communication dinformations et
I” évacuation. Selon les modalités établies par e Gouvernement, des avantages peuvent étre accordés
aux populations vivant dans ces zones et un fonds de soutien peut étre mis en place au profit des
collectivités locales dont le territoire se trouve en totalité ou en partie a I'intérieur de la zone de
surveillance d’ une installation nucléaire.

5. Les prescriptions fondamentales visant les zones de protection sanitaire et de surveillance d’ une

centrale nucléaire ou d un réacteur nucléaire, et les conditions en vue de leur déclassement sont
stipul ées par lalégidation sur les centrales nucléaires ou | es réacteurs nucl éaires.
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Article 34 —Miseen servicedel’installation

Aprés I'achévement des travaux de construction ou de reconstruction, la mise en service d’'une
installation nucléaire est officialisée par un acte signé par une commission spéciale nommée par le
Gouvernement qui, conjointement avec les autres documents, sert de base pour obtenir du VATESI
I"autorisation d’ exploiter cette installation.

Chapitre VI
EXPLOITATION DESINSTALLATIONSNUCLEAIRES

Article 35 — Début del’ exploitation

1. L’exploitation d'une centrale nucléaire ou d'une autre installation nucléaire ne peut débuter qu’en
possession de I'acte signé par la commission de réception et d'une autorisation délivrée par
I’ Inspection d’ Etat de la sOreté de I’ énergie atomique.

2. Au cours des essais d'un réacteur nucléaire, le VATESI, avec |’ approbation du Ministére de la
Protection de I’ environnement et du Ministére de la Santé, délivre des autorisations distinctes visant :

1) I'expédition de combustible nucléaire a destination du site de |'installation ;
2) le premier chargement de combustible nucléaire dans le réacteur ;

3) ledémarrage initial du réacteur.

Article 36 — Obligations fondamentales de I’ or ganisme exploitant del’installation
1. Uneinstallation nucléaire doit étre utilisée uniquement aux fins auxquelles elle est destinée.

2. L’organisme exploitant de I'installation nucléaire est pleinement responsable de I’ exploitation
appropriée et sire de I'installation conformément aux prescriptions énoncées dans les lois et
réglements de la République de Lituanie, dans les normes et régles de slreté nucléaires et de
radioprotection, ainsi que dans les statuts de I'organisme exploitant de I'installation, ses régles
internes de discipline et d'organisation du travail, et dans I’autorisation d exploitation qui a été
délivrée.
3. L’organisme exploitant de I’installation al’ obligation :
1) d'assurer latenue de la comptabilité des matiéres nucléaires appartenant a I’ installation et leur
contrble conformément aux prescriptions établies dans I'accord de garanties passé par la

République de Lituanie avec I’ AIEA ;

2) de procéder a I’analyse des accidents et incidents nucléaires de la maniére prescrite par les
textes |égidatifs;

96



3) d'informer le VATESI et les autres organismes intéressés de toutes les violations des
conditions et prescriptions de sireté d' exploitation et de toutes les défaillances des systémes et
composants garantissant la siireté de I’installation ;

4) d'assurer |'état de préparation en vue de I'élimination des conséquences d'un accident
radiologique.

4. Sur demande du VATESI, I’ organisme exploitant de |’installation a |’ obligation de soumettre des
informations compl étes sur |’ état technique de I’ installation ou de certaines de ses parties.

Article 37 — Déclassement

1. Laloi de déclassement d'une centrale nucléaire est mise en oeuvre par le Gouvernement de la
République de Lituanie et les autorités publiques qui relévent de ce dernier.

2. D’autres instalations nucléaires peuvent étre déclassées par décision du Gouvernement. Les
modalités de leur déclassement sont établies par le VATESI avec |'assentiment du Ministére de
I’énergie, du Ministere de la Santé, du Ministére de la Protection de I’ Environnement et du Ministére
de la Protection sociale et du travail.

3. Il peut ére mis fin temporairement aux activités d’'une instalation nucléaire par décision du
Gouvernement de la République de Lituanie, du VATESI ou de I'organisme exploitant de
I'installation de la maniére prescrite par le VATES!I.

Article 38 — Obligations de I’ organisme exploitant d’une centrale nucléaire d'en préparer le
déclassement

1. L’organisme exploitant d’ une centrale nucléaire, qui a I’intention de déclasser cette installation,
doit soumettre au VATESI, cing ans a I’avance, un programme de déclassement conforme a la
| égislation sur la construction de la centrale, et approuvé par le Ministére de I’ Energie, le Ministére de
la Protection de I’ environnement, le Ministére de la Santé, le Ministére de la Protection sociale et du
travail, le gouverneur du district et les collectivités locales dont |e territoire se trouve en totalité ou en
partie a I'intérieur de la zone de protection sanitaire de I'installation. Ce programme doit prévoir le
démantélement des équipements, leur conservation, la gestion des matiéres radioactives ainsi que les
moyens de contrdle et de surveillance ultérieurs de I’ installation.

2. Au plus tard trois ans avant le déclassement, |’ organisme exploitant de la centrale nucléaire doit
obtenir du VATESI une autorisation de procéder a ce déclassement.

3. L’organisme exploitant de I'installation est responsable d’un accident survenu en cours de
déclassement et des effets dommageables des rayonnements sur les personnes et |’ environnement
naturel, de lamaniére prescrite par les lois de la République de Lituanie.

4. Le Gouvernement ou un organisme habilité par ce dernier coordonne les activités liées au
déclassement d'une centrale nucléaire, établit les structures nécessaires a cet effet, mobilise les
ressources scientifiques et techniques, et établit les moyens permettant de rassembler les fonds
nécessaires pour |le déclassement.
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Chapitre VI
EXPORTATION ET IMPORTATION DE MATIERESET EQUIPEMENTSNUCLEAIRES
ET RADIOACTIFS

Article 39 — Bases juridiques de I’exportation et de I'importation de matiéeres et équipements
nucléaires et radioactifs

1. La procédure applicable a I’ exportation, & I’importation et au transport en transit de matiéeres et
équipements nucléaires et radioactifs utilisés dans le domaine de |’ énergie nucléaire est établie par le
Gouvernement de la République de Lituanie ou une autorité publique habilitée par ce dernier. Les
matiéres et équipements entrant dans cette catégorie ne peuvent étre exportés, importés et transportés
en transit qu’en conformité avec les lois de la République de Lituanie et avec les obligations
internationales définies dans le Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires de 1970 et dans
d’ autres conventions et accords internationaux auxquels la République de Lituanie est Partie.

2. Des prescriptions spéciales peuvent étre imposées par le Gouvernement de la République de
Lituanie al’ exportation et al’importation de matiéres et équipements a double usage.

Article 40 — Restrictions a I’ exportation de matiér es, équipements et technologies nucléaires

Il est interdit d’ exporter des matiéres, équipements et technologies nucléaires a destination de
pays qui :

1) n'ont pas adhéré au Traité sur la non-prolifération des armes nucléaires de 1970 et n’ont pas
souscrit d’ engagements d’ appliquer aux matiéres nucléaires un systéme de garanties approuvé
par I’ AIEA ;

2) ne garantissent pas |la protection physique de ces matiéres et équipements ;

3) n'ont pas souscrit de la maniére prescrite I’engagement d'interdire la réexportation de ces
matieres, égquipements et technol ogies a destination de pays visés aux alinéas 1 et 2 du présent
article.

Article4l — Protection radiologique et physique des matiéres, équipements et technologies
nucléaires et radioactifs faisant I’ objet d’ opérations d’exportation et d’importation

1. La protection radiologique et physique, de méme que les conségquences d’'un accident au cours
d opérations d’ exportation et d’importation de matiéres, équipements et technologies nucléaires et
radioactifs relévent de laresponsabilité :

1) dansle cas d’uneimportation en Lituanie - du pays exportateur jusqu’ a ce gue la responsabilité

de leur protection radiologique et physique soit assumée par |le destinataire de ces matiéres et
équipements en Lituanie;
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2) dans le cas d'une exportation en provenance de la Lituanie - I’ exportateur jusqu’a ce que la
responsabilité de leur protection radiologique et physique soit assumée par le destinataire dans
le pays importateur.

2. Laprocédure de livraison des matiéres, équipements et technologies nucléaires et radioactifs, de
méme que le moment et le lieu de cette livraison sont fixés dans les accords (contrats) d achat-vente.

Article 42 —Interdiction d’importer des déchetsradioactifs

Il est interdit d’ importer des déchets radioactifs sur le territoire de la République de Lituanie.

Chapitre VII |
TRANSPORT ET STOCKAGE DESMATIERESNUCLEAIRESET RADIOACTIVES

Article 43 — Conditions fondamentales de transport des matiér es nucléair es et radioactives

Le transport des matiéres nucléaires et radioactives doit étre strictement conforme a la procédure
et aux prescriptions établies par les lois et réglements de la République de Lituanie, ainsi que par les
regles et normes de transport et de radioprotection.

Article44 — Conditions de délivrance des autorisations relatives au transport de matieres
nucléaires et radioactives

1. Un transporteur souhaitant obtenir une autorisation en vue du transport de matiéres nucléaires,
doit soumettre au VATESI :

1) un plan de transport des matiéres nucléaires couvrant leur protection physique ;

2) des certificats attestant que le moyen de transport et le conteneur destiné au transport de ces
matieres sont conformes awx exigences d' un transport sir ;

3) un document certifiant que les personnes procédant aux opérations de transport sont qualifiées
conformément aux prescriptions de slreté du transport des matiéres nucléaires et radioactives ;

4) une attestation (police) d assurance ou autre document garantissant I'indemnisation des
dommages en cas d’ accident nucléaire ou radiologique ;

5) un document spécifiant les interventions en cas d’ accident du personnel chargé de convoyer la
cargaison (fiche d' accident) ;

2. Les autorisations de transport de matiéres radioactives sont délivrées par le Ministere de la
protection de |’ environnement conformément aux prescriptions énoncées au paragraphe 1.
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Article 45 —Transport en transit de matiéres nucléaires et radioactives

La procédure relative au transport en transit de matieres nucléaires et radioactives a travers le
territoire de la République de Lituanie est établie par les accords internationaux auxquels la
République de Lituanie est Partie, par les lois et réglements de la République de Lituanie, de méme
gue par lesrégles relatives au transport de matiéres dangereuses sur le territoire de la Lituanie établies
sur la base des actes juridiques susmentionnés et approuvées de la maniere prescrite.

Article 46 — Stockage des matiéres nucléaires et radioactives

L’ organisme exploitant de I'installation doit faire en sorte que toutes les matiéres nucléaires et
radioactives Iui appartenant, y compris les déchets, soient conservées dans des conteneurs et des
dépbts spécialement congus pour garantir la sreté nucléaire, ains que la protection physique et
radiologique. L es spécifications techniques des récipients et autres conteneurs et dépbts, de méme que
desinstallations de stockage, ainsi que les conditions de stockage des matiéres doivent étre conformes
aux prescriptions établies pour des dispositifs destinés a cet effet.

Article 47 — Evacuation des déchets radioactifs

Des déchets radioactifs ne peuvent étre évacués sur le territoire de la Lituanie que sur décision du
Gouvernement de la République de Lituanie dans des sites spécialement équipés a cet effet et
conformément a la procédure prescrite par les lois et réglements de la République de Lituanie, les
autorisations et les accords internationaux auxquels la République de Lituanie est Partie.

Chapitre I X
PROTECTION PHYSIQUE DESINSTALLATIONSNUCLEAIRES

Article 48 — Objectifsde la protection physique

La protection physique des installations nucléaires, ains que des matiéres nucléaires et
radioactives a pour objectifs:

1) de protéger les installations nucléaires ou les matiéres nucléaires contre toutes les sortes
d’ actions délibérées qui directement ou indirectement pourraient mettre en danger la santé ou
la sécurité des populations en cas d'irradiation radioactive, et d'éviter que les activités
normales des installations nucl éaires ne soient perturbées;

2) d’empécher la prise de possession ou le vol d’'équipements nucléaires ainsi que de matieres
nucléaires et radioactives ;

3) de mettre en cauvre les mesures définies dans les plans d'action interdépartementale de

protection des centrales nucléaires et autres installations nucléaires contre le terrorisme et les
ingérences.
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Article 49 — Zones de protection del’installation nucléaire

1. Afin de mettre en oeuvre les objectifs de la protection physique des installations nucléaires ainsi
gue des matieres nucléaires et radioactives, le Gouvernement de la République de Lituanie établit des
zones de protection du territoire des installations nucléaires. Dans ces zones, compte tenu de la
distance de ces installations et de I'importance de ces derniéres, des restrictions et des prescriptions
spéciales sont imposées, des dispositifs techniques spéciaux sont établis en vue de mettre en oeuvre
ces restrictions et prescriptions, et des pouvoirs correspondants sont conférés aux agents responsables.

2. Afin dassurer la protection physique des centrales nucléaires, cing zones de protection sont
définies: i) lazone d acces limité; ii) la zone d’'isolement ; iii) la zone protégée ; iv) lazone interne ;
v) la zone rouge. Les limites de ces zones et les conditions de protection sont établies par le
Gouvernement de la Républigue de Lituanie.

Article 50 — Base ingtitutionnelle et juridique de la protection physique

1. L’organisme exploitant de I'installation nucléaire, conjointement avec le Ministére des Affaires
intérieures, conformément alalégislation et aux autres textes légidatifs de la République de Lituanie
organise et assure la protection physique de I’installation nucléaire ainsi que des matieres nucléaires
et radioactives relevant de sa compétence.

2. La procédure de mise en oeuvre des prescriptions relatives a la protection physique des
installations nucléaires ainsi que des matieres nucléaires et radioactives est supervisée par le
VATESI.

Article 51 —Mesures préventives en vue de la protection physique del’installation

1. Dans le but de garantir la protection physique de I'installation nucléaire, il est interdit a des
personnes extérieures de pénétrer a I'intérieur du site de cette installation sans un permis de
I’ organisme exploitant (al’ exception des inspecteurs de I’ AIEA et du VATES! (spécialistes) habilités
atravailler dans les installations nucléaires ou a les visiter), ainsi que de photographier ou de filmer
les égquipements et dispositifs 'y trouvant. Les personnes, qui se trouvent sans permis al’intérieur du
sitede I'installation, sont passibles des sanctions prescrites par laloi.

2. Lesmoyens de transport et les personnes (y compris les travailleurs de I’ entreprise) se trouvant a
I"intérieur du site de I'installation ou dans la zone de protection sanitaire, peuvent étre fouillés et
examinés de la maniére prescrite par le Gouvernement de la République de Lituanie au cas ou ils
pourraient détenir des armes, des munitions, des matiéres radioactives ou d’ autres objets pouvant étre
utilisés a des fins de sabotage, de subversion, de terrorisme ou a d' autres fins criminelles.

3. Tous les types d aéroplanes et autres aéronefs sont interdit de vol au-dessus des centrales

nucléaires et de leurs zones de protection sanitaire, a I’exception des cas ou ces vols servent a
I’ exploitation des centrales nucléaires ou a la gestion d’ un incident ou accident nucléaire.
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Chapitre X
PREVENTION DESACCIDENTSNUCLEAIRESAINSI QUE DE LA GESTION DES
ACCIDENTSET DE LEURS CONSEQUENCES

Article 52 — Classification des accidents nucléair es

1. En vue de la communication d’informations, tous les dysfonctionnements des instalations
nucléaires et de leurs systémes de slireté sont classés conformément a I’ échelle internationale des
événements nucléaires (INES) approuvée par I’ AIEA.

2. Les causes et les circonstances de chaque accident nucléaire ou radiologique ou d un incident
nucléaire doivent étre examinées par une commission constituée a cet effet.

Article 53 — Autorités responsables de la prévention des accidents nucléaires ainsi que de la
gestion des accidents et del’é@imination de leurs conséguences

1. Laprévention des accidents nucléaires ainsi que la gestion d'un accident et I’ élimination de ses
conséguences incombent, dans les limites de leurs compétences, a I’organisme exploitant de
I'installation nucléaire, au Gouvernement de la République de Lituanie et a d autres autorités
publiques, ainsi qu’aux collectivités locales sur le territoire desquelles les installations nucl éaires sont
implantées et ol un éventuel accident est susceptible d' avoir des incidences dommageables.

2. Le Gouvernement de la République de Lituanie est responsable de I’ é&at de préparation en cas
d'accident al’ échelle nationale.

Article 54 — Gestion d’un accident nucléaire

1. La gestion d'un accident nucléaire et I'élimination de ses conséguences sont menées
conformément au plan de protection de la population de la République de Lituanie en cas d’ accident
nucléaire, aux plans analogues d autres départements, et aux plans et instructions de protection du
personnel de I’installation.

2. Lesorganismes, quelle qu'en soit la forme de propriété, et les forces qui doivent prendre part ala
gestion d’'un accident nucléaire et al’ dlimination de ses conséquences, agissent conformément a leurs
propres plans visant la prévention des accidents nucléaires ainsi que la gestion d’un accident et
I’ élimination de ses conséquences, et mettent en oeuvre les mesures qui y sont prévues.

Article 55 — Activités de la Commission gouver nementale de crise en casd’ accident nucléaire

En cas daccident nucléare, il incombe a la Commission gouvernementale de crise,
conformément aux lois de la République de Lituanie et a ses statuts, de méme qu’'au plan de
protection de la population de la République de Lituanie en cas d’ accident nucléaire survenu dans une
centrale nucléaire, d’ assumer les fonctions suivantes :

1) organiser lagestion de |’ accident et |’ élimination de ses conséquences ;
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2) coordonner les activités de tous les organismes et forces prenant part a la gestion de I’ accident
nucléaire et al’ élimination de ses conségquences;

3) faire rapport périodiquement au Président de la République, au Seimas et au Gouvernement sur
le déroulement de la gestion de I’ accident nucléaire et de I’ élimination de ses conséquences ;

4) mettre en oeuvre les décisions prises par le Gouvernement et les instructions données en
I” occurrence ;

5) organiser I’ évacuation de la population hors de la zone dangereuse ;

6) informer les organismes pertinents, les grands moyens de diffusion et le public du déroulement
de la gestion de I’ accident et de I’ @imination de ses conséquences, du danger présenté par les
rayonnements ionisants, et instruire la population sur les questions de protection contre les
rayonnements.

Article 56 — Compétences de |’ or ganisme exploitant del’installation en cas d’ accident nucléaire

1. Lesprincipaux droits, obligations et fonctions de I’ organisme exploitant de I’ installation nucléaire
en cas d'accident nucléaire sont définis dans les documents constitutifs de I'entreprise et dans
I’ autorisation d’ exploitation de I’ installation. Les mesures en vue de les mettre en oeuvre sont établies
et trouvent leur expression concreéte dans le plan de prévention des accidents nucléaires ainsi que de
gestion des accidents et d' éimination de ses conséquences élaboré par |I'organisme exploitant de
I'installation et approuvé par le VATESI. Ce plan indique entre autres choses :

1) la procédure pour informer la Commission gouvernementale de crise et d’autres autorités
publiques de la survenue d' un accident nucléaire et du déroulement de sa gestion ;

2) les moyens organisationnels et techniques en vue de faire cesser ou de réduire I’ émission de
matiéres radioactives dans I’ environnement ;

3) la procédure de coordination des opérations avec d’ autres organismes et forces prenant part a
lagestion de I’ accident et al’ élimination de ses conséguences.

Article 57 — Notification del’accident nucléaire aux pays étrangers

Des informations sur un accident nucléaire survenu dans la République de Lituanie ou sur
I’augmentation des rayonnements sont communiquées aux pays €trangers et aux organisations
internationales de la maniére et dans la mesure prescrites par la Convention sur la notification rapide
d'un accident nucléaire de 1986 et d’ autres accords internationaux auxguels la République de Lituanie
est Partie. La communication de ce type d'informations a I’ étranger s effectue conformément a
I’ échelle international e des événements nucléaires (INES).
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Chapitre XI
FONDEMENTSDE LA RESPONSABILITE CIVILE DANSLE DOMAINE DE
L’ENERGIE NUCLEAIRE

Article 58 — Responsabilité civile de |’ organisme exploitant del’installation

L’ organisme exploitant de I'installation est responsable des dommages causés par les rejets
d’ effluents radioactifs provenant de I'installation dont il a la charge a des personnes physiques et
morales, aleurs biens ou al’ environnement naturel.

Article 59 — Déter mination des dommages

1. Lemontant des dommages nucléaires est déterminé conformément au Code civil de la République
de Lituanie et & la Convention de Vienne relative a la responsabilité civile en matiére de dommages
nucléaires du 21 mai 1963 (ci-aprées dénommée la Convention de Vienne) et de la Loi de la
République de Lituanie adoptée sur la base de cette derniere « concernant |’ entrée en vigueur de la
Convention de Vienne relative a la responsabilité civile en matiere de dommages nucléaires du
21 mai 1963 et du Protocole commun relatif a |'application de la Convention de Vienne et de la
Convention de Paris ».

2. Le montant de la responsabilité matérielle de I’ organisme exploitant de I’installation du fait de
dommages nucléaires est limité a I’ équivalent en litas du montant minimal de responsabilité fixé a
I'article V de la Convention de Vienne. |l est calculé d’ aprés |e taux de change officiel du litas et du
dollar des Etats-Unis ala date & laguelle les dommages ont été causés.

3. Le réglement des différends concernant la détermination du montant des dommages ou leurs
modalités d’indemnisation est du ressort des tribunaux.
Article 60 — Réparation des dommages causés indir ectement par I’installation nucléaire

Si les dommages nucléaires causés par |'installation nucléaire s'accompagnent aussi d autres
pertes dont la cause primitive ne peut étre clairement distinguée des dommages causés par
I'installation nucléaire, celles-ci sont indemnisées conformément aux principes énoncés a I’ article 59
de laprésente Loi.

Article 61 — Garanties d’indemnisation des dommages

1. L’organisme exploitant de I'installation nucléaire doit assurer I'installation dont il ala charge, ou
obtenir autrement les moyens nécessaires pour |’ indemnisation des dommages nucléaires.

2. Si I'assurance ou les autres moyens disponibles ne sont pas suffisants pour I'indemnisation des

dommages, e paiement des sommes manquantes est garanti par le Gouvernement, conformément aux
obligations assumées par la République de Lituanie en vertu de la Convention de Vienne.
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Article 62 — Garanties sociales des personnes participant a la gestion d’un accident nucléaire ou
al’élimination de ses conséquences

Les personnes ayant participé a la gestion d'un accident nucléaire ou a I’élimination de ses
conséguences et souffrant des effets des rayonnements, bénéficient des garanties sociaes
conformément aux conditions de garanties sociales accordées par les lois de la République de
Lituanie.

Article 63 — Délai de prescription des actionsen justice

La réparation des dommages causés par les rayonnements diffusés a partir d’'une installation
nucléaire ou de matieres nucléaires en cours de transport ne peut étre obtenue que si une action est
introduite devant les tribunaux ou soumise a I’ arbitrage dans un délai ne dépassant pas dix ans a
compter de la date alaguelle les dommages ont été subis.

Chapitre XI1
CONDITIONS ECONOMIQUESET FINANCIERESDESACTIVITESDES
INSTALLATIONS NUCLEAIRES

Article 64 — Financement des activités

1. L’organisme exploitant de I’installation nucléaire doit disposer des ressources matérielles et
financiéres nécessaires pour remplir ses fonctions.

2. Laréalisation des objectifs de la réglementation publique en matiére de slreté nucléaire et de
radioprotection et les activités des organismes de contrdle et de supervision sont financées sur le
budget de I’ Etat.

3. L'Etat soutient et finance la réalisation des programmes de recherche scientifique et
technol ogique dans e domaine de la slrreté nucléaire et de la radioprotection.

Article 65 — L e fonds de déclassement

1. Conformément ala Loi sur la construction des centrales nucléaires ou des réacteurs nucléaires, il
est établi un fonds de déclassement.

2. Cefonds est constitué a partir de prélévements sur les recettes provenant de la vente de |’ énergie

électrique produite par les centrales nucléaires. Le montant et les modalités de ces prélévements sont
établis par le Gouvernement. Ces sommes sont incluses dans les colts de production de |’ électricité.
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3. Le fonds de déclassement ne peut étre utilisé que pour financer les mesures définies dans le
programme de déclassement des centrales nucléaires et (le cas échéant) pour I'indemnisation de
dommages nucléaires.

4. Les statuts du fonds de classement sont approuvés par le Gouvernement.

Article 66 — L e fonds de soutien

Selon les modalités prescrites par le Gouvernement, il est établi un fonds de soutien des
collectivités locales dont le territoire se trouve en totalité ou en partie a I'intérieur de la zone de
surveillance d'une centrale nucléaire. Chaque mois, la centrale nucléaire procede a des prélévements
gui sont versés dans ce fonds au profit des collectivités locales.

Article 67 —Prix et tarifs

Les prix et tarifs de I'énergie électrique produite dans les centrales nucléaire sont fixés de la
maniére prescrite par la Loi sur I’ énergie de la République de Lituanie. Lors de la fixation des tarifs
de I’ énergie électrique, il est tenu compte des dépenses afférentes au combustible, a |’ exploitation de
la centrale, a son développement, sa reconstruction, de méme gue des redevances fiscales et des
prélévements destinés a des fonds instaurés par laloi.

Article 68 — I nvestissements étrangers

Lapart de I'investissements de capitaux étrangers dans les installations nucléaires en construction
ou en reconstruction est fixée par le Gouvernement de la République de Lituanie. Les modalités
applicables a I'investissement de capitaux étrangers dans le secteur de I'énergie nucléaire de la
République de Lituanie sont régies par la Loi sur la construction de centrales nucléaires et de
réacteurs nucléaires et la Loi sur I'investissement de capitaux étrangers dans la République de
Lituanie.

Chapitre Xl 11
PARTICULARITESDESRELATIONS PROFESSIONNELLESDANSLE DOMAINE DE
L’ENERGIE NUCLEAIRE

Article 69 — Fondementsjuridiques desrelations professionnelles
Les relations professionnelles dans les installations nucléaires sont régies par la législation du

travail de la République de Lituanie, la présente Loi, les réglements d application, ainsi que les régles
régissant le travail et les réglements de discipline en vigueur dans les installations nucl éaires.
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Article 70 — Restrictions a la conclusion des contrats de tr avail

1. Seulsdes ressortissants de la République de Lituanie peuvent occuper des postes de direction dans
I’organisme exploitant d'une installation nucléaire. Le directeur d'une installation nucléaire est
nommeé par un décret du Gouvernement.

2. Le Directeur adjoint de I’ organisme exploitant de I'installation nucléaire, en charge du régime de
slreté, est nommé et révoqué par le Directeur de cet organisme sur proposition du Département de la
sreté nationale.

3. Ne peuvent pas étre employées pour effectuer des travaux impliquant la conduite d’un dispositif
nucléaire ou la manipulation de matiéres nucl éaires et radioactives, des personnes :

1) reconnues de la maniére prescrite comme étant alcooliques, narcomanes ou toxicomanes ;
2) souffrant de maladies dont laliste est approuvée par le Ministére de la Santé ;
3) &géesde moinsde 18 ans;

4) de nationalité étrangere ou apatrides qui ne possedent pas de visa de la République de Lituanie
ou de permis de séjour permanent en Lituanie.

4. Des personnes qui ont été condamnées pour des infractions pénales délibérées ne peuvent pas étre
employées pour conduire des dispositifs nucléaires ou manipuler des matiéres nucléaires ou
radioactives.

5. Des personnes ne sont employées a des travaux dans des installations nucléaires que s leur
candidature a obtenu I’ accord du Département de |a sireté nationale.

6. Les personnes affectées a des postes impliquant I'utilisation et la protection d'informations
constituant un secret d'Etat de la République de Lituanie sont employées conformément alaLoi sur
les secrets d’ Etat de la Républigue de Lituanie et leur protection.

Article 71 — Particularités des relations professionnelles dans le cas de ressortissants d’ Etats
étrangersou de per sonnes apatrides

1. Les ressortissants de pays étrangers ou les personnes apatrides titulaires d'un visa de la
République de Lituanie ou d'un permis de s§our permanent dans la République de Lituanie sont
employés dans des installations nucl éaires sous réserve de |’ approbation du Ministére de |’ Energie de
la République de Lituanie et conformément aux modalités établies par le Département de la slreté
nationale du Gouvernement de la Républigue de Lituanie.

2. Des dérogations ne sont accordées que dans le cas de la gestion d’ accidents nucléaires sur la base

d'un décret distinct du Gouvernement de la République de Lituanie et avec I'approbation du
Département de la slreté nationale.
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Article 72 — Assurance sociale

Les personnes travaillant dans une installation nucléaire, dont le travail est susceptible d’ avoir une
incidence radiologique sur leur santé et leur vie (emplois dont la liste est approuvée par le Ministére
de la Santé et le Ministére de la Protection sociale et du travail), peuvent avoir droit a une assurance
maladie complémentaire et a une assurance accidents du travail financées a partir de fonds réservés a
cet effet par I’ organisme exploitant de I’ installation nucléaire. Ces fonds sont inclus dans les codts de
production de |’ énergie électrique.

Article 73 — Restrictions a I’ action revendicative
1. Il estinterdit au personnel d’ une installation nucléaire de se mettre en gréve.

2. |l est interdit d' organiser des rassemblements, des manifestations, et des actions de protestation
ou de désobéissance sur le site et dans la zone de protection sanitaire d' une installation nucl éaire.

3. Les personnes, qui ne se conforment pas aux restrictions énoncées dans le présent article, auront a
en répondre conformément a la procédure prescrite par les lois de la République de Lituanie.

Chapitre X1V
RELATIONSINTERNATIONALESET ENTREE EN VIGUEUR DE LA LOI

Article 74 — Fondements de la conclusion d’ accor dsinter nationaux

1. Les accords internationaux régissant les relations dans le domaine de I'énergie nucléaire en
Lituanie sont conclus en conformité avec les principes et les normes du droit international et les lois
de la Républigue de Lituanie, prescrivant la procédure applicable a la conclusion des accords
internationaux.

2. Aucoursdel’ élaboration et de la conclusion des accords internationaux ayant trait a la production
ou a I'utilisation de I'énergie nucléaire, la participation de personnes autorisées appartenant au
Ministére de I’Energie de la République de Lituanie est obligatoire, comme I'est celle de
représentants autorisés du VATESI dans le cas d accords internationaux ayant trait a la slreté
nucléaire et ala radioprotection.

Article75 — Conditions d’entrée des navires nucléaires d’Etats étrangers dans les eaux
territoriales dela République de Lituanie
1. Les navires d’ Etats étrrangers & propulsion nucléaire ou transportant une cargaison de matiéres

nucléaires ne peuvent pénétrer dans les eaux territoriales de la Républigue de Lituanie qu’ aprés avoir
obtenu un permis du Gouvernement de la République de Lituanie.
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2. Lorsdeladéivrance d un permis d’ entrée, le Gouvernement de la République de Lituanie établit
les conditions relatives a la présence d'un navire nucléaire ou d’ un navire transportant des matiéres
nucléaires d' un Etat étranger dans les eaux territoriales ou dans un port de la République de Lituanie.

Article 76 — Entrée en vigueur delaLoi
Laprésente Loi entre en vigueur le ler janvier 1997.

Je déclare promulguée la présente Loi adoptée par le Seimas de la Républigue de Lituanie.

PRESIDENT DE LA REPUBLIQUE
ALGIRDAS BRAZAUSKAS
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